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EL SISTEMA ANTIDUMPING Y DE COMPENSACION DE CANADA*

Richard G. DEARDEN

SUMARIO: 1. Iméroduccidn. II. Sistema antidumping. 1. éQuién
puede quejarse? 2. Inicio de la investigacion. 3. La decision de
investigar del viceministro. 4. Clase de articulos. 5. Determinacio-
nes provisional y definitiva de dumping. 6. Cdlculo de valores
normales y de precios de exportacion. A. Introduccion. B. Valor
normal. i) El métode primario de cdleulo. ii) Métodos alternativos
para determinar el valor normal. C. Precio de exportacion. 7. Reem-
bolso del arancel de antidumping al importador o comprador en
Canadd. 8. Ventas a crédito. 9. Beneficios proporcionados por el
exportador a la reventa en Canadd. 10. Provisiones que rigen las
determinaciones de valor normal y de precio de exportacion. 11. Pres-
cripciones ministeriales. 12. Articulos en trdnsito. 13. Promesas.
IIL. Sistema de Compensacion. 1. éQuién puede quejarse? 2. Inicio
de la investigacion. 3. Determinaciones preliminar v final de subsi-
diacidn. 4. Determinacion de un subsidio. A. Introduccion. B. iQué
es un subsidio? C. Cantidad de subsidio. 5. Promesas. IV. Indaga-
toriq sobre perjuicio substancial del Tribunal de Comercio Interna-
cional Canadiense (CITT). 1. Introduccion. 2. Concepto de perjuicio
substancial. A. Definiciones. B. Las reglas del CITT. 3. Causali-
dad. 4. La importacién masiva de articulos objeto de dumping o
subsidiados. 5. Indagatorias de interés fniblico (seccion 45). 6. Revi-
sion de determinaciones (seccién 76). V. Conclusion.

I. INTRODUCCION!

Los fabricantes y productores canadienses disponen de ciertos
recursos para combatir la competencia desleal como resultado de
la importacién de articulos objeto de dumping o subsidio. El Acta

* Traduccién de Carlos Gémez S., CELE-UNAM.

1 Una revision a fondo del sistema antidumping y de compensacién de Canadd se
puede encontrar en Canadian Trade Law Reporter, de CCH, del cual Richard G. Dearden
€§ coautor.
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de Medidas de Importacion Especiales® (SIMA), capacita a los fabri-
cantes y productores canadienses para iniciar acciones antidum-
ping y de compensacidén para combatir la competencia de impor-
tacion desleal.

Una accién antidumping puede resultar en la imposicion de
aranccles antidumping sobre los articulos importados a Canada a
precios inferiores a los que ticnen en su mercado doméstico (esto
es, articulos objeto dc dumping) si el dumping ha causado, estd
causando o es probable que cause perjuicio substancial a la pro-
duccién canadicnse de articulos similares, o si el dumping ha cau-
sado o esta causando retraso substancial del establecimiente de la
produccién en Canada de articulos similares.

Se considera que el dumping es una prictica comercial desleal
porque los articulos importados son vendidos en Canadd a un
precio (cl precio de exportacién) inferior al precio en que esos
articulos son vendidos en cl pais exportador (el valor normal).

La diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién
constituye cl margen de dumping.

En ¢l evento de que el Tribunal de Comercio Internacional de
Canada (CITT en lo subsecuente) determine que el dumping ha
causado, esta causando, o ¢s probable que cause perjuicio subs-
tancial a la produccién canadiense de productos similares, o ha
causado o estd causando retraso substancial del establecimiento
de la produccién de articulos similares en Canadd, se impondri
un arancel antidumping (igual al margen del dumping) a las impor-
taciones objeto de dumping para compensar la ventaja en precios
de que disfruta el importador como resultado del dumping.

Una accién de compensacién puede resultar en la imposicién
de aranceles de compensacién para las importaciones subsidiadas
si ¢l subsidio ha causado, esta causando o es probable que cause
perjuicio substancial a la produccién de articulos similares, o el
subsidio ha causado, o esta cansando retraso substancial del esta-
blecimiento de la produccién de productos similares en Canada.
El subsidio es considerado una prictica comercial desleal porque
pucden bajar el precio de articulos importados a Canada.

Ejemplos de subsidios incluyen concesiones, préstamos prefe-
renciales, créditos de gravacidn de impuestos, reembolsos y exen-
ciones, asi como el diferimiento de impuestos sobre ingresos, y la
provision por un gobierno de bienes o servicios bajo términos

2 R. 5. C, 1985, ¢ 51 (SIMA).
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mas favorables que los aplicados a articulos destinados al consu-
mo interno. En el caso en que el Tribunal de Comercio Interna-
cional Canadiense determine que el subsidio ha causado, estd
causando, o es probable que cause perjuicio substancial a la pro-
duccién canadiense de articulos similares, o que ha causado, o
esta causando retraso substancial del establecimiento de la pro-
duccién de articulos similares en Canadd, un impuesto de com-
pensacion (igual a Ja cantidad del subsidio) es recaudado de las
importaciones, para compensar la ventaja en precio que el impor-
tador disfruta como resultado del subsidio.

El viceministro de recaudacién de Canadi de Aduanas ¢ Impues-
tos {en los sucesivo viceministro) determina si las importaciones
son objeto de dumping o subsidiadas. El CITT abre una indagato-
ria relativa a las cuestiones de perjuicio substancial a la produc-
cién canadiense, o de retraso del establecimiento de la produccién
en Canada.

El propédsito primario de SIMA es el de proteger a los fabri-
cantes y productores canadienses de la competencia desleal de
importaciones que surgen de dumping y de subsidios perjudicia-
les. SIMA creé sistemas paralelos antidumping y de compensacién
y derogé el Acta de Dumping® (el anterior sistema antidumping de
Canada), y también derogé la seccién 7 de las Tarifas de Adua-
nas? y las Reglamentaciones de Aranceles de Compensacién (el
anterior sistema de Compensacién de Canad4). El SIMA siguié
el modelo del Cédigo Antidumping dc Canada revisado en 1979 y
del Cdédigo sobre Subsidios y Aranceles de Compensacién del
GATT. Estos dos cddigos fueron acordados durante la Ronda de
Tokio de Negociaciones Multilaterales de Comercio del GATT
(1973-79).

De 1904 a 1968, Canada reglamentd el dumping con la Tarifa
de Aduanas y con el Acta de Aduanas. En 1968 fue promulgada el
Acta Antidumping que se ajusto a las obligaciones de Canada bajo
el Cédigo Antidumping del GATT (1968). SIMA derogé el Acta
Antidumping y revisé la legislacién antidumping de Canada para
ajustarse al Codigo Antidumping (1979) revisado del GATT.

Antes de la promulgaciéon del SIMA el I° de diciembre de
1984, la seccién 7 de la Tarifa de Aduanas y la Reglamentacién
de Aranceles de Compensacién faculté a la autoridad a imponer

1970, c. A-15.

3 RS
4 R.S. 1970, c¢. C1.

C,
C.
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aranceles de compensacion para compensar los subsidios paga-
dos por otros gobiernos a articulos importados a Canadi, donde
tales articulos causan perjuicio substancial a la produccién de los
similares producidos en Canadi. Las Reglamentaciones de Aran-
celes de Compensacién introducidas en 1977 fueron disenadas de
manera paralela al sistema antidumping en la medida de lo posi-
ble. Sin embargo, ¢l Consejo de Gobierno (esto es, el Gabinete
Federal) tuvo que emitir una Orden de Consejo para imponer
Aranceles de Compensacién provisionales o finales, y no estuvo
sujeta a ningiin limite de tiempo. Tal aprobacién politizé las Ac-
ciones de Compensacién con el resultado de que Canada rara-
mente impuso aranceles de compensacién bajo el sistema anterior.
Ademis, los aranceles de compensacién sélo podian ser impuestos
sobre articulos de una “clase o tipe” hechos o producidos en
Canada. Este requisito significé que los productores canadienses
tenian que demostrar que ellos abastecian, por lo menos, un diez
por ciento del mercado canadiense.

El SIMA puso en operacién un sistema de compensacién muy
mejorado y modernizado. El SIMA también ha despolitizado el
sistema de compensacién de Canada, y como resultado, las accio-
nes de compensacién ya no son una rareza y son cominmente
iniciadas junto con acciones antidumping. Las normas de compen-
sacion del SIMA siguieron el modelo del Cédigo sobre Subsidios
y Aranceles de Compensacion del GATT.

I1. SISTEMA ANTIDUMPING

1. éQuién puede quejarse?

Los fabricantes y productores canadienses, o las asociaciones
mercantiles que representan a los fabricantes y productores cana-
dienses, pueden iniciar una acciéon entidumping contra articulos
objeto de dumping presentando una queja debidamente docu-
mentada ante el viceministro.

Al considerar cualquier cuestién relacionada con la produc-
cién en Canad4 de cualquier articulo, o con el establecimiento en
Canadi de tal produccidn, el CITT debe tomar completamente
en cuenta las estipulaciones del articulo 4-1 del Cédigo Antidum-
ping Revisado del GATT. El articulo 4-1 establece:
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Definicion de Industria. Para determinar perjuicio, el término “in-
dustria doméstica” serd interpretado como refiriéndose a la totali-
dad de los productores domésticos de los articulos similares o a la
parte de los productores cuya produccién conjunta constituye una
mayor proporcién de la produccién doméstica total de csos pro-
ductores, excepto:

#) cuando los productores estin relacionados con los exportado-
res o importadores, o cuando ellos mismos son importadores del
producto supuestamente objeto del dumping, la industria puede
ser interpretada como limitada al resto de los productores;

i} en circunstancias excepcionales, ¢l territorio de una parte
puede, para la produccién en cuestién, ser dividido en dos o mds
mercados competitivos y los productores dentro de cada mercado
pueden ser considerados como una industria separada si (a) los
productores dentro de tal mercado venden toda o casi toda su
produccién del producto en cuestién en ese mercado, y (b} la
demanda en ese mercado no es, en un grado substancial, proveida
por productores del producto en cuestién localizados en otra par-
te del territorio. En tales circunstancias, el perjuicio puede ser
determinado aun donde una porcién mayor de la industria domés-
tica total no sea perjudicada, siempre que haya una concentracién
de importaciones objeto de dumping en tal mercado aislado, y
también siempre que los productos objeto de dumping estén cau-
sando perjuicioc a los productores de toda o de casi toda la produc-
cion dentro de tal mercado.

El articulo 4-1 del Codigo Antidumping Revisado del GATT
establece que el término “industria doméstica” sera interpretado
como refiriéndose a los productores domésticos en su conjunto de
los productos similares o a aquéllos de ellos cuya produccién co-
lectiva de los productos constituye una “mayor proporcién de la
produccion doméstica total de esos productos”, excepto cuando
(a) los productores estén relacionados a los exportadores o im-
portadores, o sean ellos mismos importadores del producto su-
puestamente objeto del dumping, “la industria” debe ser interpre-
tada como refiriéndose al resto de los productores,® o (b) donde
existe un mercado regional y los productores dentro de este mer-
cado pueden ser considerados como una “industria se-parada”.

La Corte Federal de Apcelacion sostuvo, en el caso McCulloch v.
Antidumping Tribunal,® que “mayor proporcién” no requiere que
los quejosos produzcan mds del 30 por ciento de la produccién

5 Ver ss. 2- (24) SIMA para la definicidén de personas relacionadas.
6 (1978) | F. C. 292,
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canadiense dec los articulos objeto del caso. El presidente de la
Corte Federal, el ministro Jackett, sostuvo:

... cuando uno examina los varios sentidos que pueden ser atribui-
dos a la palabra “mayor”, en mi opinién, el sentido en que es
usado en el articulo 4(a) es “significativo” y no el sentido matema-
tico mds preciso de mas de la mitad... (p. 225).

En el caso Solid Urea,” ¢l wribunal sostuvo que no habia una
medida exacta para determinar precisamente a qué nivel debajo
del 50 por ciento la produccién de un fabricante puede ser consi-
derada como constituyendo una proporcién mayor de la produc-
cién doméstica total. (p. 290).

Cuando los fabricantes o productores canadienses venden en
una regién, sobre una base local, y otros fabricantes y productores
instalados en otra parte no venden en esa regi6n, el mercado
doméstico puede ser dividido en dos o mds regiones bajo clertas
circunstancias. El Articulo 4-1 del Cédigo Antidumping Revisado del
GATT permite la siguiente excepcidén al requisito de que el per-
Juicio sea causado a productores que constituyan una proporcién
mayor de la produccién doméstica total de los articulos en cuestion:

En circunstancias excepcionales, ¢l territorio de una parte puede,
para la produccién en cuestién, ser dividido en dos o mas mercados
competitivos y los productores dentro de cada mercado pueden
ser considerados como una industria separada si {(a) los producto-
res dentro de tal mercado venden toda o casi toda su produccion
del producto en cuestién en tal mercado, y (b) la demanda en ese
mercado no es, en grado importante, proveida por productores
del producto en cuestién, establecidos en otra parte del territorio.
En tales circunstancias, se puede resolver que existe perjuicio, aun
cuando una porcién mayor de la industria doméstica total no sea
perjudicada, siempre que haya una concentracién de importacio-
nes objeto de dumping en tal mercado aislado, y también siempre
que las importaciones objeto de dumping estén causando perjuicio
a los productores de toda o de casi toda la produccién dentro de
tal mercado.

El articulo 6-7 del Cédigo sobre Subsidios y Aranceles de Compensa-
cion del GATT contiene una provisién idéntica.

Los canadienses quejosos deben producir “articulos similares”
a aquéllos que son objeto de dumping o subsidiados.

7 (1987), 15 C. E. R. 277,
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“Articulos similares”, en relacién a cualquier otro articulo, sig-
nifica:

articulos que son idénticos, en todo respecto, a los otros articulos, o
(b) ¢n la ausencia de articulos idénticos, articulos cuyos usos y otras
caracteristicas son muy semejantes a los de los otros articulos.®

En el caso Fertilizer Equipment,® el tribunal consideré en detalle
la relacidn existente entre las dos ramas de la definicién de “arti-
culos similares”, como aparece en la subseccion 2-1 de SIMA. El
tema objeto de este procedimiento de investigacién sobre Perjui-
cio substancial, fue equipo de mezcla de fertilizante. El abogado de
la parte quejosa alegé que los “articulos similares” producidos en
Canada deberfan ser limitados a su linea de equipo, porque era
unico e *idéntico en todo respecto” al equipo suministrado por el
exportador. El equipo producido por el quejoso estaba, de he-
cho, fabricado segiin las especificaciones, planos y disefios del
exportador. El quecjoso testificé que ambas compaiias producian
equipo idéntico, aunque ambas lo habian afadido a sus lineas de
productos hasta muy recientemente. El abogado del quejoso ob-
servo que en el caso SIMA, el Parlamento debe haber considerado
que “articulos idénticos” hubieran significado algo, y sugirié que
uno dificilmente podria acercarse mds a tal condicién como cuando
los articulos son hechos bajo los mismos disefios y especificacio-
nes. El abogado del exportador insistié en que, puesto que uno de
los mas nuevos productos producidos por las dos compaiias no
eran idénticos, por lo tanto, los articulos del quejoso no eran
“idénticos en todo respecto” a los articulos proveidos por el ex-
portador. El tribunal hizo notar que su decision sobre este asunto
era de la mayor importancia, puesto que la resolucién determi-
naria el alcance de la investigacién sobre perjuicio substancial (esto
es, aceptando que la posicién del quejoso limitaria el foco del
asunto solamente a su produccién, porque el quejoso constituiria
entonces la industria). El tribunal establecié:

En la opinién del Tribunal, la diferencia entre los mezcladores
producidos por Phoenix (la parte quejosa) y los ofrecidos por
Speed King Industries (el exportador) ¢s de importancia central.
Mientras que Phoenix continda produciendo un mezclader de ac-
ceso inclinado conforme a las especificaciones y disenos de Speed

8 Seccién 2-1 SIMA.
9 (1987), 14 C. E. R. 290,
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King, los mezcladores de Industrias Speed King, vendidos por
Ramboc (el importador} han sido sobre todo de tipo de rosca ver-
tical, lo que es una innovacién tecnolégica reciente que fue desa-
rrollada por Industrias Speed King después del convenio de Phoenix
de comprar los disefios de Speed King. Como hay diferencias de
disefio y de funcionamiento entre los respectivos mezcladores
ofrecidos por estos dos proveedores competidores, que de ningu-
na manera son insignificantes, puesto que el mezclador es el com-
ponente individual mis costoso de un sistema, el Tribunal no estd
persuadido que la prueba esencial de identidad ha sido satisfecha.

El término *idéntico en todo respecto” es muy estrictamente planteado;
en realidad, aparece dificil para productos manufacturados satisfa-
CET ese requisito, particularmente si estdn basados en tecnologia (y
mas alin si esa tecnologia estd todavia evolucionando) y si incorpo-
ran numerosos componentes, como es el caso aqui. Sin embargo, la

roduccién en Canada no estd confinada a articulos de esta natura-
Ezza. Los articulos fungibles, por ejemplo, ficilmente retnen los
requisitos; —una zanahoria es una zanahoria—, La estipulacién de
la legislacion es significativa, pero de alcance restringido. (p. 302).

El tribunal sostuvo, ademas:

Considerando que la prucba de “articulos similares”, esto es, ar-
ticulos “cuyos usos y otras caracteristicas se parecen mucho a los de
los otros articulos”, es digno de atencién que el comprador del
equipo de mezclado, al invitar ofertas para el suministro de este equi-
PO, ¥a tiene un completo y detallado conocimiento del uso previsto
para €l equipo que requiere; en realidad, €l define las especifica-
ciones que espera que satisfagan los proveedores. Estas especificacio-
nes pueden diferir de comprador a comprador y de instalacién a
instalacién.

Tipicamente, los mds grandes compradores invitardin ofertas
de un mimero de proveedores, tanto importadores-distribuidores
como fabricantes canadienses. Todos los proveedores estin, por lo
tanto, ofreciendo equipo que esta dirigido a satisfacer los requeri-
micntos de uso especificos del comprador. No es sorprendente,
por lo tanto, que la fabricacién bajo especificaciones sea la forma
de produccién que es utilizada por el proveedor. En este ambiente
de articulos industriales sobre disefio, en el cual un comprador
informado plantea sus especificaciones, a las que los proveedores
en competencia (importadores-distribuidores, Phoenix y otros
productores canadienses) se ajustan, el tribunal estd persuadido
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de que las pruebas de articulos similares definidos en su resolu-
cién han sido satisfechas. El tribunal concluye que los “articulos
similares” que estdn siendo producidos en Canadd occidental,
abarcan la produccién colectiva de todos los productores de Ca-
nadd occidental de los articulos descritos en la determinacién
preliminar del viceministro (p. 304).

2. Inicio de la investigacién

El viceministro debe comenzar una investigacion que ha de ini-
ciarse respecto del dumping de cualesquier articulos dentro de
treinta dias de recibir una queja “debidamente documentada”, si
el viceministro es de la opinién:

(i) de que hay evidencia de que los articulos han sido o estan
siendo objeto de dumping; y

(#i) de que la evidencia exhibe una indicacién razonable de
que el dumping ha causado, estd causando o es probable que
cause perjuicio substancial, o que ha causado, o estd causando
retraso substancial del establecimiento de la produccién en Cana-
da de articulos similares.1°

Las secciones 3840 de las Reglamentaciones SIMA prevén la
conjuncién de investigaciones en una sola cuando:

a) dos o mas investigaciones de dumping,

b) dos o mds investigaciones de subsidio, o

c) una o mds investigaciones de dumping y una o mds investiga-
ciones de subsidio,

se refieren a los mismos articulos o similares. Una investiga-
cién no puede ser conjuntada si una determinacién preliminar ha
sido dictada respecto de su materia.

A, Queja debidamente documentada

Una queja “debidamente documentada” debe contener la si-
guiente informacién:

(?) plantear que determinados articulos han sido o estan siendo ob-
jeto de dumping, especificar los articulos y sostener que el dumping
ha causado, estd causando, o es probable que cause perjuicio subs-

10 Ss. 31-1 SIMA.
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tancial, o que ha causado, o estd causando retraso substancial del
establecimiento de la produccién de articulos similares en Canada.

(i) asentar, con suficiente detalle los hechos en los cuales las
pretensiones del inciso anterior estdn basadas, y

(#ii) agregar toda otra informacién que el quejoso considere
relevante para la queja.!!

Ademas, cl quejoso debe proveer también:

(i) toda informacién de que disponga para probar los hechos
en (if) arriba, y

(#) toda otra informacién que el viceministro pueda razona-
blemente requerir.1?

El quejoso debe proporcionar un resumen no confidencial de
la queja debidamente documentada a Recaudacién de Canada,
para su distribucién a las partes interesadas.

El viceministro debe senalar al quejoso que la queja estd debi-
damente documentada, o enviar al quejoso por correo una carta
de deficiencia si la queja no estd debidamente documentada den-
tro de un periodo de veintiin dias después de recibir la queja.’

Recaudacién de Canadi ha preparado “Notas de antecedentes
en cuanto a la presentacién de una queja debidamente documen-
tada, conforme al SIMA”, que es hecha para familiarizar a los
quejosos potenciales con el SIMA, y para asistirios en la presenta-
cién de una queja debidamente documentada. Las “Notas de an-
tecedentes” describen el propésito de SIMA: quién puede quejar-
se conforme al SIMA, asi como las respuestas de Recaudacién de
Canadi a una queja de una industria que comprenda a mis de un
productor.

Las notas de antecedentes detallan qué constituye una queja
debidamente documentada, particularmente con respecto a la
presentacion de evidencia de dumping, y evidencia de perjuicio o
retraso substanciales.

Recaudacién de Canada también ha preparado “Lineamientos
para la preparaciéon de una queja de antidumping”. Estos linea-
micntos tratan de informacién de un producto importado, la
industria canadiense, la evidencia de dumping (cdlculos del valor
normal y de precio de exportacién), la evidencia de perjuicio
(cambios en la porcién de mercado, utilidades, supresién de pre-

11 Ss. 2-1 SIMA.
12 Ss. 21 SIMA.
13 Ss. 33.1 SIMA.
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cios, erosién de precios, pérdidas de empleos, y subutilizacién de
la capacidad) y presentaciones confidenciales y no confidenciales.

B. Indicacion razonable de perjuicio o retraso

Si despues de recibir una queja proplamente documentada, el
viceministro decide no iniciar una investigacién, debe notificar
por escrito al quejoso su decisién, senalando las razones en que
se fundament6.!* Si la razén del viceministro para no iniciar una
investigacién es que la evidencia no revela una indicacién razona-
ble de que el dumpmg ha causado, estd causando, o probable-
mente cause perjuicio substancial, o ha causado, o esti causando
retraso substancial de la produccién, el viceministro puede turnar
al tribunal la cuestién pidiendo su opinién acerca de si la eviden-
cia revela indicacién razonable de perjuicio substancial.’® El vice-
ministro también puede turnar la cuestién al tribunal después de
iniciada una investigacién, en casos donde el viceministro conclu-
ya que la evidencia no revela indicacién razonable de perjuicio
substancial.!® El quejoso puede en un plazo de 30 dias después de
1a notificacién, acudir al Tribunal de Comercio Internacional Ca-
nadiense con la cuestién de si la evidencia revela tal indicacién
razonable de perjuicio o retraso substancial.!” Los importadores,
exportadores y el gobierno del pais de exportacién pueden tam-
bién acudir con esta cuestién al tribunal en un plazo de 30 dias
de la notificacién de la investigacién.!8

El tribunal debe dictar su opinién sobre la cuestién de indica-
cién razonable de perjuicio o retraso en un plazo de treinta dias a
partir del dia en que se le sometié el caso.!® El tribunal no puede
celebrar una audiencia respecto de esta cuestién.?®

La decisién del tribunal estd basada en la informacién de que
disponia el viceministro. El tribunal no tiene competencia para
recibir peticiones o promociones de las partes haciendo referen-
cia a dicha informacién. La opinién del tribunal sobre la cuestién
de indicacién razonable de perjuicio o retraso es concluyente.*!

14 Ss. 331 SIMA.

15 Ss. 332 SIMA.

16 Ss. 35 SIMA.

17 Ss. 332 SIMA.

18 Ss. 34 SIMA.

19 Ss. 37.b (iii) SIMA.
20 Ss. 37b (i) SIMA.
21 Ss. 37-b (ii) SIMA.
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Hay un umbral bajo de exigencia para considerar que la eviden-
cia revela una indicacién razonable de perjuicio. Basta meramente
que el viceministro esté satisfecho de que hay evidencia de dum-
ping y de que la evidencia revela una indicacién razonable de que
¢l dumping estd causando o es la causa probable de perjuicio
substancial. No hay un requisito absoluto de que tal evidencia
exista, sino que basta con que el viceministro sea de la opinién de
que existe. Mds aun, no hay requisito de que la evidencia en
cuestién sea concluyente o probatoria en un balance de probabi-
lidades, o de que satisfaga un estandar particular.??

En el caso Hyundai Motor Company vs. Canadd,?® Strayer, ]. sos-
tuvo que el viceministro claramente tenia:

..cierta evidencia ante €, sobre la cual podia basar su conclusién
de que debia iniciarse una investigacién y, ciertamente no habia
base para decir que €l actuaba sobre consideraciones claramente
irrelevantes. Debe tenerse presente siempre que la decisién aqui
estudiada fue para iniciar una investigacion. Eso implica una deci-
sién provisional que debe ser probada por medio de un examen
completo de los hechos y de la ley, un proceso en el cual las
personas investigadas tienen, en su oportunidad, la posibilidad de
establecer su posicion.

3. La decision de investigar del viceministro

El viceministro no tiene qué notificar a los importadores o
exportadores, antes de llegar a una decisién de iniciar una investi-
gacién.?* La decisién de iniciar una investigacién es una decisién
“de umbral” del viceministro un acto administrativo respecto al
cual el viceministro puede ajustar el procedimiento a cualquier re-
quisito del SIMA en esta etapa preliminar, antes de que sea toma-
da una decisién de iniciar una investigacién; no se esta resolviendo
sobre derechos o intereses de importadores y exportadores.?

El viceministro no prejuzga ni hay una sospecha razonable de
prejuicio debida a que el viceministro se haya atenido extremada-
mente a los términos de la queja para el propésito de definir los

22 Ver Ronald E. Chisholm Ltd. v. DMNRC & E (1986), 11 C. E. R. 309 Stayer, J.
(F. C. T. D.).

98 (1987), 14 C. E, R. 248 (F. C. T. D.).

24 S, 31-1 de SIMA.

25  Hyundei Motor Co. et al. (1987). 14 C. E. R. 248, Strayer, J. p. 251; Ver también
Ronald A. Chisholm Lid. v. The Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise
(i986), 11 C. E. R. 309 (F. C. T. D.).
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articulos en cuestién y para la informacién sobre la cual el vicemi-
nistro haya iniciado la invcstigacién 26 Ni hay una sospecha razo-
nable de prejuicio por parte del viceministro porque la mvestnga—
ci6én se haya iniciado contra sélo los articulos de una compaiia,
sin incluir los de otros importadores/exportadores, o sin Incluir
todos los articulos importados del pais en ¢l cual Ia compaiiia en
particular esta establecida. Aunque las investigaciones son usual-
mente con respecto a articulos que se originan en un determinado
pais o del que son exportados, el viceministro hasta ahora, ha int-
ciado investigaciones relacionadas con una sola compaiiia.

Al hacer una decisién conforme a la seccién 31 del SIMA, el
viceministro debe ser de la opinién de que hay evidencia de dum-
ping y de que la evidencia revela una indicacién razonable de
perjuicio substancial o de retraso. No es necesario que el Vicemi-
nistro (o suplente) precisc que ha formado la opinién requerida
si él declara que estd tomando la decisién para la cual tal opinién
es un prerrequisito.?’

El viceministro no tiene que proporcionar a los importadores
y exportadores el material a que se atuvo para tomar una deci-
sién de iniciar una investigacién conforme a la sccciéon 31 de
SIMA.%8 Ni los derechos ni las obligaciones de un importador/ex-
portador estdn involucrados en la decisién del ministro delegado
para iniciar una investigacién, ni para conducirla y por lo tanto,
no surge un derecho a una audiencia justa conforme a la seccién
2(e) de la Constitucién Canadiense.?®

No es el papel de la Corte ¢l de actuar como tribunal de ape-
lacion sobre la substancia de las decisiones del viceministro en
cuanto a los hechos. La Corte solamente puede intervenir para
invalidar una decisién en circunstancias en las que se pudicra
demostrar que el viceministro o su representante hubieran come-
tido un error de derecho, por haber dejado de tomar en cuenta
los hechos o cuestiones pertinentes, o por basar su decisién sélo
en hechos o cuestiones legalmente irrelevantes.*

El sefior ministro Strayer, de la Suprema Corte de Justicia, hizo
los siguientes comentarios acerca de intentos de ataques del ex-

26 Hyundai et al., supra, Motor Co. et al. supra, p. 252,
27 Idem, pp. 253-254.

28  Idem, p. 255.

29 Idem, p. 252,

30 [fhidem.
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portador en contra de la decisién del viceministro de iniciar una
investigacion:3!

Debe tenerse presente que la decisién aqui cuestionada es una
decisién para iniciar una investigacién. Eso implica una decisiéon
provisional que debe ser probada por un examen completo de los
hechos y de la ley, un proceso en el cual, en su oportunidad, las
personas investigadas tienen una oportunidad de hacer valer su
posicién.

Es, verdaderamente, sorprendente que solicitudes como ésta
sean formuladas para buscar una revisién judicial de una determi-
nacion factica inicial hecha por el Viceministro cuando es claro que
el Viceministro tuvo ante él cierta cvidencia con base en la cual
pudo fallar como lo hizo. Para mi, tales solicitudes implican un
intento malamente concebido de convertir en materia de decisién
judicial un proceso administrativo previo a la investigacién (p. 255).

4. Clase de articulos

Es la responsabilidad del viceministro formular la clase de ar-
ticulos que sera el objeto de la investigacién de dumping o de
subsidio.® En el caso Mitsui and Co. Limited v. Antidumping Tribu-
nal,® la Corte Federal de Apelacién sostuvo que el ministro dele-
gado no estd restringido en la formulacién de la clase de articulos
al referirse a los articulos que han sido importados a Canada:

El Acta no se refiere a articulos especificos, sino a una clase de
articulos, y deja la formulacién de la clase al viceministro.34

En el caso DeVilbiss (Canada) Limited et al.,*® J. A. Urie hizo los
siguientes comentarios acerca de la formulacién por el viceminis-
tro de la clase de articulos:

... la formulacidén de la clase de articulos conforme a la seccién
13(1) del Acta, para ¢l propésito de la determinacién preliminar,
s de la responsabilidad del Viceministro. Cuando el Tribunal decide
que ciertos articulos objeto de dumping que estan dentro de la clase
definida por el Viceministro en su determinacién preliminar, son, en
opinién del Tribunal, “articulos similares™ a ciertos articulos pro-
ducidos en Canadd, ha hecho una decisién relativa a hechos, que no

31 Idem, p. 255.

32 S, 3] SIMA.

33 (1972) F. C. 944, Jackeu, C. J. p. 950.

84 Ver también Dryden Fouse Sales Limited v. Antidumping Tribunal (1979), 1 C.ER.
287 (Fed. C. A) p. 290.

35 (1982), 4 C. E. R. 245 Urie, ]J. A. pp. 24950 (Fed. C. A.).
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puede ser alterada por esta Corte, a menos que no hubiera evidencia
con base en la cual fa decisién pudo haber sido hecha, o porque se
hubiera aplicade un principio equivocade al hacerla. Bajo la sub-
seccion 16(3), el Tribunal puede hacer su determinacién respecto
a todos o cualesquiera de los “articulos a los cuales la determina-
cién Preliminar se aplica” y su decisién en cuanto a si deberia
haber una exclusién o no, es una cuestién de hecho o el €jercicio
de una facultad discrecional, ninguno de los cuales es una cues-
tién de derecho que cayera dentro de la subseccion 28(1}B) del
Acta de la Corte Federal (pp. 249-50).

J. A. Urie sostuvo, ademis en pdginas 251-252: Ciertamente,
las palabras limitan claramente la indagaciéon del Tribunal a los
articulos “a los cuales ...se aplica la Determinacién Preliminar”.

Sin embargo, en algunos casos, como aqui, el Tribunal puede
tener dificultad en determinar los articulos a los cuales se aplica
la determinacién. Si esto es asi, el Tribunal debe esforzarse para
encontrar con seguridad el significado de las palabras.

Una de Ias maneras en que eso puede ser hecho es permitien-
do la aportacién de evidencia proporcionada por los que tienen
el conocimiento en la industria que produce los articulos en cues-
tién, para que establezcan con seguridad, si es posible, lo que las
palabras significan para tales personas. Eso es lo que hizo el
Tribunal en el caso sometido a la autoridad judicial. Hacerlo asi,
en mi opinién, no necesariamente resulta en una redefiniciéon de
la clase de articulos formulada por el viceministro como arguye-
ron los abogados. Emprender una investigacién de tal magnitud
en la audiencia, por lo tanto, no significa que ¢l Tribunal esté
excediendo su jurisdiccién, como lo alega la representacién legal,
...soy de la opinién de quec el Tribunal no erré ni excedié su
jurisdiccion al esforzarse, en las circunstancias de este caso, por
determinar mediante evidencia, lo que quiso decirse por las pala-
bras “motores de induccion de potencia integral’.

Sin embargo, la Corte de Apelacién Federal sostuvo que el
Tribunal quebranté las leyes de justicia natural al dejar de pro-
porcionar a las partes en la investigacién una oportunidad para
responder en la clase mds limitada de articulos que el tribunal
decidié que eran el objeto de la indagacién.®

Me parece, entonces, que cualquiera de las partes, teniendo en
mente lo que habia sucedido en la audiencia preliminar y en las

36 Urie, J. A. p. 253.

DR © 1995. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bQRCQq

90 RICHARD G. DEARDEN

primeras etapas de la audiencia en cuanto al significado que de-
bia atribuirse al término “motores de induccién de potencia inte-
gral”, podria razonablemente haber esperado que se les hubiera
dado a las partes una oportunidad para producir evidencia, si el
Tribunal decidia que la definicién restringida del término dis-
putado ecra la correcta. Sin embargo, el tribunal continué con la
audiencia sin decidir qué clase de articulos era el objeto de la in-
dagacién. La omisién del tribunal de establecer el alcance de la
indagatoria, pudo haber privado a una o mis de las partes de la opor-
tunidad no sélo de aportar evidencia dirigida especificamente a la
clase de articulos que el tribunal decidié que era el objeto de la in-
dagatoria, sino de controvertir, corregir o comentar sobre la evi-
dencia o informacién relevante a la determinacién que el tribunal
tiene qué hacer en virtud de la seccién 16 del Acta, esto es, acer-
ca de si la importacién de los motores de tres digitos habia causado,
estaba causando o causaria perjuicio substancial a la produccién
de motores similares en Canadd. La omisién de proporcionar a
las partes tal oportunidad constituy$, en mi opini6n, una denega-
cidn de justicia natural.

5. Determinaciones provisional y definitiva de dumping

El viceministro debe hacer una determinacién preliminar de
dumping dentro de un plazo de 90 dias del inicio de una Investi-
gaciéon.? Este periodo de 90 dias puede ser ampliado a 135 dias
cuando el viceministro notifica (antes de la expiracién del periodo
de 90 dias) que no se puede hacer una determinacién preliminar
por razén de:

() la complejidad o novedad de las cuestiones que surgieron
de Ia investigacién;

(¢%) la variedad de los articulos o nimero de personas implica-
das en la investigacion;

(ii7) la dificultad para obtener evidencia satisfactoria en la in-
vestigacion;

(iv) cualquier otra circunstancia que hace desusadamente difi-
cil para el viceministro decidir dentro de los 90 dias si termina la
investigacion o acepta una promesa.38

37 8. 381 SIMA.
38 S. 39-1 SIMA.
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La determinacién prcliminar debe estimar el margen de dum-
ping, especificar los articulos a los que se aplica la determinacién
preliminar, y especificar el nombre de la persona que el vicemi-
nistro cree que es el importador en Canadd de los articulos.®

Esta informacidén es expuesta en la declaracién de razones del
viceministro. Is responsabilidad del viceministro formular la cla-
se¢ de articulos que son objeto de la determinacién preliminar.? La
indagatoria del tribunal debe estar relacionada con los articulos des-
critos en la determinacién preliminar, pero no estd limitada a los
articulos mismos que han sido considerados objeto de dumping.

La decision del tribunal no estd restringida al efecto del dum-
ping lo cual, de acuerdo con la deterininacién preliminar, ha su-
cedido en el pasado.

Es tinicamente la descripcion de los articulos en la determina-
cidén preliminar lo que establece los limites de la indagatoria del
tribunal . !

La determipacién preliminar de dumping es una decisién u
orden de naturaleza administrativa y no se requicre que sea he-
cha una base judicial o quasijudicial.*

Cuando el ministro hace una deteriminacién preliminar de
dumping, el importador de los articulos objeto de dumping que
han sido liberados durante el periodo comprendido entre la fe-
cha de la determinacién preliminar y la fecha de la resolucién
respecto al perjuicio debe, a peticién del viceministro pagar un
arancel provisional sobre los articulos importados, pagar un aran-
cel provisional u otorgar o hacer que se otorgue una fianza por
una cantidad no mayor que el margen del dumping. El importa-
dor tiene Ia opcién de otorgar una fianza o de pagar los aranceles
provisionales.®® El memorandum de Aduanas D14-1-5 intitulado
“Liberacién del control de aduanas de articulos importados, suje-
to a arancel provisional bajo SIMA” explica los procedimientos
bajo los cuales los articulos importados sujetos a arancel provi-
sional conforme al SIMA, pueden ser liberados del control de

39 S, 381 SIMA.

40 Mitsui and Co. v. Antidumping Tribunal, (1972) F. C. 944 (C. A.) and Sarco Canada
Limited v. Antidumping Tribunal, (1979) 1 F. C. 247 (C. A)).

41 Japan Electrical Manufacturers Associalion v. Antidumping Tribunal, (1982) 2 F. C.
816 (C. A.) (Prawte, ], pp. 818-19).

42 Re Sabie International Ltd., (1974) 2 F. C. 704 (C. A.); Remington Arms of Canada
Limited (1981), 37 N. R. 261, 265 (Fed. C. A.).

43 Ss, 81 SIMA,
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Aduanas.* El memorandum de aduanas D14-1-8 intitulado: “Re-
determinaciéon de articulos bajo SIMA” explica los procedimien-
tos a seguir por un importador que solicita una redeterminacién
con respecto de articulos a los cuales se aplica el SIMA.

El memorindum de aduanas D14-1-7 intitulado “Cilculo de
aranceles de antidumping y de compensacién bajo SIMA” cxplica
la tramitacién que hace aduanas de la aplicacién del valor normal,
de precio de exportacién y de la cantidad de subsidio o de subsi-
dio de exportacién a los articulos importados.

En un plazo de 90 dias después de hacer la determinacién pre-
liminar de dumping, el viceministro debe hacer una determinacién
definitiva de dumping.

El viceministro debe estar satisfecho de que, en relacién con
cada importador, tanto los articulos que han sido o estidn siendo
objeto de dumping como el propio margen de dumping y el volu-
men actual o potencial de los articulos objeto de dumping no se
traten con negligencia.*’ Bajo el Acta Aniidumping la determina-
cién definitiva de dumping no se hacia hasta que el tribunal deter-
minaba la existencia de perjuicio. La seccién 17 del Acta Antidum-
ping requeria que el viceministro notificara su determinacion
definitiva en la manera prescrita por las reglamentaciones y que
publicara la notificacién en la Canadian Gazette.

El periodo de tiempo que transcurre desde la recepcidon de una
queja debidamente docuinentada hasta la imposicién de arance-
les provisionales sobre los articulos objeto de dumping es de 120
dias en los casos normales y 165 dias en casos excepcionales. El
tiempo méaximo total desde la recepeién por el viceministro hasta
que se dicte una resolucion u orden del Tribunal Canadiense de
Comercio Internacional es de 240 dias en casos normales y de 285
dias en casos excepcionales.

6. Cdlculo de valores normales y de prrecios de exportacion

A. Imtroduccion

Se califica como dumping cuando los articulos importados son
vendidos a precios inferiores a los que tendrian en el mercado
doméstico del exportador. Los articulos importados a Canadd no

44  Ver también Customs Memorandum D14-1-6 intitulado: “Liability for Payment
of Provisional Duty, Antidumping Duty, and Countervailing Duty under SIMA”™,
45 5. 41-1 SIMA,
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necesariamente son objeto de dumping porque scan vendidos en
Canad4d a un precio inferior al prevaleciente de articulos similares
manufacturados en Canada. Ni pucde un exportador por el solo
hecho de que los articulos exportados sean vendidos con una utili-
dad, evitar una acciéon de dumping. Si la utilidad sobre los articu-
los exportados a Canada es menor que la utilidad obtenida de ar-
ticulos similares alcanzada en ¢l mercado de exportacién, esto
puede ser calificado de dumping conforme al SIMA.

El articulo V1 del GATT (Aranceles de Antidumping y de Compen-
sacién) trata de lg imposicion de manceles de antidumping como sigue:

1. Las partes Contratantes reconocen que el dumping, por medio
del cual determinados productos de un pais son introducidos al
comercio de otro pais, a un precio inferior al valor normal de los
productos, debe ser condenado si causa o amenaza causar perjui-
cio substancial a una industria establecida en el territorio de la
Parte Contratante, o si retrasa substancialmente el cstablecimicnto
de una industria doméstica. Para los propésitos de este articulo,
un producto serd considerado como siendo introducido al comercio
de un pais importador a un precio inferior al de su valor normal,
si el precio del producto exportado de un pais a otro

a) es inferior al precio comparable, en el curso ordinario del
comercio, de un producto similar cuando es destinado al consumo
en el pais que exporta, o,

b} a falta de tal precio doméstico, ¢l precio es inferior a:

i) el precio comprable mas alto de un producto similar para ex-
portacion a un tercer pais en el curso ordinario del comercio, o a:

it) el costo de produccién del producto en ¢l pais de origen mas
un aumento razonable por costos de venta y utilidad.

En cada caso, se tomaran cn cuenta diferencias en condiciones,
términos de venta, impuestos, y otras diferencias que afecten la
comparabilidad de precios,

2. Con el fin de compensar o prevenir el dumping, una parte
contratante puede exigir un arancel, sobre cualquier producto ob-
jeto de dumping, no mayor en cantidad que el margen de dumpring
respecto de tal producto. Para los propdsitos de este articulo, el
margen de dumping es la diferencia de precio determinada con-
forme a las provisiones del parrafo 1,

“Objcto de dumping”, en relaciéon con cualquier articulo, signi-
fica que el valor normal de los articulos excede a su precio de
exportacién.’® El margen de dumping, en relacién con cualquier

46 Ss. 2.1 SIMA,
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articulo, significa el margen por ¢l cual el valor normal de los ar-
ticulos excede a su precio de exportacién.t” El margen de dum-
ping es significativo en cuanto a que los aranceles provisionales y
finales estian basados en una cantidad igual al margen de dumping
de los articulos importados. L.os métodos para calcular el valor
normal y el precio de exportacidn estin establecidos en el SIMA y
en las Special Import Measures Regulations (“Reglamentaciones
SIMA™).

B. Valor normal

El valor normal de los articulos importados es su precio de
venta en el pais de exportacion. Los calculos de valor normal
toman en cuenta diferencias entre los articulos que el exportador
vende en su mercado doméstico y los exportados a Canada. El
SIMA define como “valor normal” al valor normal determinado
de conformidad con las secciones 15 a 23 y 29 y 30 del SIMA 48

Ademads, las Reglamentaciones del SIMA 3 a 19 rigen el cilcu-
lo de valor normal.

(i) El método primario de cilculo

El método primario para calcular ¢l valor normal estd estable-
cido en la seccién 15 del SIMA. El valor normal es el precio de
articulos similares cuando son vendidos por el exportador:

a) a compradores con quien el exportador no esta asociado y
quienes estin al mismo, o substancialmente al mismo nivel de
comercio que ¢l importador;

b) en las mismas, o substancialmente las mismas cantidades
que la venta de articulos al importador;

¢) en el curso ordinario del comercio para uso en ¢l pais de
exportacién, bajo condiciones compctitivas;

d) durante un periodo de tiecmpo de sesenta dias, seleccionado
por ¢l viceministro;

e) en ¢l lugar desde ¢l cual los articulos fueron embarcados
directamente a Canada.

47 Ss. 2-1 SIMA.
48 Ss. 2-1 SIMA,
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Las reglas para calcular ¢l valor normal, conforme a la seccién
15 del SIMA estian establecidas en la seccidén 16 del SIMA v en las
reglamentaciones del SIMA 3 a 10, El valor normal de los articulos
debe ajustar en la manera y circunstancias prescritas para reflcjar
las diferencias en términos y condiciones de venta, en gravacion y
otras difcrencias relativas a comparabilidad dc precios entre los
articulos vendidos al importador y los articulos similares vendi-
dos por ¢l exportador.®

Lugar de embarque divecto. Si no hubo el nimero de ventas de
articulos similares hechas por el exportador en el lugar de embar-
que directo a Canadd, como lo requiercn las secciones 15(e) de
SIMA, se pueden utilizar las ventas en el lugar mis cercano al
lugar de embarque directo.

Sustitucion del nivel de comercio. Si no hubo el nimero de ventas
de articulos similares hechas a compradores locales, quienes es-
tin al mismo, o substancialmente al mismo nivel de comercio que
el importador, como lo requieren las secciones 15(a) de SIMA, se
pucden utilizar las ventas locales al subsecuente nivel de comer-
cio mas cercano al importador.®!

La reglamentacidn SIMA 9 se ocupa de los ajustes que pueden
scr hechos al precio de los articulos similares vendidos a un com-
prador en el nivel de comercio subsecuente. Se permite una de-
duccién igual a la cantidad de costos, cargos o gastos crogados
por cl exportador al vender a un comprador en el nivel subse-
cuente de comercio, Tales deducciones son permitidas en cuanto
estos costos represenian actividades de venta que no serfan lleva-
das a cabo por el exportador de vender al mismo nivel de comer-
cio del importador en ¢l mercado doméstico del exportador. A
falta de informacién relativa a dichos costos, cargos y gastos, sc
pucde hacer una deduccién al precio de articulos similares igual a
una cantidad que no exceda el descuento que es generalmente
concedido en la venta de articulos similares por otros vendedores
de articulos similares en el pais de exportacién a compradores al
mismo nivel de comercio que el importador.5?

Ventas por otros vendedores en el pais de exportacion. Si las ventas
son hechas principalmente o tinicamente para exportacién, o

49 S, 125 SIMA.

50 Ss. 16-1 a) SIMA.

51  Ss. 16-1 b) SIMA.

52 Reglamentacion SIMA 9(2).
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para compradores no locales, pueden ser utilizadas las ventas de
articulos similares para uso en cl pais de exportacién, hechas por
otros vendedores, para determinar el valor normal de los articu-
los vendidos al importador en Canada.?®

Cantidades. Si las cantidades de los articulos vendidos al impor-
tador son mayores que las vendidas por el exportador para uso
en el pais de exportacién, las ventas de articulos similares seran la
cantidad mayor vendida por el exportador para tal uso.>

Si las cantidades de los articulos vendidos al importador son
mis pequenas que ninguna de las cantidades vendidas por el
exportador para uso en el pais de exportacién, las ventas de ar-
ticulos similares sera la cantidad mas pequena vendida por el
exportador para tal uso.® Las secciones 3 y 4 de las Reglamenta-
ciones SIMA establecen los ajustes cuantitativos que deben ha-
cerse al precio de los articulos similares.

Diferencias cualitativas. La Reglamentacién 5 del SIMA provee
la base para los ajustes que deben hacerse al precio de los articu-
los similares, tomando en cuenta las diferencias entre los arti-
culos vendidos al importador y los articulos similares, diferencias
que surgen como resultado de:

1) calidad, estructura, diseio o material;

2) garantias;

3) programas de entrega; u

4) otras condiciones de venta que causarfan diferencia en ¢l
precio.

Estos ajustes pueden resultar en deducciones o en adiciones al
precio de los articulos similares, en cantidades iguales a las dife-
rencias calculadas.

Descuentos. La reglamentacién 6 del SIMA se refiere a ajustes
que deben hacerse al precio de los articulos similares para tomar
en cuenta cualquier reembolso, descuento diferido, o descuento en
efectivo, quec son concedidos gencralmente en la venta de articu-
los similares. Tales deducciones pueden ser hechas solamente 5i
el importador en Canada retine los requisitos para el reembolso o
los descuentos si la venta tuvo lugar en el pais de exportacion. Este
ajuste puede ser hecho al valor normal sin que el importador re-
ciba de hecho el reembolso o los descuentos.

53 Ss. 161 ¢) SIMA.
54 Ss. 16-1 d) SIMA.
55 8s, 16-1 ¢) SIMA.
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Costos de entrega. Las reglamentaciones 7 y 8 del SIMA se refie-
ren a ajustes al precio de los articulos similares derivados de la
deduccién de los costos de entrega cuando el precio de los articu-
los similares incluye tales costos.

Impuestos y aranceles. La reglamentacién del SIMA contempla
una deduccién del precio de los articulos similares en la cantidad
de cualesquiera impuestos o aranceles que son incluidos en el
precio de los articulos similares, pero que no estan incluidos en
el precio de los articulos vendidos al importador en Canadi.

Precio de los articulos similaves. El valor normal de los articulos
vendidos a un importador en Canada es “el precio de los articu-
los similares” cuando son vendidos por el exportador bajo las
diversas condiciones discutidas arriba (ver seccién 15 SIMA).

El precio de los articulos similares ¢s el precio al cual la mayo-
ria de las ventas de los articulos similares fue hecha por el expor-
tador a los compradores que satisfacen todos los términos y condi-
ciones a que se refiere la seccién 15, o que son aplicables en virtud
de lo previsto en la seccién 16(1) del SIMA 5% Cuando no hay tal
preponderancia de ventas a un precio Winico, el precio de los ar-
ticulos similares es el promedio ponderado de los precios a los
cuales los articulos similares fueron vendidos por ¢l exportador a
los compradores.®’

Los precios mencionados en la seccidon 17 de SIMA son los
que rigen durante el periodo de sescnta dfas seleccionado por el
viceministro.

Las ventas a crédito de articulos similares sobre bases distintas
de descuentos en efectivo, son discutidas en la seccion 21 del
SIMA y en las reglamentaciones 18 y 19 del SIMA. Cuando los
términos de pago requieren uno o mis pagos del principal, o del
principal mds intereses, sobre un largo periodo de ticmpo, este
convenio [inanciero ampliado sera convertido en su equivalente en
efectivo o valor presente.

Las transacciones en las cuales el exportador ha proporcionado
un beneficio a las personas que compran los articulos similares
en reventa en ¢l mercado doméstico del exportador, son tratadas
en la seccidon 23 del SIMA. Cuando se requicre que el valor nor-
mal de los articulos sea determinado con referencia al precio de
articulos similares vendidos por el exportador, y el exportador

56 Ss. 17 a) SIMA.
57 Ss. 17 b) SIMA.
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conviene con las personas que le compran los articulos similares
en proporcionar directa o indirectamente, a las personas que com-
pran los articulos similares en el pais de exportacion, ya sea:

a) en reventa, de las personas con las que se hace tal convenio, o
b) de cualquier persona en cualquier reventa subsecuente;

Cualquier beneficio a manera de reembolso, servicio, otros bie-
nes, o de cualquier otra manera.

El valor normal de los articulos es el valor normal menos una
cantidad que refleje el beneficio a las personas que compran los
articulos similares en reventa.

Por ejemplo, los compradores de carros compran los carros de
vendedores de carros, pero reciben reembolsos directamente de los
fabricantes del carro.

(i) Métodos alternativos para determinar el valor normal

Cuando el valor normal no puede ser determinado de acuerdo
con las secciones 15 y 16 del SIMA, el valor normal serd determi-
nado, a criterio del viceministro sobre la base de las ventas a un
tercer pais, ¢ sobre una base de costo mis utilidad.

Ventas a un tercer pais. El valor normal de los articulos sera el
precio de articulos similares cuando éstos sean vendidos por el ex-
portador a importadores en cualquier pais distinto de Canada,
que justamente refleje el valor de mercado de los articulos en la
época de la venta de los articulos al importador en Canada, ajus-
tado para reflegjar las diferencias en términos de condiciones de
venta, impuestos y otras diferencias relativas a comparabilidad
de precios.”® Este método ha sido raramente usado por el vicemi-
nistro.

Agregados al costo. El valor normal de los articulos serd deterrni-
nado como la suma de:

i} el costo de produccién de los articulos,

if) una cantidad por costos administrativos, de venta y genera-
les, mas

iii) una cantidad por utilidades.5®

58 Ss 19 a) SIMA.
56 Ss. 19 b) SIMA.
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Las secciones 11, 12 y 13 de las reglamentaciones SIMA defi-
nen el significado de los términos “costo de produccién”, “una
cantidad por utilidades” y “administrativos, de venta y generales”,

Paises de comercio estatal. La determinacion de valores normales
en paises donde el gobierno tiene un monopolio o un monopolio
substancial de su comercio de exportacién, y donde los precios do-
mésticos son determinados substancialmente por el gobierno {csto
es, economias controladas por el estado) estd regida por la sec-
ci6én 20 de SIMA vy por las reglamentaciones SIMA 14, 15, 16 Y 17.

Los métodos para determinar los valores normales en paises
de comercio estatal, son:

1. El precio de articulos similares vendidos por productores en
un tercer pais escogido por el viceministro para consumo en ese
pais;®°

2. La suma de los costos de produccion de articulos similares
vendidos para consumo en el pais escogido, mds una cantidad
por costos administrativos, de venta y generales, y una cantidad por
utilidades;®!

3. Cuando no sc ha obtenido o no es disponible la informa-
cién suficiente para permitir determinar el valor normal con el
uso de los métodos 1 o 2, el valor normal es el precio de reventa
del importador al embarcar los articulos a Canadd, asi como las
utifidades del importador en la reventa.®?

C. Precio de exportacion

El precio de exportacién de articulos importados es el precio
al cual son vendidos para su exportacién a Canada. El SIMA de-
fine el “precio de exportacién” como el precio de exportacién
determinado de conformidad con las secciones 24 a 30. Ademas,
las reglamentaciones SIMA 20 a 24 tratan del cdlculo del pecio de
exportacion.

i} Método primario. El método primario para calcular el precio
de exportacidn esti establecido en la seccién 24 del SIMA. El
precio de exportacién de articulos vendidos a un importador en
Canadi, (independientemente de lo que digan en contrario cual-

60 Ss. 20 ) (i), SIMA.
61 Ss. 20 c) {ii).
62 Ss. 20 d).
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quier factura o certificacién) es una cantidad igual a la menor de
las siguientes:

(a) el precio de venta del exportador para los articulos, ajusta-
do con la deduccién de las siguientes cantidades:

i) los costos, cargos y gastos para preparar los articulos para
embarque a Canada;

i) cualquier impuesto o arancel impuesto sobre los articulos
conforme a una ley de Canadd o de una provincia, hasta donde
tal impuesto o arancel sea pagado por o por cuenta del exporta-
dor; y

iit) todos los demds costos, cargos y gastos que resulten de la
exportacién de los articulos desde su lugar de embarque directo;

(b) el precio al cual el importador ha adquirido o convenido
en adquirir los articulos, ajustado con las deducciones menciona-
das en (a) 1), i) y iii).

Las secciones 25 del SIMA contienen reglas especiales para
determinar el precio de exportacién cuando la seccién 24 no puede
ser usada. Cuando, respecto e articulos vendidos a un importa-
dor en Canada,

(a) No hay precio de venta de exportador o precio al cual el
importador en Canadd ha comprado o acordado comprar los
articulos, o

(b) El viceministro es de 1a opinién de que el precio de expor-
tacion, como es determinado conforme a la seccién 24, no es
confiable, dado que

i) la venta de articulos para exportacién a Canadi fue una
venta entre personas asociadas, o

ii) existen ciertos arreglos compensatorios,

El precio de la exportacién de los articulos es:

(a) si los articulos fueron vendidos al importador en las condi-
ciones en que fueron importados, a un comprador no relaciona-
do, el precio al cual fueron asi vendidos los articulos, menos:

i} todos los costos (incluyendo aranceles e impuestos) eroga-
dos durante o después de la importacién;

i) una cantidad de utilidad para el importador sobre la venta;

ii7) ciertos costos, cargos y gastos erogados al preparar los
articulos para el embarque;5?

63 Ss. 25 ¢) SIMA.
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(b) si fos articulos son importados con el fin de su ensamblaje,
empaquctado u otra manufactura en Canada, o para la incorpora-
cién a otros articulos, durante la manufactura o produccién en
Canadi, ¢l precio de tales articulos cuando sean vendidos 2 un
comprador no relacionado, menos:

¢) una cantidad para utilidad sobre la venta de los articulos;

ii) los costos de administracién, de venta y otros, erogados
para la venta de los articulos;

111) los costos que son atribuibles o que son relacionados de
cualquier otra manera al ensamblaje, empaquctado u otra poste-
rior manufactura de los articulos;

iv) ciertos costos, cargos y gastos erogados al preparar los
articulos importados para embarque;

v) ciertos otros costos, cargos y gastos (incluyendo aranceles e
impuestos que surjan de su embarque).®

(c) en los casos no considerados en los incisos (a) y (b) inme-
diatamente anteriores, el precio serd determinado como lo espe-
cifique el viceministro.

Las reglamentaciones SIMA 20, 21 y 23 dcfinen ain mds las
palabras “una cantidad por utilidad” como son utilizadas en sec-

ciones 25 ¢) (ii) y 25 d) (i) del STMA .65

7. Reembolso del arancel de anfidumping al importador o comprador
en Canadd

La seccién 26 del SIMA rige los casos donde alguien que no
sea el importador o ¢l comprador en Canadi ha hecho la prome-
sa de recmboisar o de indemnizar al importador o al comprador
por todo o parte del arancel de antidumping que pueda ser im-
puesto sobre los articulos. Tales arreglos no son considerados
arreglos compensatorios.®® Tal arreglo no resta confiabilidad al
precio de exportacién y tampoco excluye la aplicacién de la sec-
cién 21 del SIMA para calcular el precio de exportacién. Sin
embargo, ¢l aumento del arancel de antidumping a reembolsar o
indemnizar, debe ser deducido del precio de exportacién calcula-
do conforme a la seccidén 24 del SIMA.67

64 Ss. 25 d) SIMA.
65 Ss. 25 ¢) SIMA.
66 Ss. 26 a) SIMA.
67 Ss. 26 b) SIMA.
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8. Ventas a crédite

Los célculos del precio de exportacién deben tomar en cuenta
las ventas a crédito.®® Cuando cualquier venta de articulos es he-
cha en términos de crédito que no sean descuentos en efectivo,
los arreglos de crédito son convertidos al “equivalente cn efecti-
vo” o valor presente. La tasa de descuento a ser utilizada es la tasa
de interés vigente para préstamos comerciales, en términos de
crédito comparables en el pais en que se encuentra el vendedor.
Las reglamentaciones del SIMA 23-25 rigen las tasas de descuento
para los precios de exportacion.

9. Beneficios proporcionados por el exportador a la reventa en Canadd

Los cdlculos de precios de exportacién deben tomar en cuenta
los beneficios proporcionados por el exportador en las reven-
tas.®? Cuando el exportador acuerda con el importador propor-
cionar directa o indirectamente a las personas que compran los
articulos en Canada:

(a) en la reventa del importador, o

(b) de cualquier otra persona, en cualquier reventa subsecuente,

cualquier beneficio a manera de reembolso, servicio, otros ar-
ticulos o de cualquier otro tipo, una cantidad que refleje el valor
del beneficio debe ser deducida del precio de exportacién.

10. Provisiones que rigen las delerminaciones de valor normal y de
precio de exportacion

Las secciones 29 y 30 del SIMA contienen provisiones que se
aplican a las determinaciones de los valores normales y de precios
de exportacién. El memorindum de aduanas D14-14 intitulado
“Tasa de cambio para calculos conforme al SIMA y Reglamentacio-
nes” proporciona informacién respecto de la fecha que ha de ser
utilizada para la conversién de moneda al calcular el valor normal
y el precio de exportacién conforme al SIMA y a las secciones
44-45 Reglamentaciones del STMA.

68 S. 27 SIMA.
69 S. 28 SIMA.
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11. Prescripciones ministeriales

El ministro de Recaudacién Nacional puede especificar el va-
lor normal y el precio de exportacién de los articulos, cuando, en
opinién del viceministro, no ha sido proporcionada suficiente
informacién, o no esta disponible para llevar a cabo la determina-
cién del valor normal o del precio de exportacién, como estd
previsto en las secciones 15 a 28.7

El viceministro de Recaudacién Nacional también puede espe-
cificar el valor normal y el precio de exportacién de los articulos
embarcados a Canadi a consignacién cuando no hay comprador
conocido en Canadd.”!

12. Articulos en Trinsito

Cuando los articulos son exportados a Canadd de un pais, pero
pasan en transito a través de otro pais, el valor normal y el precio
de exportacion de los articulos serin determinados como si los
articulos fueran embarcados directamente a Canada desde el pri-
mer pais mencionado, siempre que sean cumplidas ciertas condi-
ciones prescritas.”? La Reglamentacién 25 de SIMA especifica es-
tas condiciones como sigue:

(a) El documento de conocimiento de embarque del transporte
de los articulos del lugar de embarque original, muestra el desti-
no final de los articulos a un puerto especificado en Canada,

(b) Los articulos no han sido ingresados para consumo o para
bodega, o no han permanecido por ningtn otro motivo que el
del transbordo en el pais de escala; y

{c) el documento original de conocimiento de embarque o
copia del mismo, es presentado al viceministro.

Cuando cualquier articulo ha sido embarcado indirectamente
a Canada del pais de origen a través de uno o mds paises y ten-
dria un valor normal que es menor que lo que el valor normal

70 Ss. 26-1 SIMA.

71 Ss. 20-2 SIMA. La validez de las prescripciones ministeriales ha sido tratada en
las siguientes decisiones: Creative Shoes Limited, (1972) F. C. 115 (C A.); Deputy Minister
of National Revenue for Customs and Excise, v. Trane Company of Canada, Limited (unre-
ported, June 30, 1981, Fed. C. A. No. A-709-80); Teshiba International Corporation v.
DMNRCN & E. (1987), 12 T. B. R. 42.

72 8s. 30-1 SIMA.
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seria si el pals de (’xporlamon fuera el pais de ongcn el valor
normal y precio de exportacion de los articulos serd determinado
como si los articulos fueran a ser embarcados directamente a
Canad4, del pais de origen.”

13. Promesas

El viceministro puede en cualquier investigacién de dumping
aceptar una promesa con respecto a los articulos objcto del dum-
ping. El viceministro debe formar su opinién tomando en cuenta
que el cumplimiento de Ia promesa eliminaré:

(Z) el margen de dumpmg o
(if) cualquier perjuicio substancial o retraso que estd siendo
causado, o que es probable que sca causado por el dumping.™

El viceministro no pucde aceptar una promesa con respecto a
articulos objeto de dumping:

({) cuando ya ha sido hecha una resolucién preliminar de dum-
ping;

(i) a menos que el viceministro sea de la opinién de que el
cumplimiento de la promesa no causari (cuando la promesa es
hecha por un exportador) que los articulos vendidos a los impor-
tadores en Canada por los exportadores incrementen su precio
mis del margen estimado del dumping de los articulos;

(#if) cuando el viceministro considera que no seria factible
aplicar la promesa.‘r5

“Promesa” significa un compromiso por escrito al ministro
diputado con respecto a articulos que son objeto de una investi-
gacion de dumping, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

En el caso de objeto de dumping, una promesa dada por un
exportador que.es responsable de, o promesas hechas individual-
mente por exportadores que son responsables de, todas o subs-
tancialmente todas las exportaciones a Canada de articulos objeto
de dumping, donde cada exportador se compromete en su pro-
mesa a:

73 Ss. 30-2 SIMA.
74 Ss. 19-1 SIMA.
75 Ss. 492 SIMA.
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{7) revisar, de la manera especificada en su promesa, el precio
al cual vende los articulos a los importadores en Canada, o
(#t) dejar de hacer dumping de los articulos en Canad4.7®

Una vez que el viceministro acepta una promesa, la investiga-
cion debe ser suspendida y el viceministro puede publicar la acep-
tacién de la promesa y las razones para su aceptacién.”? Sin em-
bargo, si dentro de un plazo de treinta dias de la publicacién de la
aceptacién de una promesa, el viceministro recibe del importa-
dor o exportador de los articulos, o del quejoso, una peticién
escrita de que la promesa sea dada por concluida, el viceministro
debe terminar la promesa y hacer que la investigacién se resuma
inmediatamente.’8

El viceministro puede dar por concluida una promesa en cual-
quier momento después de la aceptacién, en las siguientes cir-
cunstancias.

(2) Sila promesa ha sido o estd siendo violada.

(i) Si el viceministro es de la opinién de que la promesa no
hubicra sido aceptada si la informacién disponible en la época de
esa opinién hubiera estado disponible en la época de la acepta-
cién.

(#i7) St el viceministro es de la opinién de que la promesa no
hubiera sido aceptada si las circunstancias existentes en la época
de esa opinién hubieran existido en la época de la aceptacién.™

Cuando varias promesas han sido aceptadas, y una o mis han
sido violadas, el viceministro no debe darlas por concluidas si las
que no han sido vicladas corresponden a casi todas las mercan-
cias relativas importadas a Canad4, a menos que el viceministro
encuentre buenos motivos para lo contrario.®

Una promesa puede ser corregida en cualquier momento de
conformidad con sus propios términos.®!

El viceministro debe revisar una promesa dentro de un periodo
de tres afios a partir de la fecha de aceptacién, y puede renovarla

76 Ss. 2-1 SIMA,
77 S. 50 SIMA.
78 8. 51 SIMA.
79 Ss. 52-1 SIMA.
80 Ss. 52-2 SIMA.
B1 Ss. 54 SIMA.
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por un periodo que no exceda de tres afios.?? Una promesa que
no es renovada expira al final de su duracién.®?

En un convenio de promesa se establecerin puntos tales
como:

- el nombre del exportador que se compromete ante el Vice-
ministro.

— los articulos objeto de la promesa; el precio de exportacién
minimo al que venderi el exportador.

— Un acuerdo de que el exportador no intentard circunvenir
la promesa exportando los articulos a través de un subsida-
rio, una sucursal, un agente u otra compania, o embarcan-
do los articulos a Canada a través de otro pais.

II1. SISTEMA DE COMPENSACION

Los fabricantes y productores canadienses o asociaciones de
comercio representando a los fabricantes o productores canadiern-
ses, pueden iniciar una accién de compensacién contra articulos
subsidiados por medio de la presentacién de una queja debida-
mente documentada ante el viceministro. Los requisitos para una
“queja debidamente documentada” y la tramitacién de tal queja
por recaudacién de Canadi, son los mismos que los requisitos de
una queja de antidumping y de la tramitacion de una qucja de
antidumping arriba discutida.

¢Quién puede quejarse?

El subsidio es considerado una practica desleal de comercio, ya
que los subsidios pueden bajar los precios de los articulos impor-
tados a Canada. Los ejemplos de subsidio incluyen concesiones,
préstamos preferenciales, créditos para impuestos, reembolsos y
exenciones; diferimiento del pago de impuestos de i Ingresos; y do-
taciones por parte de un goblerno de bienes o servicios, en térmi-
nos mis favorables que los que tienen los articulos destmados al
consumo doméstico. En el caso de que el Tribunal de Comercio In-
ternacional canadiense resuclva que el subsidio ha causado o estd

82 Ss. 53-1 SIMA
83 Ss. 53-2 SIMA.
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causando retraso substancial para el establecimiento de la pro-
duccién en Canada de articulos similares, se impone sobre las im-
portaciones un arancel de compensacién (igual a la cantidad del
subsidio) sobre las importaciones para compensar la ventaja de
precio que el importador disfruta como resultado del subsidio.

Al considerar cualquier cuestién relativa a la produccién en
Canadi de cualesquier articulos, o al establecimiento en Canadd
de la produccién de los mismos, el CITT debe tomar completa-
mente: en cuenta las provisiones del articulo 6-7 del Cédigo sobre
subsidios y aranceles de compensacion del GATT 84

En circunstancias excepcionales, el territorio de un signatario
puede, para la produccién en cuestién, ser dividido en dos o mas
mercados competitivos y los productores dentro de cada merca-
do pueden ser considerados como una industria separada si a) los
productores dentro de tal mercado venden toda o casi toda su pro-
duccién del producto en cuestiéon en ese mercado, y b) la deman-
da en ese mercado no estd abastecida en un grado substancial por
los productores del producto en cuestién localizados en otra parte
del territorio.

En tales circunstancias, pucde determinarse que existe perjui-
cio aun cuando una porciéon principal de la industria doméstica
total no haya sido perjudicada, con la salvedad de que haya con-
centracién de los productos de importacién subsidiados en tal
mercado aislado, y también con la salvedad de que los productos
de importacidén subsidiados estén causando perjuicio a los pro-
ductores de toda o de casi toda la produccién dentro de tal mer-
cado.

El Comité de Medidas de Compensacién y Subsidios del
GATT supervisa la aplicacién del Cédigo sobre subsidios y aranceles
de compensacién, que proporciona un mecanismo de vigilancia in-
ternacional y de arreglo de disputas, y tiene como objetivo asegu-
rarse de que el uso de subsidios por la parte contratante no dafie
los intereses comerciales de otras partes. El grupo de negocia-
cién de medidas de compensacién y subsidios de la Ronda de
Uruguay de negociaciones de comercio multtlaterales busca mcjo-
rar las disciplinas del GATT en lo relativo a todas las medidas de
compensacién y subsidios que afecten al comercio internacional.
Canadi ha presentado una propuesta muy completa para refor-
mas en ¢sta drea.

84 Ss. 42-3 SIMA.
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2. Inicio de la investigacién

El viceministro debe hacer que se inicie una investigacién res-
pecto de la subsidiacién de cualesquiera articulos dentro del pla-
zo de 30 dias de recibir una queja debidamente documentada, si
el viceministro es de la opinién:

(i) de que hay evidencia de que los articulos han sido o estin
siendo subsidiados;

(7#) de que la evidencia revela una indicacién razonable de que
la subsidiacién ha causado, estd causando o es probable que cau-
se perjuicio substancial, o de que ha causado o estd causando
retraso substancial del establecimiento de la produccién en Cana-
da de articulos similares.%?

Dcbe hacersc notar que el articulo 3 del Cédigo sobre subsidios y
aranceles dé compensacion dcl GATT requiere que tengan lugar
consultas entre el gobierno del pais que conduce la investigacion
de compensacién y el gobierno del pais que esta siendo investigado.
El articulo 3 establece:

1. Tan pronto como sea posible, después de que se haya aceptado
la peticién para iniciar una investigacién, y en todo caso, antes del
inicio de cualquier investigacién debera proporcionarse a los (pai-
ses) signatarios cuyos productos puedan ser objeto de tal investiga-
cion, una oportunidad razonable de una audiencia para clarificar
la situacién en cuanto a las cuestiones a que se reficre el antece-
dente articulo 2, pérrafo 1, y de llegar a una solucién por consenti-
miento mutuo.

2. Mds aun, a lo largo dcl periodo de investigacién, tales signa-
tarios tendrian una oportunidad razonable de continuar con acceso
al caso, para clarificar la situacién de hecho y llegar a una solucién
por consentimiento mutuo.

3. Sin perjuicio de la obligacién de proporcionar esas razona-
bles oportunidades, estas normas no tienen la intencién de evitar
a la autoridad el proceder expeditamente para iniciar la investiga-
cién, llegar a determinaciones prcliminar y final, ya sean afirmati-
vas o negativas, o de aplicar medidas provisionales o definitivas, de
acuerdo con las provisiones de este Convenio (GATT).

4. Fl signatario que pretende iniciar una investigacién o esté
conduciendo tal investigacién, permitird, a solicitud, al signatario
o signatarios cuyos productos estén sujetos a tal investigacién,

B5 S8s. 31-1 SIMA.
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acceso a evidencia no confidencial, incluido el sumaric no confi-
dencial de los datos confidenciales que se hayan utilizado para
iniciar o para conducir la investigacién.

3. Determinaciones preliminar y final de subsidiacién

El viceministro debe hacer una determinacién preliminar de
subsidiacién dentro de un plazo de 90 dias del inicio de una in-
vestigacion.® Este periodo de 90 dias puede ser extendido a 135
dias por las mismas razones que esta extensién puede ser conce-
dida durante una investigacion antidumping, como se ha sefnalado
arriba. Se imponen aranceles provisionales sobre los articulos
subsidiados, de la misma manera que los aranceles provisionales
se imponen sobre articulos objeto de dumping.

Dentro del término de 90 dias después de hacer una determi-
nacién preliminar de subsidiacién, el viceministro debe hacer una
determinacién final de subsidiacién. El viceministro debe estar sa-
tisfecho de que, en relacién con cada importador de los articulos
cuestionados, los mismos han sido o estin siendo subsidiados, y
que ni la cantidad del subsidio, ni ¢l volumen actual o potencial
de los articulos subsidiados es tratado con negligencia.??

El periodo de tiempo desde que el viceministro recibe una
queja debidamente documentada, hasta la imposicién de arance-
les provisionales, es de 120 dias en casos normales y 165 dias en
casos excepcionales. El tiempo méximo desde el recibo por el vi-
ceministro de una queja debidamente documentada, hasta que se
dicta una determinacioén o una orden del Tribunal del Comercio
Internacional canadiense, es de 240 dias en casos normales y 285
dias en casos excepcionales.

4. Determinacion de un subsidio

A, Introduccion

Solamente los articulos subsidiados pueden ser sujetos a la
imposicién de aranceles de compensacion. El Cidigo sobre subsi-
dios y aranceles de compensacion reconoce que los subsidics son una
herramienta legitima para la promocién de objetivos nacionales

86 Ss. 381 SIMA.
87 Ss. 41-1 SIMA.
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(por cjemplo: desarrollo regional). Al mismo tiempo, el Cddigo so-
bre subsidios y aranceles de compensacion del GATT reconoce que
tales pricticas pudicran tener un cfecto perjudicial sobre los inte-
reses de otros paises.

B. éQué es un subsidio?

A la fecha, no hay convenio internacional sobre lo que consti-
tuye un subsidio. La definicién de un “subsidio” que hace ¢l GATI
es extremadamente amplia:

El término subsidio incluye cualquier beneficio financiero u otro
comercial que se haya acomulade, o que se acumulard, directa o
indirectamente en favor de personas ocupadas en la produccién, ma-
nufactura, crecimicnto, procesado, adquisicién, distribucidn,
transportacién, venta, exportacién o importacién de articulos
como resultado de cualquicr plan, programa, prdctica, o acto con-
sumado, proporcionado o implementado por el gobierno de un
pais distinto de Canadd, pero no incluye la cantidad de cualquicr
arancel 0 impuesto interno sobre los articulos por el gobierno del
pais de origen o pais de exportacién, del cual esos articulos debi-
do a su exportacién del pais de exportacién o pais de origen, han
sido eximidos, o han sido o serdn liberados por medio de devolu-
cién o reintegro.%®

“Articulos subsidiados” signilica:

a) articulos respecto de cuya produccién, crecimiento, proce-
sado, adquisicién, distribucién, transportacién, venta, exportaciéon o
importacion, un subsidio ha sido o sera pagado, concedido, auto-
rizado o proveido de otra manera, directa o indirectamentc, por
cl gobierno de un pais distinto de Canada, y

b) articulos que han sido enajenados, con pérdida, por cl go-
bierno de un pais distinto de Canadd, e incluye cualesquiera articu-
los en los cuales, o en cuya produccién manufactura, desarrollo,
procesado, o parecidos, los articulos descritos en los parrafos a) o
b), scan incorporados, consumidos usados o empleados de otra
manera.??

Ademas, el viceministro dehe tomar en cuenta los articulos 9 a
11 del Codigo sobre subsidios y aranceles de compensacién del GATT

88 Ss 2-1 SIMA,
89 Ss. 2-] SIMA.
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al considerar cualesquier cuestién relacionada con la interpreta-
cién y aplicacién de la definicién precisada arriba para “articulos
subsidiados”, o “subsidic”, o la expresién “subsidio de exporta-
cién” ®0 El articulo 9 del Cddigo sobre subsidios y aranceles de compen-
sacién se refiere a subsidios de exportacién sobre productos dis-
tintos de ciertos productos primarios, ¢ incluye un anexo
ilustrativo de subsidios de exportacién. El articulo 11 del Cédigo
sobre subsidios y aranceles de compensacidn se refiere a subsidios
distintos de los subsidios de exportacién (esto es, a subsidios do-
mésticos).?!

Las palabras “pais de exportacién” y “gobierno” son también
definidas por el SIMA.

C. Cantidad de subsidio

El SIMA define “cantidad de subsidio” en relacion a cuales-
quiera “articulos subsidiados™:

a) la cantidad de subsidio de los articulos determinada y ajus-
tada de la manera prescrita, o

b) cuando la manera de determinar la cantidad de subsidio no
ha sido prescrita o, en la opinién del viceministro no ha sido pro-
porcionada suficiente informacién, o no la hay disponible para
permitir la determinacion de la cantidad de subsidio de la mane-
ra descrita, la cantidad de subsidio de los articulos es determina-
da y ajustada de la manera como lo especifique el ministerio.

La sub-seccion 2-6 del SIMA establece:

No obstante la definicién “cantidad de subsidie”, cuando, en rela-
cién con los articulos subsidiados, el fabricante, productor, vende-
dor, o exportador, de dichos articulos, o el gobierno de un pais
que no sea el de Canadi, hace la promesa, directa o indirectamen-
te, de cualquier manera, de indemnizar, pagar en representacion,
o reembolsar al importador o comprador en Canada de los articu-
los, por toda o por cualquier parte del arancel de compensacién
que pueda ser recaudado sobre los articulos, la cantidad del subsi-
dio de los articulos es, para los propdésitos de esta Acta, la canti-
dad de subsidic determinado y ajustado de la manera en que estd
prevista bajo Ia definicién, mds la cantidad de la indemmizacién,
del pago o del reembolso.

90  Ss. 2-5 SIMA.
91 Ss. 2-1 SIMA.
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La determinacién de la cantidad de subsidio es regida por las
Reglamentaciones del SIMA 26 A 36. Estas secciones tratan de
concesiones, préstamos a tasas preferenciales; créditos para pago
de impuestos de ingreso, reinlegros y exenciones; diferimiento
de impuestos de ingreso; reintegros en exceso de impuestos indi-
rectos; y prov'lsloncs por parte de un gobierno de bienes o servi-
cios, todos, en términos mas favorables que los aplicables a los
articulos destinados al consumo doméstico.

General. Seran deducidas de la cantidad del subsidio, en rela-
cién a cualesquiera articulos subsidiados:

a) la cantidad de cualquier honorario u “otro gasto” necesaria-
mente erogado por cl recipiente del subsidio en la obtencién del
subsidio;

b) la cantidad de cualquier impuesto, arancel u “otro cargo”
impuesto por el gobierno para el propésito de comenzar el sub-
sidio; y

¢) la cantidad de cualquier pérdida en ¢l valor del subsidio que
resulta del recibo diferido del subsidio cuando el diferimiento ba
sido impuesto por el gobierno que otorgé el subsidio.®?

Cuando el subsidio en relacién a cualquier articulo subsidiado
esta en la forma de concesién, la cantidad del subsidio sera deter-
minada distribuyendo (de acuerdo a principios de contabilidad
aceptados cominmente), la cantidad de la concesién como sigue:

a) cuando la concesién era, o es destinada a gastos de opera-
cién en la produccidn, compra, distribucién, transportacién, venta,
exportacién o importacién de los articulos subsidiados, entre la
cantidad total calculada de los articulos subsidiados a los cuales
es aplicable la concesién.

b) cuando la concesién era o es destinada a la compra o cons-
truccién de activos fijos, entre la cantidad total calculada de los ar-
ticulos subsidiados, cuya produccién, compra, distribucién, trans-
portacién, venta, exportacién o importacién del activo fisico era, o
sera, utilizado durante la vida 1itil anticipada del activo fijo.

c) cuando el destino de la concesién no era, o no es, para los
propositos descritos en el parrafo a) o en el parrafo b), o cuando
el propésito es desconocido, entre la cantidad total calculada del
articulo subsidiado cuya produccién, compra, distribucién, trans-

92 S. 26, Reglamentaciones SIMA,
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portacién, venta, exportacién o importacién, era o sera llevada a
cabo por la persona que recibié la concesién durante la vida itil
del promedio ponderado (no excediendo de diez afnos) de los
activos fijos utilizados por la industria de esa persona (Reglamen-
tacion 27 del SIMA).

Préstamo a Tasa Preferencial. Las reglamentaciones 28 a 31 del
SIMA tratan de la determinacién de la cantidad del subsidio que
estd en la forma de un préstamo preferencial.

Créditos para el pago de impuestos, Teintegros y excepciones. Cuan-
do el subsidio, en relacién con cualesquiera articulos subsidiados
es contingente a la exportacién de esos articulos, y en la forma de
un crédito por un reintegro de impucstos sobre ingresos recauda-
dos durante cualquier periodo, o por una exencién, la cantidad
del subsidio se determinari dividiendo (a) entre (b):

a) la cantidad del crédito, reintegro o impuesto no pagado por
razon de exencidn, sea cual sea el caso;

b} la cantidad de articulos exportados durante el periodo.

(Seccidn 32, Reglamentacién SIMA).

Diferimiento del pago del impuesto de ingresos. Las reglamentaciones
33 y 34 del SIMA tratan del cilculo de la cantidad de un subsidio
en la forma de diferimiento del pago del impuesto de ingresos.
La reglamentacién 33 del SIMA establece:

Cuando el subsidio en relacién a cualesquiera articulos subsidia-
dos es contingente a la exportacion de aqucllos articulos yen la
forma de un diferimiento del impuesto de ingresos, la cantidad
del subsidio se determinard distribuyendo, de acuerdo con los
principios contables generalmente aceptados, la cantidad determi-
nada conforme a la seccién 34 sobre la cantidad de articulos ex-
portados durante el periodo por el cual los impuestos hubieran
sido pagados si los impuestos no hubicran sido diferidos.

Exceso de reintegro de impuestos indivectos

Cuando el subsidio en relacién a cualesquiera articulos subsidia-
dos es contingente a la exportacién de esos articulos y en la forma
de un reintegro de impuestos recaudados en la produccién, distri-
bucién, transportacién, venta, exportacién o importacién de ar-
ticulos, y la cantidad del reintegro excede la cantidad de impuestos
pagados, la cantidad del subsidio serd determinada deduciendo la
cantidad de impuesto pagado de la cantidad del reintegro, y divi-
diendo el resultado entre 1a cantidad de articulos (en relacién a los
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cuales el reintegro fue concedido) cxportados durante el periodo
por el cual los impuestos fueron reintegrados.%

Bienes o servicios proporcionados por un gobierno

Cuando ¢l subsidio en relacién a cualesquiera articulos subsidia-
dos es en la forma de la provisién, por un gobierno, de bienes o
servicios usados en la produccién, compra, transportacién, distri-
bucién o venta de articulos destinados a la exportacién en térmi-
nos mas favorables que los obtenidos para articulos destinados al
consumo domeéstico, la cantidad del subsidio sera determinada
dividiendo el valor de la diferencia de los términos aplicables a los
bienes destinados para la exportacion, y los aplicables a los articu-
los destinados al consumo doméstico, entre la cantidad de articulos
exportados en relamon a los cuales los bienes o servicios fueron
proporclonados

Los dos criterios principales usados por el viceministro para
determinar si un programa de gobierno confirié un subsidio
compensable son:

(1) si el programa proporcioné un beneficio financiero o co-
mercial; y (2) si el programa estaba dirigido a un fin determi-
nado. Un programa de gobierno que es disponible generalmente
no se considera como compensable.

5. Promesas

El viceministro puede, en cualquier investigacion respecto del
subsidio de articulos, aceptar una promesa con respecto de los
articulos subsidiados.

El viceministro debe ser de la opinién de que la observancia
de la promesa eliminara:

i) el subsidio, o

i) cualesquicr perjuicio substancial o retraso que esté siendo
causado por la subsidiacién o cualquier perjuicio substancial que
sea probable sea causado por la misma.%

El viceministro no puede aceptar una promesa con respecto a
articulos subsidiados:

93 Reglamentaciones SIMA 35.
94 Reglamentaciones SIMA 36.
95 Ss. 49-1 SIMA.
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a) a menos que sea de la opinién de que la observancia de la
promesa no causard:

(i) cuando la promesa de un exportador es en el sentido de:
que el precio al cual los articulos son vendidos a un importador de
Canada por el exportador, o

{(#) cuando la promesa es dada por el gobierno de un pais, en
cl sentido de: que el precio al cual los articulos, cuando sean expor-
tados a Canadd desde ese pais, serdn vendidos a los importadores
en Canada, aumente mas del margen calculado de dumping de los
articulos o de la cantidad calculada del subsidio respectivo;

b) cuando él ha hecho una determinacién preliminar de dum-
ping o de subsidiacién con respecto a esos articulos; o

c) cuando él es de la opinién de que no seria practicable apli-
car la promesa o las promesas, segiin el caso.

“Promesa” significa una promesa respecto a articulos que son
los objetos de una investigacién de subsidiacién, promesa dada
por escrito al viceministro en cualquiera de las siguientes circuns-
tancias:

En el caso de articulos subsidiados,

(£) una promesa dada por

un exportador que representa todas o substancialmente todas
las exportaciones a Canadi de los articulos subsidiados, cuando
el exportador, o cada exportador, segiin sea el caso;

o promesas dadas individualmente por exportadores que re-
presentan todas o substancialmente todas las exportaciones a Ca-
nada de los articulos subsidiados;

cuando el exportador, o cada exportador, segiin sea el caso;
tiene ¢l consentimiento del gobierno del pais de exportacién de
los articulos para dar la promesa; y promete revisar, en la manera
especificada en su promesa, el precio al cual vende los articulos a
importadores en Canadi; o

(#7) una promesa dada por el gobierno de un pais que repre-
senta, o promesas dadas por los gobiernos de paises que represen-
tan todas o substancialmente todas las exportaciones a Canadai de
los articulos subsidiados, cuando el pais, o cada pais, segin sea el
caso, promete en su promesa:

- eliminar ¢l subsidio a articulos exportados a Canadd desde
ese pais,
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- limitar la cantidad del subsidio a articulos exportados a
Canada desdc esc pais,

-~ limitar la cantidad de articulos por exportar a Canada des-
de ese pais, o

~ eliminar, de cualquicra otra forma, el efecto de la subsidia-
cién sobre la produccion en Canadi de articulos similares,
en la mancra especificada en su promesa.

Las circunstancias bajo las cuales una promesa puede ser ter-
minada, corregida y renovada han sido discutidas arriba con res-
pecto a las investigaciones de articulos objeto de dumping.

IV. INDAGATORIA SOBRE. PERJUICIO SUBSTANCIAL DEL TRIBUNAL
DE COMERCIO INTERNACIONAL CANADIENSE (CITT)

1. Introducecién

Una vez que una determinacién preliminar de dumping o de
subsidio ha sido emitida por el viceministro, de la Recaudacién
Nacional para Aduanas e Impuestos, el CITT debe proceder a
una indagatoria conforme a la seccién 42 del SIMA en cuanto a si
el dumping o cl subsidio de articulos ha causado, estd causando o
es probable que cause perjuicio substancial, o si ha causado o estd
causando retraso de la produccién de los articulos en cuestién en
Canadi. El Tribunal debe hacer su determinacién dentro del plazo
de 120 dias de la fecha de recibo de la notificacién de una deter-
minacién preliminar.?® El Tribunal puede tomar 15 dias adiciona-
les desde la fecha de la determinacion para emitir su “declaracién
de razones”.

2. Concepto de perjuicio substancial

Un fabricante canadiense sélo tendra éxito en una accién anti-
dumping o de compensacion, si el dumping o el subsidio de los
articulos ha causado, esti causando, o es probable que cause
“perjuicio substancial”, o si ha causado o esti causando retraso
en la produccidn de los articulos en cuestién en Canadd. El SIMA

96 Seccion 43-1 SIMA.
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proporciona escasa orientacién acerca del significado de “perjui-
cio substancial”.

A, Definiciones

El SIMA establece que “perjuicio substancial” significa, respec-
to al dumping o subsidio de cnalesquiera articulos, un perjuicio subs-
tancial a la produccién en Canadd de articulos similares, e inclu-
ye, respecto al subsidio de un producto agricola, un aumento en
la carga financicra sobre un programa de auxilio agricola del
gobierno federal o de provincia en Canad4.%’ La reglamentacién
37 del SIMA define “producto agricola” incluyendo en el término
a cualquier producto que s un producto o articulo de comercio
agricola en virtud de un Acta del Parlamento o de la Legislatura
de una Provincia.

El Codigo Antidumping revisado del GATT, el Cédigo sobre subsi-
dios y avanceles de compensacion del GATT, las Normas del Tribunal
de Comercio Internacional Canadiense (1991), 125, asi como la Canada
Gazette, 2912 Parte II, proporcionan mids orientacién.

El articulo 3 del Codigo Antidumping revisado del GATT esta-
blece:

Determinacion de perjuicio

1. Una determinacién de perjuicio para los propdsitos del articulo
VI del Convenio General, estard basada sobre evidencia positiva e
incluird un examen objetivo tanto de (a) el volumen de las impor-
taciones objcto de dumping y su efecto sobre precios en ¢l mercado
doméstico para productos similares, y (b) el impacto consecuente
de estas importacioncs sobre los fabricantes domésticos de tales
productos.

2. En relacion al volumen de importaciones objeto de dumping,
las autoridades investigadores considerardn si ha habido un au-
mento significativo de las importaciones objeto de dumping, ya sea
en términos absolutos o en relacién a la produccion o consumo en
el pais importador. En relacién al efecto de las importaciones ob-
Jjeto de dumpring sobre los precios, las autoridades investigadoras
considerardn s1 ha habido una reduccién significativa de precios
por los articulos objeto de dumping comparados con ¢l precio de
productos similares del pais importador, o si el efecto de tales im-
portaciones es de cualquier mancra ¢l de deprimir los precios cn
una manera significativa o en evitar los aumentos de precios que

97  Seccidgn 2-1.
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de otra manera hubicran sobrevenido, en grado significativo. Ni
uno ni varios de estos factores pueden necesariamente dar orien-
tacién decisiva.

3. El examen del impacto sobre la industria afectada incluira
una evaluacién de todos los factores econémicos relevantes y de
los indices que tengan una relacién sobre el estado de la industria,
tales como declinacién en ¢l rendimiento, ya sea actual o poten-
cial, ventas, porciones del mercade, utilidades, productividad, re-
cuperacién de inversiones, o utilizacién de la capacidad; factores
estos que afectan los precios domésticos; los efectos negativos,
actuales o potenciales, sobre el flujo de efectivo, inventarios, creci-
miento de salarios de empleo, capacidad de obtener capital o
inversiones. La lista no es exhaustiva, ni puede unc o varios de
estos factores, necesariamente, proporcionar una gufa decisiva.

4. Debe ser demostrado que las importaciones objcto de dum-
ping estin, por los efectos del dumping, causando perjuicio en el
sentido dcl significado establecido en este Codlgo Puede haber
otros factores que, a la vez, estén causando perjuicio a la industria,
y los perjuicios causados por otros factores no deben ser atribui-
dos a las importaciones objeto de dumping.

5. El efecto de las importaciones objeto de dumping sera evalua-
do en relacién a la produccién doméstica del producto similar
cuando datos disponibles permitan la identificacién separada de la
produccién en términos de criterios tales como: el proceso de pro-
duccidn y las utilidades de los productores. Cuando la produccién
doméstica del producto similar no tenga identidad separada en
estos términos, los efectos de las importaciones objeto de dumping
serdan evaluadas por €l examen de la produccién del grupo o ran-
go de productos mas restringido, lo que incluye al producto simi-
lar, acerca del cual se puede obtener la informacién necesaria.

6. Una Determinacién de Amenaza de Perjuicio deberd estar
basada en hechos y no meramente en alegaciones, conjeturas o
posibilidades remotas. Ei cambio en circunstancias que crearian
una situacién en la cual el dumping causaria perjuicio debe estar
claramente previsto y ser inminente,

7. Con respecto a casos en los cuales hay Amenaza de Perjuicio
por importaciones objeto de dumping la aplicacién de medidas
antidumping sera estudiada y decidida con especial cuidado.

El Articulo 6 del Cédigo sobre Subsidios y Arvanceles de Compensa-
cién (1979) del GATT, establece:

1. Una Determinacién de Perjuicio para propésitos del Articulo VI
del Convenio General (GATT), implicard un examen objetivo tan-
to (a) del volumen de las importaciones subsidiadas y de su efecto
sobre los precios en el mercado doméstico para productos simila-
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res, y (b) el impacto de estas importaciones sobre los fabricantes
domésticos de tales productos.

2. En relacién al volumen de las importaciones subsidiadas, las
autoridades investigadoras considerardn si ha habido un aumento
significativo en importaciones subsidiadas, ya sea en términos ab-
solutos o relativos a la produccién o consumo en el pais signata-
rio. En relacién al efecto de las importaciones subsidiadas, las
autoridades investigadoras considerara si ha habido una reduccién
significativa de precio de un producto similar del pais importador
signatario, o si ¢l efecto de tales importaciones es ¢l de deprimir
de otra manera los precios a un grado significativo, o evitar au-
mentos de precios, que de otra manera habrian ocurrido, a un
grade significativo. Ni uno ni varios de estos factores pueden,
necesariamente, dar orientaciones decisivas.

3. El examen del impacto sobre la industria doméstica afectada
incluird una evaluacién de los factores econémicos € indices rele-
vantes, que tengan una influencia sobre el estado de la industria,
tales como dechnacién actual y potencial en produccién, ventas,
porcién del mercado, utilidades, productividad, rendimiento de
inversiones, o utilizacién de la capacidad, factores que afectan los
precios domestlcos, asi como los efectos negativos actuales y po-
tenciales sobre el ﬂujo de efectivo, mvrntarlc)s, empleo, crecimien-
to, accesibilidad al capital o a la inversién y, en el caso de Ia
agricultura, si ha habido una creciente carga sobre los programas
de apoyo del Gobierno. Esta lista no es exhaustiva, ni pueden uno
ni varios de estos factores proporcionar, necesariamente, orienta-
cién decisiva.

4. Debe ser demostrado que las importaciones subsidiarias es-
tan, por los efectos del subsidio, causando perjuicio, segin el sig-
nificado que este Convenio da a tal término. Puede haber otros
factores que, al mismo tiempo, estén perjudicando a la industria
doméstica, vy los perjuicios causados por otros factores no deben
ser atribuidos a las importacioncs subsidiadas.

5. Al dcterminar Perjuicio, el término “industria doméstica”
serd interpretado, excepto en lo previsto en el pirrafo 7 abajo,
como refiriéndose a los fabricantes domésticos en su conjunto de
los productos similares o a aquéllos de los mismos cuya produc-
cién colectiva constituye una proporcién mayor de la produccién
doméstica total de tales productos, excepto cuando los fabricantes
estén relacionados con los exportadores o importadores, o sean
ellos mismos importadores de los productos supuestamentc subsi-
diados, en cuyo caso la industria debe ser interpretada como refi-
riéndose al resto de los fabricantes.

6. El efecto de las importaciones subsidiadas sera evaluada en
relacién a la produccién doméstica del producto similar cuando
los datos disponibles permitan la identificacién separada de la
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produccién en términos de tales criterios como: el proceso de pro-
duccidn y las utilidades de los fabricantes.

Cuando la produccion doméstica del producto similar no tiene
una identidad separada en estos términos, los efectos de las impor-
taciones subsidiadas serdn evaluados por el examen de la produc-
cién del grupo o rango de productos mas restringido, que incluya
¢l producto similar, de los cuales se puede obtener la informacién
necesaria.

7. En circunstancias excepcionales, ¢l territorio de un pais sig-
natario puecde se dividido, para la produccién en cuestién, en dos
o mas mercados en competencia, y los fabricantes dentro de cada
mercado puede ser considerado como una industria separada, si:

(a) los productores dentre de tal mercado venden toda o casi
toda su produccién del producto en cuestién en tal mercado, y

(b) 1a demanda en ese mercado no es satisfecha en grado subs-
tancial por productores del producto en cuestién establecidos en
otra parte del territorio. En tales circunstancias, se puede determi-
nar la existencia de perjuicio aun cuando una porcién importante
de la industria doméstica total no haya sido perjudicada, siempre
que haya una concentracién de importaciones subsidiadas en ese
mercado aislado y siempre que las importaciones subsidiadas ¢s-
tén causando perjuicio a los fabricantes de toda o de casi toda la
produccién dentro de tal mercado.

B. Las reglas del CITT

La Regla 61 del CITT establece que las partes en una indaga-
toria respecto al dumping o subsidiacién de articulos deberan, en
sus promociones en las que ofrezcan evidencia ante el CITT,
tomar en cuenta que al considerar cualquier cuestién de perjuicio
substancial o retraso, el CITT:

(a) querra ser informado v examinara todo acerca de:

i) el volumen actual y potencial de los articulos objcto de dum-
ping o subsidiados importados a Canadi;

it) el efecto de los articulos objeto de dumping o subsidiados sobre
los precios de los articulos similares en el mercado doméstico, y

izi} el impacto de los articulos objeto de dumping o subsidiados
sobre la produccién de articulos similares en Canadg;

(b} considerar4, en relacién con los factores mencionados en
los sub-pérrafos (a) i) y ii),

i) si ha habido un aumento significativo en la importacién a
Canadi de articulos objeto de dumping o subsidiados, comparado
absoluta o relativamente a la produccién o consumo en Canada de
articulos similares.
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ii} si los precios de articulos objeto de dumping o subsidiados
importados a Canadi han reducido los precios de productos simi-
lares producidos y vendidos en Canada, y

tit) si el efecto de la importacién en Canadi de articulos objeto
de dumping o subsidiados ha sido de:

(A) deprimir significativamente los precios de productos simila-
res producidos y vendidos en Canadi, o

(B) limitar a un grado significativo los aumentos en los precios
de articulos similares producidos y vendidos en Canadi;

{C) considerard, en relacidn con los factores mencionados en el
sub-parrafo (a) iii), todos los factores e indices econdmicos rele-
vantes que tienen un efecto sobre la industria que comprende o
incluye los articulos similares, incluyendo, sin limitar, la generali-
dad de los mencionados arriba, los siguicntes:

i) la declinacién actual o potencial de produccién, ventas, por-
cién de mercado, utilidades, productividad, rendimiento de inver-
siones o utilizacién de la capacidad de produccién,

ii) los factores que afectan los precios domésticos, y

iit) los efectos negativos actuales y potenciales sobre ¢l flujo de
efectivo, inventarios empleo, salarios, crecimiento industrial, posi-
bilidad de atraer capitales ¢ inversiones y, en el caso de la subsidia-
cién de un producto agricola, si ha habido un aumento en la carga
financiera sobre un programa de soporte de gobierno provincial o
federal en Canada.

{D) considerard otras materias que puedan ser relevantes a la
indagatoria.

Aunque SIMA aclara que no impone la carga de la prueba a
los productores locales para establecer perjuicio substancial, toca
a esos productores locales que se quejan de perjuicio aportar in-
formacién, evidencia y hechos para apoyar su accién.

Debe recordarse que la seccién 42 de los procedimicentos del
SIMA son una indagatoria que toca hacer al tribunal, y que son
muy diferentes de un procedimiento judicial. El tribunal mismo
obtiene evidencia de los productores canadienses, de los importa-
dores y de otras partes interesadas.”® La documentacién obtenida
por el tribunal para usarla en las audiencias publicas de la indaga-
toria, es a menudo voluminosa. Los materiales presentados por
las partes para la audiencia incluirdn un reporte del personal del
tribunal, previo a la audiencia, reporte que resume la informa-
cién que obra en autos hasta ese momento.

98 Ver Seccidén 172 CITT Act.
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Ese reporte debe inchiir informacién acerca del fundamento
de la queja, el producto, la manufactura, la industria, los importa-
dores/exporta(lorcs, la producci(’m, las exportaciones, las impor—
taciones aparentes, las exportaciones aparentes, informes finan-
cieros, ¢l nimero de horas personas/empleo trabajadas, la
productividad, la capacidad, su utilizacién, las inversiones, los in-
ventarios y los precios. Los reportes posaudiencia del personal
del tribunal, no son y no tienen que ser facilitados a los aboga-
dos. Los siguicmes comentarios son del ministro Hugessen, de la
Corte Federal de Apelacién acerca de la utilizacién de los repor-
tes del personal por el Tribunal en el caso Toshiba Corporation vs.
Antidumping Tribunal:*®

La cuestién sobre la cual se requicre un comentario, se relaciona a
la utilizacién hecha por el Tribunal de los reportes preparados
para el mismo por su personal. El empleo de peritos para ayudar
al Tribunal ¢n su trabajo estd especificamente autorizado por la
seccién 26 del Acta Antidumping. En el caso presente, el personal
del Tribunal preparé dos Reportes, el primero antes del inicio de
las Audiencias piiblicas y el segundo después de concluidas las
mismas. Estos Reportes plantean diferentes cuestiones y es apro-
piado abordarlas separadamente.

Fl Reporte preliminar es, en efecto, una introduccién a la mate-
ria objeto de la Indagatoria, preparado con la obvia intencién de
facilitar a los miembros del Tribunal su dificil tarea (que la Ley les
exige que completen dentro de un periodo de tiempo muy limita-
do (seccién 16}, de una manera inteligente y racional. Inevitable-
mente, contiene un nimero de declaraciones de hecho que estdan
relacionadas directamente con la cuestién basica que fue enco-
mendada al Tribunal para su decisién. No fue proporcionado a las
Partes ni a sus abogados. Esta es una practica muy peligrosa:

Magnasonic Canada Lid. vs. Antidumping Tribunal (1972) F. C.

1239,

Sarco Canada Ltd vs. Antidumping Tribunal, (1979) 1 F. C. 247,
Brunswick.

International (Canada) Ltd. vs. Antidumping Tribunal, (1979), 1
C. E. R, 327

Bajo anilisis, sin embargo, estoy satisfecho de que todo lo con-
tenido en el Reporte preliminar del personal es, ya sea una cuestién
de conocimiento piiblico o general, o estd basado sobre hechos y
fuentes que fueron en su oportunidad, debidamente hechos valer
en la Audiencia, de tal manea que todas las partes en esa Audien-
cia tuvieron plena oportunidad de cuestionarlas. Asi, mientras

99 (1984}, 6 C. E. R. 258.
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que, en mi opinién, pudo haber una violacién técnica a las reglas
de justicia natuoral, se puede decir con confianza al fin del dia que
tal violacién fue minima e inconsecuente y que el resultado de la
Indagatoria no habria sido diferente aunque tal violacién no hu-
biera ocurrido.

En realidad, yo anadiria que, en mi opinién, el Reporte Prelimi-
nar del Personal es totalmente inocuo. Hubiera sido prudente que
el Tribunal lo hubiera puesto a la vista de las Partes al inicio de la
Indagatoria. La omisién de hacerlo, sin embargo, no vicia el re-
sultado.

Consideraciones completamente diferentes se aplican al Repor-
te Final del Personal. Consiste de sumario y comentarios sobre las
Pruebas y promocicones hechas en la Indagatoria. No hay absoluta-
mente nada impropio en esto y no es diferente de la clase de
trabajo que los secretarios hacen a veces para los Jueces. Es una
parte correcta de las funciones del personal del Tribunal.

No hay exigencia alguna de que tales reportes sean revelados a
las partes. Son simplemente parte del proceso interno de decisién
del Tribunal, del cual, por supuesto, sélo el Tribunal es responsa-
ble. Desde mi punto de vista, no deberian siquiera formar parte
de los libros de esta Corte. (paginas 259-60)

Los procedimientos a seguir en las audiencias piiblicas son,
usualmente, como sigue

1. Los testigos declararin bajo juramento o declaracién solemne.

2. El quejoso presentara su evidencia documental piiblica en
primer lugar, seguida de interrogatorio critico y repreguntas por
el abogado contrario, asi como de preguntas de los miembros del
Jurado.

Las declaraciones escritas, certificadas, de los testigos serin
leidas y asentadas en el Acta. Esto permite seguir con las repre-
guntas inmediatamente, a menos de que se produzca evidencia
escrita o de viva voce adicional, al principio de la audiencia.

3. La presentacién de cvidencia in camera (protegida) por el
quejoso serd seguida de repreguntas formuladas por el abogado
contrario, y por preguntas de los miembros del jurado. Las evi-
dencias consistentes en declaraciones escritas preparadas, prote-
gidas/confidenciales, serdn leidas y asentadas en el Acta. Esto
permite proseguir con las repreguntas inmediatamente, a menos
de que se ofrezca y se reciba evidencta adicional viva voce.

4. De llamar a cualesquier testigos el mismo Tribunal de Co-
mercio Internacional Canadicnse, serian oidos en la oportunidad
anunciada por el mismo Tribunal.
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5. El Tribunal exije que los testigos del quejoso para cada com-
paiiia incluyan a una persona que tenga conocimiento de toda la
informacién financiera proporcionada en respuesta al cuestiona-
rio del Tribunal, y que sea capaz de contestar preguntas detalla-
das sobre cuestiones financieras,

6. Los abogados de los importadores y exportadores pueden
llegar a un acuerdo previo a la audiencia en cuanto al orden pre-
ferido de la presentacién de sus clientes, y hacer del conocimien-
to del Tribunal las especificaciones de dicho acuerdo, al iniciarse
la andiencia. Cada parte presenta su evidencia documental pibli-
ca, seguida por interrogatorio critico por el abogado contrario y
por preguntas de los miembros del jurado, Las declaraciones
escritas, certificadas, de testigos, son leidas y asentadas en el Acta.
Esto permite proceder con las repreguntas inmediatamente, a
menos de que evidencia adicional, escrita o viva voce sea ofrecida.

7. La presentacién de evidencia in camera (protegida) por los
importadores, exportadores y otros, serd seguida por interrogato-
rio critico y por repreguntas dcl abogado que represente intere-
ses opuestos, y por preguntas cde miembros del jurado. La evidencia
consistente en declaraciones preparadas escritas y certificadas se-
ran leidas y asentadas en el acta. Esto permitird proceder con las
repreguntas inmeciatamente, a menos de que evidencia adicio-
nal, escrita o viva voce sea ofrecida (y desahogada).

8. Evidencia para desvanccer datos, ofrecida por el quejoso.

9. Alegatos de las partes.

10. Los ahogados (de ambas partes) deben devolver a la Secre-
taria, al final de la audiencia, todos los volimenes protegidos que
contengan informacién protegida/confidencial proporcionada
por el Tribunal de Comercio Internacional canadiense durante la
Indagatoria, identificada como protegida, junto con cualesquiera
notas tomadas durante las scsiones in camera. Notese que los vo-
lamenes protegidos dcben ser devueltos en su forma original y
completos con todas sus paginas.

11. Todos los objetos documentaies adicionales presentados
cn la audiencia deben ser proporcionados con el niimero requerido
de copias (nimero diferente para cada indagatoria), secuencial-
mecnte numerados, en jucgos verilicados y marcados como estd
senalado cn los trdmites para presentar documentos.

12. A las partes que¢ quicran presentar objetos fisicos (como
muestras de producto) se les requiere que identifiquen dichos ob-
jetos con un codigo de exhibicion (sub-cédigos pueden ser usa-
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dos, por cjemplo 1.1, 1.2, 1.3, ..} y que preparen una lista de
estos objetos (exhibidos), con el requerido mimero de copias. Los
objetos fisicos exhibidos deben formar parte de la evidencia do-
cumental que debe ser sometida al tribunal con anticipacion a la
audiencia.

13. Las partes que descen presentar evidencia documental que
sea voluminosa en cantidad (tales como copias de facturas, postu-
ras u ofertas de pago, estudios de mercado o financieros) pueden
presentar sélo una copta de esta evidencia.

En tales casos, este material no serd reproducido o distribuido
pero, con la debida atencién a los requisitos de confidencialidad,
estara disponible para su inspcecién con anticipacién a Ia andien-
cia, durante Ias horas normales de trabajo y durante la misma
audiencia.

Durante la indagatoria de perjuicio substancial, el CITT no
puede alterar el cilculo del viceministro sobre el margen de dum-
ping como esta ya establecido en la determinacién preliminar de
dumping o en la final. Sin embargo, ¢l tribunal puede considerar
el margen de dumping al dictar su decisién sobre la cuestién de
perjuicio substancial.

Causalidad

Al dictar una determinacion conforme a una indagatoria sobre
perjuicio substancial, segiin la seccién 42 del SIMA, el CITT debe
no sélo estar satisfecho de que los productores canadienses han
sido perjudicados substancialmente, sino que debe estar también
satisfecho de que el dumping o la subsidiacién es la “causa” del
perjuicio substancial.

Los importadores y exportadores que defienden las acciones
antidumping y de compensacién, alcgaran que el qucjoso no ha
sufrido perjuicio substancial pasado o presente y aun si el quejo-
so sufrié perjuicio no fue causado por los articulos objeto de
dumping o subsidiados. “Otras causas” que son tipicamente alega-
das de ser las responsables del perjuicio del quejoso incluyen las
pretensiones de importadorcs/ exportadores de que los articulos
lmportados son superiores a los producidos en Canada; de que el
servicio proporcionado por ¢l importador/exportador ¢s supe-
rior al proporcionado por ¢l productor canadiense; de quc el
perjuicio fue “auto-inflingido” debido a una decisién interpa to-
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mada por el productor canadiense (por ¢jemplo, una decision de
dar origen a una cierta linea de los articulos en cuestion desde un
pais extranjero); asi como la recesién; el valor del délar canadiense;
una baja en los mercados de exportacién del productor canadiense.

4. La importacion masiva de articulos objeto de dumping o subsidiados

El Tribunal de Comercio Internacional canadiense esti tam-
bién autorizado para determinar si el perjuicio substancial ha
sido causado por razén del hecho de que los articulos objeto de
dumping y/o subsidiados constituyen una “importacién masiva” a
Canada o forman parte de una serie de importaciones a Canada,
cuyas importaciones son en su conjunto masivas y que han ocurri-
do dentro de un periodo de tiempo relativamente corto, y parece
necesario al tribunal que se evaliien los aranceles sobre los articu-
los importados a fin de prevenir la ocurrencia de perjuicio subs-
tancial.19¢

El significado de cualquier determinacién de “importacién
masiva por el tribunal es que, ordinariamente, los objetos impor-
tados estdn sujetos a aranceles de dumping o de compensacién
solamente desde y después de la fecha de la determinacién preli-
minar del viceministro”. Sin embargo, cuando el tribunal dicta
una determinacién de “importacién masiva”, los aranceles pueden
ser aplicados retroactivamente sobre todos los articulos objeto de
dumping o subsidiados que fueron importados y liberados du-
rante el periodo de noventa dias que precedieron al dia en el cual
el viceministro hizo una determinacién preliminar.

5. Indagatorias de interés fniblico (seccion 45)

El CITT puede recomendar al ministro de finanzas que la impo-
sicién de toda o parte de los aranceles antidumping o de compen-
sacién no serian en el interés ptiblico.1%! Las reglas 62 y 63 del
CITT tratan de las representaciones de interés publico.

Cuando una persona hace una solicitud al tribunal para una
oportunidad de hacer una representacién sobre la cuestién de
que la imposicién de aranceles antidumping o de compensacién

100 Ss. 421 b), ), SIMA.
101 S. 45 SIMA.
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{en todo o en parte), respecto a articulos que son objeto de una
indagatoria, no serian o podrian no ser en el interés piiblico, el
tribunal debe proporcionar a tal persona una oportunidad de hacer
representaciones sobre esa cuestién, oralmente o por escrito, o
ambas, segiin lo sefiale el tribunal.

Si el tribunal se forma la opinidn de que la imposicién de tales
aranceles no seria o podria no ser ¢n el interés publico, debe re-
portar esta informacién al ministro de finanzas. El ministro de
finanzas, si acepta la opinién del tribunal, puede recomendar la
remisién de todos los aranceles o de una parte de ellos.

El tribunal, por si mismo, no tiene facultades para remitir tales
aranceles. Por ejemplo, el tribunal emitié un reporte en relacién
a consideraciones de interés piiblico en la aplicacién de aranceles
de compensacidn sobre importaciones de maiz en grano subsi-
diado de Estados Unidos (20 de octubre de 1987). El tribunal
concluyé que no era en el interés piiblico aplicar la cantidad total
del arancel de compensacién (esto es, $1.10 Can./bushel)!*? y re-
comendd que se bajara el arancel a $0.30 Can./buskel. Conforme
a esta recomendacién, el ministro de estado para finanzas redujo

los aranceles de compensacion sobre el maiz en grano a $0.46
Can./ lishel.

6. Revisidn de determinaciones (seccién 76)

El tribunal puede, por su propia iniciativa o a peticién del
viceministro ¢ de cualquier persona o gobierno, revisar sus reso-
luciones y volver a juzgar cualquier asunto.!%® Una peticién de
revisién debe ser hecha por escrito y debe establecer los funda-
mentos por las que la persona cree que el inicio de la revisién
estd justificada, y una declaracién de los hechos en los que se
basan esos fundamentos. Si el tribunal decide iniciar un procedi-
miento de revisién, sigue sus tramites para una indagatoria de
perjuicio substancial. El tribunal obtiene informacién de Recau-
dacién de Canadd para determinar si las importaciones de los ar-
ticulos han continuado y para determinar la cantidad de aranceles
antidumping y de compensacién recaudados. El tribunal compro-
bard la propensién de los exportadores a continuar exportando ar-
ticulos objeto de dumping o subsidiados si las resoluciones fueran

102 Medida canadiense para dridos NT
103 Ss. 76-2 SIMA; CITT Rules 69-73 govern section 76 reviews.
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revocadas y la vulnerabilidad de los productores canadienses en
el caso de esa revocacién. Como ejemplo, si el productor cana-
diense ha cesado de hacer un producte particular que esta dentro
de la descripcién y la clase de articulos sobre la cual fueron re-
caudados aranceles; luego, ¢l tribunal puede excluir tal producto
de 1a clase de articulos a la que se aplica la resolucién. Similar-
mente, si el tinico productor doméstico ha cesado la produccién
de los articulos, 1a resolucion puede ser rescindida. En el caso
Polyphase Induction Motors 200 h.p., el tribunal rescindié la orden
contra exportaciones de M¢xico, pero sostuvo la resolucién en
contra de otros cinco paises.

El tribunal se informari y resolvera si las circunstancias que
condujeron 2 la determinacién de perjuicio han cambiado, y com-
probari si la industria doméstica sigue susceptible a perjuicio,

Cuando el tribunal no ha iniciade una revisidn antes de la
expiracién de cinco anos después de su orden inicial, o antes de
la expiracién de cinco afios contados a partir de su 1iltima orden
de continuacidn, la orden o la resohicién seran considerados
como que han sido rescindidos por la expiracién de los cinco
anos.'™ Una cuestion que surgira es si ¢l tribunal necesita sélo
“iniciar” sus tramites dc revision dentro del periodo de cinco anos.
La posicion del tribunal es ¢n el sentido de que siempre que haya
iniciado una revision dentro del periodo de cinco anos, puede
dictar una decisién acerca de la revisién aunque hayan transcu-
rrido los cinco anos.

V. CONCLUSION

El sistema de antidumping y compensacion de Canada es trans-
parente, pero también complcjo. Los importadores son responsa-
bles de evaluar, cllos mismos, los aranceles antidumping y de com-
pensacién de articulos sujctos a érdenes de antidumping o de
compensacion. Recaudacion de Canadd proporcionara ayuda en
esta auto-evaluacién y se asegurara de que el importador ha hecho
un ingreso correcto de los articulos en cuestiéon a Canadd. Recau-
dacién de Canada conduce verificaciones después de las internacio-
nes de los articulos, para ascgurar su conformidad con las normas
del SIMA. La no conformidad puede resultar en la imposicién de
sancioncs.

104 S. 76-5 SIMA,
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Recaudacién de Canada publica un “aviso de aduanas” acerca
de los articulos que estan sujetos a ordenes de antidumping o de
compensacién, o a promesas.

Actmalmente, ningin articulo exportado de México esta sujeto
a determinaciones de aranccles de antidumping o de compensa-
cién. Aunque las exportaciones de México raramente han sido en
el pasado sujetas a los remedios comerciales canadienses, esta
situacién va a cambiar en la medida que las exportaciones de
México a Canada aumenten, los exportadores mexicanos tendran
que familiarizarse con el sistema anfidumping y de compensacion
de Canada y con el consejo de resolucién de disputas creado por
el Tratado de Libre Comercio de Norte América, para revisar las
determinaciones finales del viceministro de Recaudacién de Ca-
nadi de Aduanas e Impuestos, y otros del Tribunal de Comercio
Internacional del Canada.
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