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CAPITULO V
EL MARCO ADMINISTRATIVO

SUMARIO: 1. La administracion publica centralizada. 2. Las secre-
tarias de Estado. 3. La Secretaria de Gobernacion. 4. La Secretaria
de Relaciones Exteriores. 5. La Secretaria de la Defensa Nacional.
6. La Secretaria de Marina. 7. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. 8. La Secretaria de Programacion y Presupuesio. 9. La
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. 10. La Secretaria de
Comercio. 11. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
12. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 13. La Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. 14. La Secretaria
de Educacion Publica. 15. La Secretaria de Salubridad y Asistencia.
16. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social. 17. La Secretaria de
la Reforma Agraria. 18. La Secretaria de Turismo. 19. La Secretaria
de Pesca. 20. Los departamentos administrativos. 21. El Departa-
mento del Distrito Federal. 22. Los otros drganos de la administra-
cién centralizada. 23. La administracion publica paraestatal. 24.
Los organismos descentralizados. 25. Las empresas de participa-
cidn estatal. 26. Las instituciones nacionales de crédito. 27. Los
fideicomisos.

Una de las mas importantes funciones atribuidas al poder ejecutivo
es la administrativa; para Serras Rojas, la administraciéon publica
constituye el mas importante organismo del poder ejecutivo, y re-
representa al conjunto de entes perscnalizados regidos por el dere-
cho administrativo. % El acto administrativo resulta ser para el
derecho administrativo, |o que la declaracién de voluntad significa
para el derecho privado. La actividad del ejecutivo agota, casi, la
funcién administrativa, para ello se vale principalmente de las se-
cretarias de Estado, departamentos administrativos e instituciones
paraestatates.

Del inicio de la Repuablica en 1824 a la fecha, la administracion
publica ha sufrido una extraordinaria transformaciéon, no sélo por
cuanto corresponde al naumero de dependencias y entidades que la

97 Cfr., SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, México, Editorial
Porria, 8. A., 1877, tomo |, p. 69.
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116 JORGE FERNANDEZ RUIZ

integran, sino porque se han incrementado los aspectos y materias
de su competencia. Don Guadalupe Victoria, primer presidente de
México, solamente contd para el desahogo de la funcion adminis-
trativa con la Secretaria de Estado y Despacho de Hacienda, la
Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Servi-
cios Eclesiasticos, la Secretaria de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores e Interiores y la Secretaria de Estado y del
Despacho de Guerra y Marina; se vivia entonces la era del Estado-
policia que con algunas variantes se conservo hasta 1917, afo en el
que la nueva Constitucion sepuitd al Estado-policia y asumié el pa-
pel de Estado-intervencionista también llamado Estado de servi-
cio o de bienestar. El incremento de la intervencidn del Estado
mexicano ha requerido de una creciente administracidn publica,
manifestada no s6lo a través de un mayor numero de secretarias de
Estado y departamentos administrativos, sino de entidades paraes-
tatales, las cuales, aun cuando ya habian funcionado desde el si-
glo pasado, han proliferado a partir de la tercera década de este
siglo.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal repre-
senta, a no dudarlo, el avance administrativo mas importante de los
regimenes emanados del movimiento revolucionario de 1910, vy
parte de la tesis Lopezportillista de “organizarnos para organizar”;
en su articulo 1° dispone:

La presente Ley establece las bases de organizacién de la

Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de fa Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de /a
Republica integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos Descentralizados, /las Empresas de Partici-
pacién Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Orga-
nizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones
Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos, compo-
nen la Administracion Publica Paraestatal.

1. La administracion publica centralizada

El articulo 2° de la Ley Qrganica de la Administracién Publica
Federal, establece: “en el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados
al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes Dependencias
de la Administracion Publica Centralizada: |. Secretarias de Estado,
y |l. Departamentos Administrativos”.

En rigor, conforme a las diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, a administracion
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publica centralizada se integra fundamentalmente con ia Presiden--
cia de la Republica, las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos, {a Procuraduria General de la Republica, el gobier-
no del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, los organos y dependencias desconcentrados y las
comisiones intersecretariales.

La teoria de la centralizacidén y de la descentralizacion es
basica en el derecheo administrativo; algunos autores comparan su
reievancia con la de la teoria de la separacién de poderes en el
derecho constitucional, a tal grado llega su importancia. No es
posible, por tanto, emprender con éxito el analisis de la estructura
organica del Estado y de las facultades y obligaciones que se
atribuyen a sus diversos Organos, ni se puede realizar un buen
estudio de l0s servicios publicos si ne se tiene un claro concepto de
la centralizacion, la descentralizacidn y la desconcentracion.

En su obra La democracia en América, Alexis de Tocqueville,
afirmaba a mediados del siglo pasado que la centralizacion implica
un solo cuerpo, ubicado en la médula del reino, para regular la
administracion poblica del pais entero; un solo ministro que dirigie-
se casi todos los asuntos interiores de cada provincia, un sclo fun-
cionario para resolver los detalles de tales asuntos; ningun cuerpo
colegiado o funcionario puede actuar en las provincias, sin la
autorizacion previa del érgano medular. 98

Para Olivan, a fines de la primera mitad del siglo pasado, la
centralizacién consistia en reunir el conocimiento y direccion de las
cosas o el mando de las personas en un solo punto, de tal forma
que la voluntad central llegara a todas partes y produjera sus efec-
tos por igual. %

A principios de este siglo, Mauricic Hauriou afirmaba que
centralizar equivale a poner en manos del gabinete todo el poder del
Estado. o sea todo el poder politico y temporal, civil y militar
existente dentrc de un pais. 190

Obviamente, la centralizacion absoluta no es posible que lle-
gue a producirse en la realidad, pues para ello se necesita que

9 Cir., TOCQUEVILLE, Alexis de, La democracia en América, Madrid, Aguilar,
1971, p. 244,

99 Cfr., OLIVAN Y BORRUEL, Alejandro, De la adminisiracién pablica con
relacion a Espaiia, Madrid, Ed. Col. Civitas, 1843, p. 87.

100 ¢tr., HAURIOU, Maurice, Précis de Droit Administratit et de Droit Public,
Paris, 1921, p. 72.
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todas las funciones gubernamentales fuesen ejercidas por un érga-
no unico, nivel maximo de concentracién de poderes que no es
dable siguiera en la monarquia o dictadura mas absolutas, porgque
si bien la centralizacion total es factible en el aspecto politico,
resulta definitivamente imposible en el terreno administrativo, por-
que un solo individuo no puede, ni remotamente, desempefar
todas las funciones administrativas atribuidas al Estado.

La centralizacion politica reclama la unidad juridica dei Estado
y conduce a la unidad del derecho y de la ley.

El belga Jean Dabin sostiene:

El poder politico esta centralizado cuando la autoridad
que rige el Estado monopoliza, junto con el cuidado del bien
publico en todos los tugares, de todas las materias y en todos
los aspectos, el poder de mando y el ejercicio de las funciones
que caracterizan a la potestad publica. En consecuencia sélo
esta autoridad gobierna a los hombres y administra las cosas;
ella sola posee y pone en practica la coercion; ella sola realiza
los actos de la funcion de gobierno y administracion de la
fegislativa y de la jurisdiccional. Todas fas instituciones o per-
sonas que cumplen estas tareas son sus delegado, o
mejor, sus organos. Fuera de efla, no existe ninguna parcela
de poder publico, ni en forma de derecho propio ni en forma de
derecho concebido. Cedido, nada; todo es “retenido”. '™

La centralizacion acarrea la concentracién del poder politico y
de la coaccion, del poder de decision y de la competencia, con el
inconveniente de quedar todo supeditado al poder central, al cual
no le pueden impugnar los 6rganos locales, ya que éstos actuan
como sus delegados, por estar subordinadas a él, por io cual la
tendencia a la centralizacion ha perdido impetu especialmente des-
de cuando el Estado intervencionista ha desplazado al Estado poli-
cia, y por el contrario se robustece cada vez mas la tendencia a la
descentralizacion y la desconcentracion.

La centralizacidn administrativa implica que |a satisfaccion de
los fines publicos, o de la mayoria de ellos, corresponda al poder
central del Estado.

01 DABIN, Jean, Doctrina general del Estade, México, Editorial Jus, 1946, p.
314,
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Para el colombiano Eustorgio Sarria la centralizacién adminis-
trativa significa que el poder central tenga en sus manos la organi-
zacion y la prestacion de los servicios y actividades publicos a
cargo del Estado.'%?

El licenciado Horacio Castellanos Coutifio dice —siguiendo a
Gastén Jéze, a Fraga y a Serra Rojas—:

En términos generales, las instituciones centralizadas
reciben esa denominacion porque se concretan alrededor del
titular del poder ejecutivo, quien mantiene la unidad y la coor-
dinacion entre ellas, a través de una refacion de jerarquia,
posible gracias a las facultades conferidas a dicho titular, y
que son los poderes de mando, de decision, de nombramien-
to, de revision, de vigilancia y de decidir los conflictos de
competencia que Surjan entre los mencionados arganismos.'®

E! uruguayo Enrique Sayagués Laso indica la existencia de
centralizacién administrativa cuando el conjunto de érganos ad-
ministrativos esta enlazado bajo la direccidn de un érgano central
unico, jerarca de la administraciéon 104

Segun el tratadista argentino Bartolomé A. Fiorini, hay centra-
lizacién administrativa cuando el 6rganc superior mantiene plena-
mente sin ninguna limitacion ni disminucion la competencia de
direccién, comando y control scbre todos los 6rganos que integran
la administracidn, 195

Existe ef régimen de centralizacion administrativa —afir-
ma el maestro Gabino Fraga— cuando los drganos se agrupan
colocandose unos respecto de otros en una situacion de de-
pendencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que,
partiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese
orden, los vaya figando hasta el organo de infima categoria a

192 Cfr., SARRIA, Eustorgio, Derecho administrativo, Bogota, Editorial Temis,
1968, p. 192,

103 CASTELLANOS COUTINO, Horacio, “El Estado y los organismos descentra-
lizados™, Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo X, enero-junio 1961,
nams. 41 - 42, pp. 130 y 131.

104 Ctr., SAYAGUES LASQ, Enrique, Tratado de derecho administrativo, Monte-
video, Talleres Graficos Barreiro y Ramos, S. A, 1963, tomo |, p. 213.

105 Cfr., FIORINI, Bartolemé A., “Manual de derecho administrative”, primera
parte, La Ley, Buenos Aires, 1968, p. 138.
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través de diversos grados en los que existen ciertas faculta-
des.. 1%

El maestro espanol José Maria Boguera Oliver define |la centra-
lizacion como la accion por ta cual el Estado asume competencias
que corresponderian a otras personas administrativas, y ahade gque
tanto la centralizacion como la descentralizacion tienen por conse-
cuencia un cambio de la anterior distribucion de competencias
entre las administraciones publicas. %7

Para el licenciado Jorge Olivera Toro, |la centralizacién consis-
te en “reunir toda la organizacidén administrativa en el gobierno,
esto es, en el Poder Ejecutivo, que es el que normalmente desarro-
lla la funcién administrativa™.'08

El argentino Manuel Maria Diez hace consistir la centralizacién
administrativa en otorgar la totalidad de las atribuciones a los
organos centrales que tienen el conjunto de poderes de decision
para todo el territorio del Estado.'%®

Para el tratadista suizo André Grisel, la centralizacion es el
otorgamiento de las competencias a los 6rganos puestos bajo la
direccion del gobierno; esos organos, {lamados centralizados, for-
man la administracién central. 10

Otro argentino, el maestro Rafael Bielsa estima que la centrali-
zacion administrativa se presenta cuando la actuacion de los fines
del Estado es directamente realizada por el érgano u érganos cen-
trales ™

El maestro Andrés Serra Rojas dice: “Se ilama centralizacién
administrativa al régimen que establece la subordinacion unitaria,
coordinada y directa de los drganos administrativos al poder cen-

106 FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, México, Editorial Porrda, S. A,
1863, p. 168.

107 BOQUERA OLIVER, José Maria, Derecho administrativo, Madrid, Instituto
de Estudios de Administracién tocal, 1972, vol. 1, pp. 189 y 190.

108 QLIVERA TORO. Jorge. Manual de derecho administrativo, México. 1964,
tomo Il p. 19,

109 Cfr., DIEZ, Manuel Maria. Derecho administrativo, Buenos Aires, Bibliografi-
ca Omeba, tomo I, 1965, p. 68.

110 Ctr., GRISEL. André, Droit Administratif Suisse, Editions Ides et Calendes,
p. 103,

111 Ciy., BIELSA, Rafael, "Derecho Administrativo”, La Ley, Buenos Aires, 1964,
tomo |, p. 236.
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tral, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio
de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer las necesidades
publicas™ 1?

El belga André Buttgenbach expresa que la centralizacion ad-
ministrativa es una forma de organizacion de los servicios publicos
que consiste en confiar su administracion al poder central del
Estado. Agrega Buttgenbach que, en general, 10s servicios publicos
centralizados no tienen una personalidad juridica distinta de |a del
Estado, y |0s bienes que les son afectos forman parte del patrimo-
nio general del Estado. La carencia de personalidad juridica distin-
ta no es, sin embargo, de ningun modo, un criterio decisivo, porgue
el Estado otorga a veces, para los fines de orden puramente practi-
co, la personificacidn de los servicios publicos que quiera, no
obstante estar centralizados; por ejemplo, el Fondo de los Cami-
nos. El verdadero criterio de la centralizacion, afade Buttgenbach,
reside dentro del poder jerarquico que ejercen sobre todos los servi-
cios centralizados las autoridades centrales del Estado: rey ¢ mi-
nistro. El poder jerarquico s$e caracteriza porgue la autoridad que lo
ejerce tiene el derecho de dar a sus agentes subordinados las
ordenes e instrucciones imperativas, de inmiscuirse dentro de la
administracién de los servicios publicos, de reformar las decisio-
nes de estos agentes, y hasta de sustituirlos. '3

En este orden de ideas, el autor francés Roger Bonnard escri-
bid: "El personal administrativo estad ordenado en una serie de
lineas de las cuales cada una comienza en el ministro para rematar
en el funcionario mas inferior. El nombre de centralizacion viene
precisamente de esa liga de todas las lineas jerarquicas del poder
central” 114

Conviene aclarar que la centralizacion y la descentralizacion
administrativa no se excluyen, sino que coexisten practicamente en
la administracion de casi todo los estados contemporaneos, porque
se trata de tendencias administrativas capaces de coexistir.

En mi concepto, la centralizacidn es la tendencia conforme a la
cual los servicios publicos son prestades por una sola persona

12 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho admihislrativo, México, Editorial Porrda,
S. A, 1979, tome |, p. 479,

13 Cfr. BUTTGENBACH, André, Droit Administratif, Bruselas, Yarcié, 1966, p.
102,

114 Cfr., BONNARD, Roger, Précis de Droit Public, Paris, 1946, p. 137.
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publica que es el poder central, cuyos organos estan ordenados
jerarguicamente, y ios bienes, fondos y recursos que para e! efecto
emplea forman parte de su patrimonio, a pesar de estar afectos
especificamente a cualquiera de tales servicios.

La centralizacion administrativa requiere que la autoridad cen-
tral esté dotada de ciertos poderes o facultades que los tratadistas
clasifican en diversas formas y que estan implicitos en la relacién
jerarquica que caracteriza a la centralizacidn administrativa.

Para el maestro Gabino Fraga, tales poderes son el de nombra-
miento, el de mando, el de vigilancia, el disciplinario, el de revisidon
y el poder para la resolucion de conflictos de competencia.’'®

Para don Andrés Serra Rojas se trata de las facultades de
mando, de vigilancia disciplinaria, de revisién y la facultad para
resolver conflictos de competencia.'1®

El tratadista Gastdn Jéze enuncia los poderes de vigilancia, de
disciplina, de jerarquia y de control. '’

Con apego a la clasificacion propuesta por el maestro Fraga,
procederé a comentar en detalle estos poderes o facultades que
entria la dependencia jerarquica que implica la centralizacién admi-
nistrativa.

PODER DE NOMBRAMIENTO

Consiste en la facuitad atribuida al érgano superior para desig-
nar discrecionalmente a sus colaboradores; en nuestro caso, el
presidente de la Republica tiene la facultad de nombrar a los secre-
tarios de Estado, jefes de los Departamentos Administrativos, pro-
curador general de Justicia de la Republica, procurador general de
Justicia del Distrito Federal, y directores de las entidades de la
administracion publica federal descentralizada.Obviamente, el po-
der de nombramiento esta limitado por los requisitos establecidos
por la Constitucién y las leyes para ocupar cada uno de los puestos
respectivos. El nombramiento, ademas de una -elaciéon personal,
crea una relacion juridica de la cual surge la relacion jerarquica que

15 Cfr., FRAGA, Gabhino, Derecho administrativo, México, Editorial Porria,
S. A., 1879, tomo [, p. 484.

116 Cfr., SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrative, México, D. F. Edito-
rial Porrua, 8. A,, 1979, tomo |, p. 484,

117 Cfr. JEZE, Gastén, Principios generales del derecho administrativo, Buenos
Aires, Editorial Depaima, 1949, tomo Il, pp. 71 y ss.

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gYAg2o

EL ESTADO EMPRESARIO 123

se refuerza con la facultad de remocidn que trae aparejado el poder
de nombramiento, et cual, en algunos casecs, puede ser delegable.

PODER DE MANDO

Equivale al poder jerarquico sefalado por Jéze, consistente
basicamente en la facultad del superior jerarquico para dirigir e
impulsar la actividad de los subordninados por medio de 6rdenes 0
intrucciones verbales 0 escritas; en este OlItimo caso pueden comu-
nicarse a través de memoranda, telegramas, oficios, circulares y
acuerdos. El poder de mando del superior jerarquico es correlativo a
la obligacién de cbedecer por parte del subordinado, sin otras
limitaciones que i{as provenientes de ta amplitud de la facultad o
poder, det ambito 0 materia de competencia del superior y, en el
caso de personal de base, del horario de labores.

PODER DE VIGILANCIA

El ejercicio de este poder confiere a la autoridad superior el
conocimiento detailado de los actos realizados por los inferiores,
esto permite detectar cuando estos altimos incumplen sus obliga-
ciones y determinar, por tanto, las responsabilidades administrati-
vas, civiles o penales en que incurran por su incumplimiento.

El poder de vigilancia se ejerce mediante actos materiales
ordenados por el superior, consistentes en visitas, inspecciones,
investigaciones, supervisiones, auditorias contables y administrati-
vas, etcétera, que se complementan con informes, rendicion de
cuentas, estados presupuestales y de contabilidad.

Ademas de dar oportunidad de fundamentar las responsabili-
dades que procedan, a los inferiores, el ejercicio del poder de
vigilancia confiere al superior la posibilidad de rectificar y corregir
la actuacion de los érganos subordinados.

PODER DISCIPLINARIO

Consiste este poder en la facultad que se concede al 6rgano
superior de reprimir o sancionar administrativamente a sus subordi-
nados por las acciones u omisiones realizadas indebida o irregular-
mente, en perjuicio de la administracién publica y/o de los particu-
lares.

Las sanciones a imponer en el ejercicio del poder disciplinario
van desde la amonestacidén verbal hasta el cese, pasando por el
extrafiamiento por escrito, el apercibimiente, la nota mala, la priva-
cién del derecho al ascenso, et descenso y la suspension temporal
del empleo.
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El 6rgano superior ejercita el poder disciplinario o sea, impone
las sanciones administrativas procedentes, sin perjuicio de las
acciones que se puedan ejercitar por la responsabilidad civil o penal
en que se hubiere incurrido.

EL PODER DE REVISION

El érgano superior, mediante el poder de revision, queda en
posibilidad de examinar la actuacion del inferior en revisidon y, de
considerarlo procedente, suspender, modificar, anular o confirmar
sus actos o resoluciones, sin que ello signifique sustitucion del
superior en las funciones del inferior (o que implicaria un desgui-
ciamiento en los sistemas y procedimientos administrativos), sino,
conforme al mecanismo que implica el ejercicio del poder de revi-
sion, el érgano inferior ordena un acto y el superior solamente
revisa la orden. de oficio o a peticidn de parte, para confirmar o
modificar la orden y en este ultimo caso. compeler al inferior a
someterse al cumplimiento de las disposiciones fegales.

PODER PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS DE
COMPETENCIA

Los problemas de competencia que se suscitan en el ambito
de la administracion publica por indefinicién o contradiccion en la
legislacion se resuelven mediante el ejercicio del poder para la re-
solucion de conflictos de competencia, que consiste en la atribu-
cion otorgada al 6rgano superior para precisar cual de los organos
inferiores es competente para conocer de un asunto determinado,
en el que varios de los inferiores, o ninguno de ellos, pretenden ser
competentes.

Sin la existencia y ejercicio del poder para la resolucion de
conflictos de competencia, la administracion publica estaria ame-
nazada permanentemente por el caos de la paralisis que ocasionaria
la indeterminacion de las competencias.

Segun hemos visto, en México. en la esfera federal, 1a admi-
nistraciéon publica centralizada se integra fundamentalmente con la
Presidencia de la Republica. las secretarias de Estado, los departa-
mentos administrativos, la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el gobierno
del Distrito Federal, los érganos y dependencias desconcentradas y
las comisiones intersecretariales. Ya me ocupé, en el capitulo
anterior. del estudio de la Presidencia de la Republica. por to que
ahora estudiaré diversas dependencias de la administracion centra-
lizada.
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2. Las secretarias de Estado

Conforme a la tegislacién vigente existen en México actual-
mente las siguientes secretarias de Estado:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Secretaria de Comercio.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria de Salubridad y Asistencia,

Secretaria del Trabajo y Previsidon Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Cada secretaria tiene como titular al secretario de Estado
respectivo. quien en el despacho de los asuntos que le competen es
auxiliado por los subsecretarios, oficial mayor. directores. subdi-
rectores. jefes y subjefes de: departamento, oficina. seccion vy
mesa. y por los funcionarios y empleados que senalan el reglamen-
to intericr y el presupuesto correspondiente.

El articulo 10 de la Ley Orgénica de ia Administracion Publica
Federal confiere igual rango a los secretarios de Estado que a |0s je-
fes de los departamentos administrativos; a unos y a otros los
nombra y remueve libremente el presidente de la Republica. Para
ser secretario de Estado se requiere ser ciudadanc mexicano por
nacimientc. estar en ejercicio de sus derechos y tener una edad de
treinta afnos cumplidos.

FUNCIONARIOS DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

En Meéxico se consideran funcionarios de las secretarias de
Estado a los titulares de cada una de ellas, es decir, a |os secreta-
rios de Estado: ademas, a los subsecretarios, oficiales mayores,
directores generales. directores, subdirectores y jefes de departa-
mento: existen. en algunas secretarias de Estado, otros funciona-
rios de jerarguia superior a la de director general, como es el caso
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de director en jefe de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de
coordinador general en las Secretarias de Programacion y Presu-
puesto y de Agricultura y Recursos Hidraulicos, el contralor general
en el caso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y el
auditor general en la Secretaria de Educacion Publica; también
existen algunas categorias de funcionarios sui géneris como procu-
rador fiscal de la federacion, subprocurador fiscal, tesorero de la
federacion, y subtesorero en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico; en las fuerzas armadas el jefe dei estado mayor de la
Defensa Nacional, el inspector general del Ejército y Fuerza Aérea,
el comandante de la Fuerza Aérea, el procurador general de justicia
militar, el comandante general de la Armada y el inspector general
de la Secretaria de Marina. Ademas, son funcionarios de las secre-
tarias de Estado en circunscripciones parciales del territoric nacio-
nal, los delegados regionales, los administradores fiscales regiona-
les, los delegados federales y los delegados.

Resultaria prolijo analizar las funciones genéricas de cada una
de las categorias de funcionarios antes enumeradas, por lo que
solo habré de referirme a las categorias mas generalizadas e impor-
tantes.

EL SECRETARIO DE ESTADO

La Constitucion denomina secretarios del despacho a los titu-
lares de las secretarias de Estado, a los que la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal llama secretarios de Estado, y co-
munmente se les suele llamar ministros, a semejanza de los funcio-
narios de sistemas de gobierno diferentes al nuestro, cuyas fun-
ciones son relativamente parecidas a las de los secretarios del
despacho, en México.

Ya expuse en lineas anteriores [0S requisitos para ser secreta-
rio de Estado y de qué manera son designados; ahora veamos
cuales son sus caracteres, facuitades, atribuciones y obligaciones
genéricas.

El secretario de Estado es el titular de la correspondiente
secretaria de Estado o del despacho y es dable decir que su existen-
cia se debe al principio de la divisién del trabajo, en este caso del
quehacer politico-administrativo porque, como lo sefiala el articulo
2° de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, el po-
der ejecutivo de la Unién en el ejercicio de sus atribuciones y el
despacho de los negocios del orden administrativo a su cargo,
cuenta con las secretarias de Estado y los departamentos adminis-
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trativos, lo cual esta en consonancia con o dispuesto por el articu-
lo 90 constitucional, en el sentido de que el numero de secretarios
de Estado lo establecera el Congreso mediante una ley, la cual,
conforme al principio de la divisién del trabajo, distribuira los ne-
gocios correspondientes a cada unc de tales érganos; por esto |os
secretarios de Estado no pueden conocer indistintamente de tales
negocios del orden administrativo, sino que la actividad politico-
administrativa que tienen encomendada ha sido especificamente
dividida, asi cada secretaria de Estado tiene asignadas especifica-
mente las materias de sus atribuciones y funciones.

Sin embargo tienen caracteres, atribuciones, funciones, facul-
tades y obligaciones comunes, porque todos los secretarios de
Estado encabezan su correspondiente secretaria del despacho y
tienen un caracter politico-administrativo al coparticipar con el
titular del poder ejecutivo en el manejo politico del Estado y estar
investidos de autoridad administrativa. Todos los secretarios de
Estado guardan el mismo rango y, después del presidente de la
Republica, poseen la mas alta jerarquia en el ambito del poder
ejecutivo y, al igual que el titular del ejecutivo, no tienen una
personalidad juridica diferente a la del Estado o a la de la adminis-
tracion publica, sino que son sus representantes para todos los
efectos correspondientes al ramo de cada secretaria.

Los secretarios de Estado, segun lo dispone el articulo 11 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal ejercen sus
funcicnes en el ambito de su competencia por acuerdo presidencial
y, segan reza el articulo 16 de la ley invocada a eiios corresponde
originalmente el despacho y resolucion de todos |os asuntos enco-
mendados a sus respectivas secretarias, salvo aquellas no delega-
bies por orden expresa de una ley o del reglamento interior corres-
pondiente. Sobre todo el personal de la secretaria, el titular de la
misma tiene poder jerarquico y disciplinario que ejerce a través de
acuerdos, circulares, 6rdenes, autorizaciones, instrucciones, etcé-
tera.

Asi pues, el secretario de Estado resulta ser la primera autori-
dad en su secretaria y de &l depende la totalidad de funcionarios y
empleados de la misma, con lo cual se establece la dependencia
jerarquica caracteristica de la administracion centralizada. A su vez,
el secretario de Estado depende, repito, jerarquicamente del presi-
dente de la Repiblica, a quien obviamente no rebasa en competen-
cia ni en facultades, pues como lo ha definido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el unico titular del poder gjecutivo federal es
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el presidente de la Republica, y asi los secretarios de Estado no
pueden tener mayores o distintas facultades o atribuciones que él.

Los secretarios del despacho carecen de la facuttad de expedir
reglamentos, ni el presidente de la Republica puede delegar en
ellos tal atribucién, pero si estan facultados para expedir decisio-
nes sobre casos concretos.

Los secretarios de Estado estan autorizados en los términos
del segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal para representar al presidente de la Re-
publica en los juicios de ampare que versen sobre asuntos de sus
respectivas competencias.

Los secretarios del despacho tienen atribuido el refrendo,
porgue el articulo 92 constitucional establece que para ser obedeci-
dos los reglamentos, decretos y érdenes del presidente, habran de
ser firmados por el secretario del despacho correspondiente.

Tanto ios secretarios de Estado, como los jefes de departa-
mento administrativo, estan obligados a informar anualmente al
Congreso de la Unién acerca del estade que guardan sus respecivos
ramos; e igualmente estan obligados a comparecer ante las cama-
ras legislativas federales, cuando cualquiera de ios dos los cite, en
los casos de discusion de una ley o de ventilar un negocio relativo a
sus actividades.

Finalmente. |os secretarios de Estado ejercen una funcién de
tutela, control y supervision respecto de las instituciones de la
administracion publica paraestatal comprendidas en el sector cuya
coordinacion guede a su cargo.

LOS SUBSECRETARIOS DE ESTADO

Para auxiliar al secretario del despacho, el articulo 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal prevé la existencia
de subsecretarios, cuyo numero y funciones, basicamente sustanti-
vas u operativas, se determinan en el reglamento interior correspon-
diente, el que también debe establecer, cuando son varios, cual de
ellos o cuales de ellos y en qué orden pueden suplir al secretario en
sus ausencias en calidad de encargados del despacho. Los subse-
cretarios guardan una relacion de dependencia jerarquica respecto
del titular de la secretaria y son después de él los funcionarios de
mas alto rango en ella.
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EL OFICIAL MAYOR

Un funcionario comun para las secretarias de Estado y los
departamentos administrativcs es el oficial mayor, segun o sena-
lan los articulo 14 y 15 de la multicitada Ley Organica de la Admi-
nistracion Puablica Federal; dicho funcionario tiene a su cargo, en
términos generales, la administracidon de los recursos humanos,
financieros y materiales de la dependencia. El oficial mayor depen-
de jerarquicamente en forma directa del titular de la secretaria de
Estado o departamento administrativo, aun cuando su rango se
considera ligeramente inferior al de los subsecretarios.

LOS DIRECTORES GENERALES

La estructura orgénica de las secretarias de Estado y departa-
mentos administrativos se conforma con direcciones generales, de
las cuales unas funcionanen las areas sustantivas también Illamadas
operativas y otras en las concidas como areas de apoyo; sus titula-
res, los directores generales, tienen un rango inferior al del oficial
mayor y, por lo general, acuerdan con |os subsecretarios los encua-
drados en las areas sustantivas y con el oficial mayor los que
operan en las areas de apoyo, aun cuando existen casos de titulares
de direcciones generales que acuerdan directamente con el secreta-
rio del despacho. Las direcciones generales, en las secretarias de
Estado, por lo general se integran con direcciones y/o con subdi-
recciones que a su vez se componen de departamentos y éstos de
oficinas que se forman de secciones, a su vez compuestas de me-
sas.

El director general guarda una relacion de dependencia jerar-
quica respecto del secretario del despacho y en ocasiones de uno
de los subsecretarios o del oficial mayor y a su vez es el superior
jerarquico de ios directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccidon y mesa de su respectiva direccion.

3. La Secretaria de Gobernacién

Ei decrete de la Junta Soberana Provisional Gubernativa, expe-
dido en México el 8 de noviembre de 1821, asignaba las funciones
equivalentes a las actuales de la Secretaria de Gobernacion a la
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
interiores, y a la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Justicia y Servicios Eciesiasticos.

Las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion '® consisten

18 Cfr., Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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principalmente en presentar ante el Congreso de la Unidn las inicia-
tivas de ley del ejecutivo; publicar las leyes y decretos expedidos
por el Congreso de la Union, alguna de las dos camaras o el
presidente de la Republica; administrar y publicar el Diario Oficial
de la Federacion; vigilar el cumplimiento de los preceptos constitu-
cionales por parte de las autoridades del pais, especialmente en lo
relativo a las garantias individuales, y dictar las medidas adminis-
trativas requeridas para ese cumplimiento; cuidar el cumplimiento
de las disposiciones legales sobre culto religioso y disciplina exter-
na, dictando las medidas que procedan; aplicar el articulo 33 de la
Constitucion; conducir {as relaciones del poder ejecutivo con los
otros poderes de la Unidn, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; ante estos dos ultimes, impulsar y
orientar la creacion y el funcionamiento de las Juntas de Mejora-
miento Moral, Civico y Material; otorgar al poder judicial federal el
auxilio requerido para el debido ejercicio de sus funciones; tramitar
lo relativo al ejercicio de las facultades otorgadas al ejecutivo por
los articulos 96, 98, 99 y 100 de ia Constitucion, sobre nombramien-
tos, renuncias y licencias de los ministros de la Suprema Corte
Justicia; el articulo 73, fraccién VI, sobre nombramientos de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
el articulo 111 respecto de las destituciones de funcionarios judi-
ciales; recopilar y mantener al corriente la informacion sobre 10s
atributos personales, académicos y técnicos de los funcionarios
judiciales a que se refiere la fraccion anterior; tramitar o relaciona-
do con Ios nombramientos, remociones, renuncias y licencias de
los secretarios y jefes de Departamento del ejecutivo federal, y de los
procuradores de Justicia de la Republica y del Distrito Federal;
intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y jubila-
ciones de funcionarios que no se atribuyan expresamente por la ley
a otras dependencias del ejecutivo; llevar el registro de autdgrafos
de los funcionarios federales y de los gobernadores de los estados,
y legalizar las firmas de los mismos; conducir las relaciones del
gobierno federal con el Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado; administrar las islas de
ambos mares de jurisdiccion federal; fomentar el desarrolio politico
e intervenir en las funciones electorales, conforme a las leyes;
manejar el servicio nacional de identificacién personal; manejar el
Archivo General de la Nacion; ejercitar el derecho de expropiacion
por causa de utilidad publica en aquellos casos no encomendados a
otra dependencia; vigilar que las publicaciones impresas y las
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transmisiones de radio y televisidn, asi comao las peliculas cinema-
tograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida
privada, a la paz y moral pubiicas y a la dignidad personal, no
ataquen los derechos de terceros ni provoquen lacomision de algun
delito o perturben el orden publico, y dirigir y administrar tas
estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al ejecutivo
federal, con exclusion de las dependientes de otras secretarias de
Estado y departamentos administrativos; reglamentar, autorizar y
vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los terminos de
las leyes relativas; compilar y ordenar las normas que impongan
moedalidades a la propiedad privada, dictada por el interés publico;
reivindicar la propiedad de la nacidn, por conducto del procurador
general de la Republica; reglamentar y autorizar la portacion de
armas por empleados federales; formular y conducir la politica
demografica, salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos huma-
nos y turismo; organizar la defensa y prevencidén social contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tute-
lar para menores infractores de mas de seis afios e instituciones
auxiliares, creando colonias penales, carceles y establecimientos
penitenciarios en ¢l Distrito Federal y en los estados de la Federa-
cion, mediante acuerdos con sus gobiernos, ejecutando y reducien-
do las penas y aplicando la retencion por delitos de orden federal o
comun en el Distrito Federal; intervenir, de acuerdo con los tratados
respectivos, en el traslado de los reos previsto en el quinto parrafo
del articulo 18 constitucional; manejar el calendario oficial; rendir
las informaciones oficiales del ejecutivo de la Unién; e intervenir en
la politica interior que competa al ejecutivo y no se atribuya expresa-
mente a otra dependencia.

ESTRUCTURA ORGANICA ?
Secretario
Subsecretaria
Subsecretaria
Subsecretaria
Oficialia Mayor
Direcciéon General de Gobierno
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Servicios Migratorios

18 Cfr., Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el
Diario Oficiatl del 6 de julio de 1977.
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Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social

Direccion General de Informacion

Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales
Direccion Federal de Seguridad

Direccion General Coordinadora de las Juntas de Mejoramien-
to Moral, Civico y Material

Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia
Direccion General de Administracion.

4. La Secretaria de Relaciones Exteriores

Esta Secretaria encuentra su primer antecedente en la Secreta-
ria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores
creada en 1821,

Son atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores: 120
manejar las relaciones internacionales y, por lo tanto, intervenir en
la celebracién de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones
en los cuales ei pais sea parte; dirigir el servicio exterior en sus
aspectos diplomaticos y consular en los términos de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del
mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de Méxi-
co, impartir proteccidon a los mexicanos, cobrar derechos consuia-
res y otros impuestos, ejercer funciones notariales, de registro
civil, de auxilio judicial y ias funciones federales que le sean asig-
nadas por otras leyes, y adguirir, administrar y conservar tas propie-
dades de ia nacion en el extranjero; intervenir en lo relativo a
comisiones, congresos, conferencias y exposiciones internaciona-
les, y participar en los organismos e institutos internacionales de
gue el gobierno mexicano forme parte; intervenir en ias cuestiones
relacionadas con los {imites territoriales del pais y aguas interna-
cionales; conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones
qgue requieran conforme a las leyes para adquirir dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, para obtenar concesiones y cele-
brar contratos, intervenir en la explotacion de recursos naturales en
la Replblica Mexicana o para invertir o participar en sociedades
mexicanas civiles 0 mercantiles, asi como para conceder permisos
para la constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos; llevar el registro de las
operaciones realizadas conforme a la fraccion VI, intervenir en

120 Ctr., Articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal.
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todas las cuestiones relacionadas con la nacionalidad y naturaliza-
cién; guardar y usar el Gran Sello de la Nacion; coleccionar los
autografos de toda clase de documentos diplomaticos; legalizar las
firmas de ios documentos que deban producir efectos en el extranje-
ro, y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la Re-
publica, e intervenir, por conducto del Procurador General de la
Republica, en la extradicion conforme a la ley o tratados, y en 10s
exhortos internacionales ¢ comisiones rogatorias para hacerlos
llegar a su destino, previo examen de que llenen l0s requisitos de
forma para su diligenciacion y de su procedencia o improcedencia,
para hacerle del conocimiento de las autoridades judiciales compe-
tentes.

ESTRUCTURA ORGANICA 1
Secretario
Secretario A
Subsecretario A
Subsecretario B
Subsecretario C
Subsecretario D
Oficiat Mayor
Consultor Juridico
Coordinador Ejecutivo de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo
Director en Jefe de Asuntos Politicos
Director en Jefe de Organismos Internacionales
Director en Jefe de Relaciones Econdmicas Internacionales
Director en Jefe de Cooperacidn Internacional
Director en Jefe de Relaciones Culturales y Publicaciones
Director en Jefe de Asuntos Especiales
Director en Jefe de Planeacion y Asuntos Técnicos
Director General de Asuntos Diplomaticos
Director General de Asuntos Consulares
Director General de Organismos Internacionales
Director General del Servicio Exterior
Director General de Limites y Rios Internacionales
Director General de Relaciones Culturales
Director General de Cooperacion Técnica Internacional

121 Cfr., Reglamento Interior de las Secretaria de Relaciones Exteriores, publi-
cado en el Diario Oficlal del 23 de septiembre de 1977.
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Director General de Relaciones Econdémicas Internacionales
Director General de Energéticos

Director General de Asuntos Juridicos

Director General de! Protocolo

Director General de Administracion

Director General de Archivo, Biblioteca y Publicaciones
Director General de Relaciones Publicas y Prensa.

5. La Secretaria de la Defensa Nacional

En 1821 se instituye la Secretaria de Estado y del Departamen-
to de Guefra y Marina, primer antecedente efectivo de la Secretaria
de la Defensa Nacional, aun cuando la Constitucién de Apatzingan
ya ordenaba la creacion de la Secretaria de Guerra.

Entre las principales atribuciones de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional '22 figuran las de organizar, administrar y preparar al
Ejército y la Fuerza Aérea; organizar y preparar el servicio militar
nacional; organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e
impartirles la instruccion técnica militar correspondiente; manejar
el activo de Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al
servicio de la Federacion y |os contingentes armados que no consti-
tuyan la guardia nacional de los estados; conceder licencias
y retiros, e intervenirenlas pensiones de los miembros del Ejército y
de la Fuerza Aérea,; planear, dirigir y manejar la movilizacidon del
pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso, 10s planes y
ordenes necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la
defensa civii; construir y preparar las fortificaciones, fortaleza y
toda clase de recintos militares para uso del Ejército y de la Fuerza
Aérea, asi como la administracion y conservacién de cuarteles y
hospitales y deméas establecimientos militares; asesorar militar-
mente ia construccidén de toda clase de vias de comunicacion
terrestres y aéreas; manejar los almacenes del Ejército y de la
Fuerza Aérea; administrar la Justicia Militar; intervenir en los indul-
tos de delitos de orden militar;organizar y prestar 10s servicios de
sanidad militar; dirigir la educacion profesional de los miembros
del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la
instruccidon militar de la poblacion civil; adquirir y fabricar arma-
mento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y elemen-
tos destinados al Ejército y la Fuerza Aérea; inspeccionar los servi-
cios del Ejército y de la Fuerza Aérea; intervenir en la expedicion de

122 Cr., Articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
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permisos para la portacidén de armas de fuego, con objeto de que no
incluyan las armas prohibidas expresamente por la Ley, y aquellas
que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado en la fraccion
XXV del articulo 27, asi como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municio-
nes, explosivos, agresivas quimicos, artificios y matertal estratégi-
cO; intervenir en la importacidon y exportacion de toda clase de
armas de fuego., municiones y explosivos, agresivos gquimicos.
artificios y material estratégico; intervenir en el otorgamiento de
permisos para expediciones o exploraciones cientificas extranjeras
o internacionales en el territorio nacional, y prestar los servicios
auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como os
servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el ejecutivo federal.

ESTRUCTURA ORGANICA12
Secretario
Subsecretaria
Oficialia Mayor
Estado Mayor de 'a Defensa Nacional
Inspeccion General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Comandancia de la Fuerza Aérea
Direccion General de Infanteria
Direccion General de Caballeria
Direccion General de Artilleria
Direcciéon General de tngenieros
Direccion General de Transmisiones
Direccion General de Administracion e Intendencia
Direccién General de Sanidad
Direccion General de Materiales de Guerra
Direccién General de Transportes Militares
Direcciton General de Educacion Militar y de la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea
Direccion General de Educacidn Fisica y Deportes
Direccion General de Justicia Militar
Direccién General de Personal
Direccion General de Seguridad Social Militar
Direccion General de Defensas Rurales

123 ¢ftr., Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado
en ¢l Diario Oficial del 11 de mayo de 1977.
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Departamento Cartografico

Departamento de Archivo, Correspondencia e Historia
Departamento del Servicio Militar Nacional

Departamento del Registro Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.

6. La Secretaria de Marina

Al igual gue la Secretaria de la Defensa Nacional, encuentra sy
primer antecedente en |a Secretaria de Estado y dei Despacho de
Guerra y Marina creada en 1821.

Las atribuciones de la Secretaria de Marina son: '? organizar,
administrar y preparar la Armada; manejar el activo y las reservas de
la Armada en todos sus aspectos; conceder licencias y retiros, e
intervenir en las pensiones de 10s miembros de la Armada, ejercer la
soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas
del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econémica
exclusiva; organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica
naval militar; dirigir la educacidn puablica naval; organizar y admi-
nistrar el servicio de policia maritima; inspeccionar los servicios de
la Armada; construir, reconstruir y conservar las obras portuarias
gue requiera la Armada; establecer y administrar los almacenes y
estaciones de combustibles y lubricantes de la Armada; ejecutar
los trabajos topohidrograficos de las costas, islas, puertos y via
navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las
estadisticas relativas; intervenir en el otorgamiento de permisos
para expediciones ¢ exploraciones cientificas extranjeras o interna-
cionales en aguas nacionales; intervenir en la administracion de la
justicia militar; construir, mantener y operar, astilleros, buques,
varaderos y establecimientos navales destinados a los bugues de la
Armada de México; asesorar militarmente a los proyectos de cons-
truccidn de toda clase de vias generales de comunicacidén por agua
y sus partes integrantes; organizar y prestar los servicios de sani-
dad naval; programar y ejecutar, directamente o en colaboracion
con otras dependencias e instituciones, 10s trabajos de investiga-
cion oceonografica en las aguas de jurisdiccién federal, e integrar
el archivo de informacion oceanografica nacional.

124 ¢fr., Articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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ESTRUCTURA ORGANICA 125
Secretaria
Subsecretaria
Oficialia Mayor
Comandancia General de la Armada
Direccion General de Construccion de Obras y de Dragado
Direccion General de Reparaciones y Construcciones Navales
Direccion General de Oceanografia
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Administracion
Direcciéon General de Servicios Médicos
Direccion General de Informatica y Estadistica
Direccion General de Informacién y Orientacién al Publico
Inspeccidon General de la Secretaria.

7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Desde 1821 se creo la Secretaria de Estado y del Despacho de
Hacienda, cuyas funciones tiene asignadas hoy en dia, en su mayor
parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Son atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co:'% estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositivas, y las leyes de ingresos, federal y del Departamento del
Distrito Federal; cobrar |los impuestos, derechos, productos y apro-
vechamientos federales en los términos de las leyes; cobrar los
derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del Distrito
Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Departamento del
Distrito Federal y las leyes fiscales correspondientes; determinar
ios criterios y montos globales de 1os estimulos fiscales; estudiary
proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacién, vy, con la
excepcion de lo previsto en la fraccion Vi del articuio 34, resolver en
los casos concretos su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus
resultados. Para ello escuchara a las dependencias responsables de
tos sectores correspondientes; dirigir los servicios aduanales y
de inspeccion y la policia fiscal de la Federacidn; proyectar y calcu-
lar fos ingresos tanto de la Federacion, como del Departamento dei
Distrito Federal; mantener al corriente el avaloo de los bienes

125 Cfr., Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, publicado en el Diarlo
Oficial del 10 de mayo de 1977.

126 Cfr., Articulo 31 de la Ley Organica de la Administraciéon Piblica Federal.
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muebles nacionales, y reunir, revisar y determinar las normas y
procedimientos para realizarlo; asi como compilar, revisar y deter-
minar las normas y procedimientos para 10s inventarios y bienes
muebles que deban llevar otras dependencias; practicar inspeccio-
nes y reconocimientos de existencias en almacenes, con objeto de
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; intervenir
en todas las operaciones en gue se haga uso del Crédite Puablico;
manejar la deuda publica de la Federacidén y del Departamento del
Distrito Federal: dirigir la politica monetaria y crediticia; adminis-
trar las casas de moneda y ensayo; ejercer las atribuciones que le
sefalan las leyes de instituciones de crédito, seguros y fianzas, e
intervenir en la representacidén del interés de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal en controversias fiscales.

ESTRUCTURA ORGANICA ¥
Secretario
Subsecretaric de Hacienda y Crédito Publico
Subsecretario de Ingresos
Subsecretario de Inspeccion Fiscal
Oficial Mayor
Procurador Fiscal de la Federacion
Primera Subprocuraduria Fiscal
Direccion de Sanciones
Direccion de Recursas y Procedimientos Administrativos
Segunda Subprocuraduria Fiscal
Direccidon de io Contencioso
Direccion de Amparos y Asuntos Laborales
Tercera Subprocuraduria Fiscal
Direccion de Legislacién
Direccion de Consulta
Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones
Tesorero de la Federacion
Subtesoreria de Egresos
Subtesoreria de Ingresos
Subtesoreria de Control e Informatica
Direccion General de Planeacién Hacendaria
Direccion de Estudios Economicos
Direccion de Evaluacion Hacendaria

127 Ctr., Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicado en ¢! Diario Oficlal del 23 de mayo de 1977.
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Direccion General de Crédito

Direccion de Deuda Publica

Direccidn de Bancos, Seguros y Valores

Direccion de fnstituciones Nacionales de Crédito
Direccion de Asuntos Monetarios

Direccion de Evaluacion Financiera

Direccion General de Asuntos Hacendarios Internacionales
Direccidon de Estudios Internacionales

Direccion de Finanzas Internacicnales

Direccion de Orgarismos Economicos Internacionales
Direccidon General de Promocidn Fiscal

Direccion de Analisis y Promocion Fiscal

Direccion de Estimulos Fiscales

Direccidn General de Politica de Ingresos

Direccidon de Politica Tributaria

Direccion de Politica de Ingresos no Tributarios
Direccion General de Coordinacion, Recursos y Estudios Fis-
cales

Direccion de Coordinacion Fiscal
Direccion de Recursos y Estudios Fiscales
Direccidon General de Difusion Fiscal
Direccion General de Administracién Fiscal Central
Direccion del Impuesto sobre la Renta

Direccion del impuesto sobre ingresos Mercantiles
Direccion de Impuestos interiores

Direcctén General de Administracion Fiscal Regional
Direccion de Sistemas de Recaudacion

Direccion General de Informatica de Ingresos
Direcciéon General de Auditoria Fiscal

Direccidn de Inspeccidon de Impuestos Interiores
Direccion General de Aduanas

Direccién Geneal de Vigilancia de Fondos y Valores
Direccion de Control de Fondo y Valores

Direccidn de investigacidn de Fondos y Valores
Direccion General del Registro Federal de Automéviles
Direccién General de Bienes Muebles

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presu-
puesto

Direccion de Programacion

Direccidén de Organizacion

Direccidén de Presupuesto
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Direccién de Informatica

Direccién de Auditoria Presupuestal
Direccion General de Administracidn
Direccién de Personal

Direccidén de Servicios Sociales

Direccion de Servicios Médicos

Direccion de Adquisiciones

Direccidn de Conservacion y Mantenimiento
Direccion de Servicios Generales

Direccidén General de Prensa

Direccion General de Laboratorio Central
Direccidn General de Talleres de Impresion de Estampillas y
Valores

Direccion General de Casa de Moneda.

8. La Secretaria de Programacion y Presupuesto

Esta Secretaria es de nueva creacidn y nace junto con la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, su antecedente
inmediato lo constituye la desaparecida Secretaria de la Presiden-
cia aun cuando también desempefia funciones que anteriormente
estaban encomendadas a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y Patrimonio Nacional.

Figuran entre las atribuciones de la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto: 2 proyectar la planeacién nacional de caracter
global y elaborar, con la participacién de los grupos sociales intere-
sados, el plan nacional correspondiente; formular y coordinar la
ejecucion de |os programas regionaies y especiales que le sehale el
presidente de la Republica; coordinar lag actividades de planeacidn
del desarrollc integral del pais, asi como procurar la congruencia
entre las acciones de la administracién pablica federal y los objeti-
vos, estrategias, politica y metas del plan nacional; establecer la
metodologiay los procedimientos de participacién y consulta a los
sectores social y privado en las actividades de planeacion, asi como
coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
ejecutivos locales para la realizacién de acciones coordinadas parael
desarrollo integral de las diversas regiones del phis; proyectar y
calcular los egresos del gobierno federal y los ingresos y egresos
de la Administracién piblica federal paraestatal; formular el progra-
ma del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egre-

128 ctr., Articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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s0s de la Federacion y presentarlos, junto con el dei Departamento
del Distrito Federal a la consideracion del presidente de la Republi-
ca; autorizar los programas de inversién publica de las dependen-
cias y entidades de la administracion pablica federal; llevar a cabo
las tramitaciones y registro que requiera el control, vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los Presu-
puestos de Egresos; verificar que se efectde en los términos esta-
biecidos, la inversién de los subsidios que otorgue la Federacion,
asi como la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de
estados, municipios, instituciones o particulares; establecer nor-
mas, lineamientos y politicas en materia de administracién puablica
neraciones y desarrollo de personal de la administracion puablica
federal centralizada; fijar los lineamientos que se deben seguiren la
elaboracion de la documentacidn necesaria para la formulacion del
Informe presidencial e integrar dicha documentacion; interveniren la
planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucién, control y
evaluacion de las obras piblicas que realicen las dependencias y en-
tidades de la administracién publica federal; emitir o autorizar,
segun el caso, los catalogos de cuentas para la contabilidad del
gasto publico federal; consolidar los estados financieros que ema-
nen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como formular la
cuenta anuval de la Hacienda Pablica Federal; dictar las medidas
administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la Ha-
cienda Publica Federal, a {as del Departamento del Distrito Federal
y al patrimonio de las entidades de la administraciéon puablica para-
estatal; establecer normas para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi
como realizar las auditorias especiales que se requieran a las de-
pendencias y entidades de la administracidén publica federal; com-
probar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las dispo-
siciones en materia de planeacién, programacién, presupuesta-
cion, control y evaluacidn; coordinar y desarrollar los servicios
nacionales y estadisticas y de informacién geogréfica; establecer
las normas y procedimientos para ta organizacion, funcionamiento
y coordinacion de los sistemas nacionales estadistico y de informa-
cion geografica, asi como normar y coordinar los servicios de
informatica de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal
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ESTRUCTURA ORGANICA 1
Secretario
Subsecretaria de Programacion
Subsecretaria de Presupuesto
Subsecretaria de Evaluacidn
Oficialia Mayor
Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacion
Direccién General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Documentaciéon y Analisis
Direccidn General de Difusion
Direccion General de Politica Econémica y Social
Direccidén General de Programacion
Direccion General de Promocién y Operacién Regional
Direccién General de inversiones
Direccidén General de Egresos
Direccién General de Pagos
Direccion General de Normas sobre Qbras Publicas
Direccidén General de Analisis para la Evaluacién
Direccidén General de Estadistica
Direccion General de Sistemas y Procesos Electronicos
Direccion General de Disefic e Implantacion del Sistema Na-
cional de Informacion
Direccion General de Estudios del Territorio Nacional
Direccidon General de Administracién
Direccion General de Personal
Direccién General de Servicios
Direccién General de Contabilidad Gubernamental

9. La Secretaria de Patrimonio vy Fomento Industrial

Esta Secretaria también fue creada por el Congreso de la Unién
al expedir la Ley Organica de {a Administraciéon Publica Federal y
desempena funciones que anteriormente estaban encomendadas a
las desaparecidas Secretarias del Patrimonio Nacional y de indus-
tria y Comercio.

Las atribuciones de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial'¥® consisten principalmente en poseer, vigirlar, conservar

128 Ctr., Reglamento Interior de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
publicado en el Diario Oficial del 23 de marzo de 1977.

130 Cfr., Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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0 administrar los bienes propiedad originaria, los que constituyan
recursos naturales no renovables, los de dominio pablico y los de
uso comun, siempre y cuando no estén encomendados expresa-
mente a otra dependencia; compilary ordenar las normas reguiado-
ras de las concesiones, autorizaciones y permisos 0 la vigilancia
para la explotacion de ios bienes antes citados, asi como de los
recursos; otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o
explotacion, cuando dichas funciones no estén expresamente en-
comendadas a otra dependencia; compilar, revisar y ordenar las
normas que rijan las concesiones, autorizaciones, licencias y per-
misos, y lavigilancia, cuando se requiera conforme a las leyes, para
usar, aprevechar o explotar bienes de propiedad privada, ejidal o
comunal, siempre que no corresponda expresamente hacerio a otra
dependencia y con la cooperacion, en su caso, de las Secretarias de
la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidraulicos; ejercer
la facultad ¢ el derecho de reversion procedente, respecto de los
bienes concesionados, cuando no estén encomendados expresa-
mente a otra dependencia; proyectar, realizar y mantener ai corrien-
te el inventario de tos recursos no renovables, cuando no estén
encomendados expresamente a otra dependencia, y compilar, revi-
sar y determinar las normas y procedimientos para ios inventarios
de recursos que deban llevar otras dependencias; llevar el catastro
petrolero y minero; intervenir en las salinas ubicadas en terrenos de
propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas
del mar; intervenir en la produccién industrial cuando afecte a la
economia general dei pais con exclusidon de la produccidn que esté
asignada a otras dependencias; asesorar tecnicamente a la iniciati-
va privada en el establecimiento de nuevas industrias; intervenir en
la industria de transformacion y en la industria eléctrica; fomentar y
organizar la produccion econdmica del artesanado, de las artes
populares y de las industrias familiares; proteger y fomentar la
industria nacional; proponer el desarrollo de la industria pequefa y
rural y fomentar y regular la organizacién de productores industria-
les; promover y realizar, en su caso, la investigacion técnica indus-
trial; intervenir en las industrias extractivas; impulsar el desarrolio
de fos energéticos, de la industria basica o estratégica y de la
industria naviera; fomentar la organizacidn de sociedades coocpera-
tivas de produccién industrial; intervenir, en los términos de las
leyes relativas, en las sociedades, camaras y asociaciones indus-
triales; intervenir en materia de propiedad industrial y regular ia
inversién extranjeray la transferencia de tecnologia; establecer y vi-
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gilar las normas y especificaciones industriales, y organizar y
patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial.

ESTRUCTURA ORGANICA 131
Secretaria
Subsecretaria de Fomento Industrial
Subsecretaria de la Industria Paraestatal
Subsecretaria de Recursos no Renovables y Siderurgia
Oficialia Mayor
Direccién General Juridica
Direccion General de Politica e Inversiones Industriales
Direccion General de Fomento Industrial
Direccién General de Industria Mediana y Pequefia
Direccion General de Invenciones y Marcas
Direccién General de Normas
Direccion General de Inversiones Extranjeras
Direccién General de Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia
Direccion General de Coordinacion de la Industria Paraestatal
Direccidn General de Industria Basica Paraestatal
Direccién General de la Industria de Transformacién Paraesta-
tal
Direccién General de Servicios Técnicos a la Industria Paraes-
tatal
Direccion General de Asuntos Internacionales
Direccion General de Minas
Direccion General de Petrdleo
Direccidon General de Administracion
Direccion Generat de Control de Gestion interna
Direccidn General de Informacion
Direccion General de Organizacion y Computo Electronico

10. La Secretaria de Comercio

Esta Secretaria también es de nueva creacién y las funciones a
su cargo anteriormente estaban atribuidas, en su mayor parte, a la
Secretaria de Industria y Comercio.

Las atribuciones principales de la Secretaria de Comercio'3
son las de formular y conducir ias politicas generales de comercio

131 Cftr., Reglamento Interior de la Secretaria de Patrimenio y Fomento Indus-
trial, publicado en el Diario Oficiat del 27 de abril de 1977,

132 ., Articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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del pais; intervenir en la distribucidén y consumo, cuando afecten a
la economia general del pais, establecer la politica de la distribu-
ciony el consumo de los productos agricolas, ganaderos y foresta-
les, escuchando la opinio de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, y de los productos pesqueros, escuchando la opinién
de la Secretaria de Pesca; fomentar el comercio exterior del pais;
estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opinion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubtico; estudiar y determinar las restricciones para los
articulos de importacion y exportacién, y participar con la mencio-
nada Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de |os estimulos al comercio exterior; estudiar,
proponer y determinar, escuchando la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios para
el fomento de las exportaciones y participar en el estudio y proposi-
cion de los subsidios a las importaciones; establecer la politica de
precios y vigilar su estricto cumpliento, particularmente en lo que
se refiere a articulos de consumo y uso popular y establecer las
tarifas para la prestacion de aguellos servicios de interés publico
que considere necesarios, asi como definir el uso preferente que
deba darse a determinadas mercancias; orientar y estimular los me-
canismos de proteccién al consumidor; coordinar y dirigir el Siste-
ma nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada
distribucion y comercializacién de productos y para abastecimien-
to de los consumos basicos de la poblacidn; entervenir en las
ventas cuando los productores nacionales las hagan directamente a
compradores radicados en el extranjero; fomentar la organizacion
de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la distribucion o el
consumo; intervenir en tos términos de las leyes relativas, en las
sociedades mercantiles, camaras y asociaciones comerciales, ion-
jas y asociaciones de corredores; intervenir en materia de propiedad
mercantil; establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medi-
das necesarias para la actividad comercial; proponer el desarrollo
de lonjas, centros y sistemas comerciales, incluso, de caracter
regional o nacional; fomentar el desarrolio del pequefio comercio
rural y urbano; impuisar, en coordinacién con ilas dependencias
centrales o entidades del sector paraestatal que tengan relacidn con
las actividades especificas de que se trate, ia producciéon de aque-
llos bienes y servicios que se consideren fundamentales para la
regulaciéon de los precios; organizar y patrocinar exposiciones,
ferias y congresos de caracter comercial, e intervenir en las adquisi-
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ciones de toda clase que realicen ias dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal, asi
como determinar normas y precedimientos para el manejo de alma-
cenes, control de inventarios, aval(ios y baja de los bienes muebles.

ESTRUCTURA ORGANICA 13
Secretaria
Subsecretaria de Comercio Exterior
Subsecretaria de Comercio Interior
Subsecretaria de Planeacion Comercial
Oficialia Mayor
Direccion General de Analisis Econdmicos
Direccion General de Aranceles
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Controles al Comercio Exterior
Direccidon General de Cooperacién Econdmica Internacional
Direccion General de Delegaciones Federales
Direccién General de Electricidad
Direccién General de Estimulos at Comercio Exterior
Direccidn General de Gas
Direccidén General de Informacion y Relaciones
Direccion General de Negociaciones Comerciales Internacio-
nales
Direccidén General de Normas Comerciales
Direccién General de Operacion Comercial
Direccién General de Precios
Direccion General de Programacion
Direccidn General de Recursos Financieros
Direccidén General de Recursos Humanos
Direccion General de Recursos Materiales

11. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

Esta Secretaria también es de nueva creacidn y sus atribucio-
nes las toma de las extintas Secretarias de Agricultura y Ganaderia
y de Recursos Hidraulicos.

Las atribuciones mas importantes de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos'® consisten en planear, fomentar vy

133 Ctr., Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio, publicado en el
Diario Oficial del 25 de abril de 1977.

134 ¢fr., Articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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asesorar técnicamente la produccion agricola, ganadera, avicola,
apicola y forestal en todos sus aspectos; definir, aplicar y difundir
los métodos y procedimientos técnicos destinados a obtener mejor
rendimiento en la agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura y
apicultura; organizar y encauzar el crédito ejidal, agricola, forestal
y ganadero, con la cooperacion de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico; organizar a los productores de! sector agropecuario en
torno a programas a nivel nacional y regional, en coordinacion con
la Secretaria de la Reforma Agraria; fomentar las organizaciones
mixtas con fines de produccion agropecuaria o silvicola, en coordi-
nacion con la Secretaria de la Reforma Agraria; organizar y adminis-
trar los servicios de defensa agricola y ganadera y de vigilancia de la
sanidad agropecuaria y forestal, considerando la produccién de far-
macos biolégicos destinados a la poblacién animal; establecer los
controles que se estimen necesarios para garantizar la calidad de los
productos que se utilicen en la alimentacién animal; coordinar y
dirigir en su caso las actividades de la Secretaria con los centros de
educacion agricola superior.y media y establecer y dirigir escuelas
de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicuitura, en
los lugares que proceda; organizar y fomentar las investigaciones
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo
institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, reser-
vas, cotos de caza, semilleros y viveros; organizar y patrocinar
congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas, ganaderos,
avicolas, apicolas y silvicolas; cuidar de la conservacién de los
suelos agricolas, pastizales y bosque, estudiando sus problemas
para definir y aplicar las técnicas y procedimientos adecuados;
programar y proponer la construccién de pequefas obras de irriga-
cion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abre-
vaderos y jaglieyes que compete realizar al gobierno federal por si o
en cooperacién con los gobiernos de los estados, los municipios
o los particulares; organizar y mantener al corriente los estudios
econdmicos sobre la vida rural, con objeto de establecer los medios
y procedimientos para mejoraria; organizar y dirigir los estudios,
trabajos y servicios meteorolégicos, creando el sistema meteorol6-
gico nacional, y participar en los convenios internacionales de la
materia; difundir fos métodos y procedimientos técnicos destina-
dos a obtener mejores rendimientos de los bosques; organizar y
administrar el aprovechamiento racional de los recursos forestales
y de la fauna y flora silvestre, con el propésito de conservarlos y
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desarrollarlos; organizar y manejar la vigilancia forestal, y decretar
las vedas forestales y de caza; fomentar la reforestacion y realizar
planes para reforestar directamente algunas zonas; administrar los
recursos forestales y de caza en los terrenos baldios y nacionaies;
llevar el registro y cuidar de la conservacién de los arboles histori-
cos y notables del pais; realizar el censo de predios forestales y
silvopastoriles y de sus productos, asi como levantar, organizar
y manejar la cartografia y estadistica forestales; organizar y adminis-
tar reservas forestales de fiora y fauna terrestres, parques zoolégi-
cos, jardines botanicos y colecciones forestales; hacer exploracio-
nes y recolecciones cientificas de la flora y de la fauna terrestres;
fomentar y distribuir colecciones de los elementos de lafloray de la
fauna terrestres; otorgar contratos, concesiones y permisos foresta-
les y de caza; promover la industrializacidon de los productos foresta-
les; organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en
cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales, tanto superficiales
como subterraneos; vigilar el cumplimiento y aplicacion de la Ley
Federal de Aguas; reconocer derechos y otorgar concesiones, permi-
s0s y autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas naciona-
les, con la cooperacién de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, cuando se trate de la generacion de energia eléctrica;
administrar, controlar y reglamentar et aprovechamiento de las cuen-
cas hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional,
asi como de las zonas federales correspondientes, con exclusion de
lo que se atribuya expresamente a otra dependencia; estudiar, pro-
yectar, construiry conservar las obras de riego, desecacion, drenaje,
defensa y mejoramiento de terrenos y de las de pequefia irrigacion
de acuerdo con los planes formulados y que competa realizar al
gobierno federal, por si 0 en cooperacion con |os gobiernos de los
estados, municipios o de particulares; intervenir en la conservacion
de las corrientes, lagos y lagunas, en la proteccion de cuencas
alimentadoras y en obras de correccion torrencial; realizar los estu-
dios geohidrolégicos relacionados con la existencia y el aprovecha-
miento de los recurses hidraulicos y con la construccion de las
obras relativas; manejar el sistema hidrolégico del Valle de México;
controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa
contra inundaciones; ejecutar las obras hidraulicas que se deriven
de tratados internacionales; organizar y manejar la exptotacion de
los sistemas nacionales de riego, con la intervencién de los usua-
rios, en los términos que lo determinen las leyes; otorgar las asig-
naciones y concesiones correspondientes a la dotacion de agua
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para las poblaciones, previa consulta con la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras P{blicas: intervenir en la dotacion de
agua a los centros de poblacién e industrias y planear, proyectar,
construir, administrar, operar y conservar las cbras de captacion,
potabilizacidon y conduccion, hasta los sitios en que se convenga
con la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas:
regular el alejamiento, la explotacidén, uso o aprovechamiento de
aguas residuales y las condiciones que deban satisfacer antes
de descargarse enlas redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y
demas depoOsitos y corrientes de agua, asi como su infiltracion en el
subsuelo, para evitar la contaminac)ic')n que ponga en peligro la
salud publica o degrade los sistemas ecologicos, en coordinacion
con las Secretarias de Asentamientes Humanos y Obras Pablicas y
de Salubridad y Asistencia, y levantar y mantener actualizado el
inventario de recursos naturales, especificamente de agua, suelo y
cubierta vegetal, asi como los de poblacion animal.

ESTRUCTURA ORGANICA 13
Secretaria
Subsecretaria de Agricultura y Operacién
Subsecretaria de Ganaderia
Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica
Subsecretaria de Planeacion
Subsecretaria Forestal y de la Fauna
Oficialia Mayor
Coordinador General de Integracion y Desarrollo
Direccidon General de Agricultura
Direccion General de Aprovechamientos Forestales
Direccién General de Aprovechamientos Forrajeros
Direccién General de Aprovechamientos Hidraulicos
Direccién General de Auditoria Interna
Direccién General de Avicultura y Especies Menores
Direccidon General de captaciones y Conducciones de Agua
Direccion General de Conservacion del Suelo y Agua
Direccion General de Control Administrativo
Direccion General de Contabilidad
Direccidén General de Control y Desarrollo Paraestatal
Direccidon General de Control de Rios e Ingenieria de Seguridad
Hidraulica

135 Ctr., Reglamento Interior de la Secretaria de Agricuftura y Recurses Hidrauli-
cos, publicado en el Diario Oficlal del 12 de agosto de 1977.
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Direccion General de Control y Vigilancia Forestal

Direccion General de Desarrotlo Forestal

Direccién General de Distritos de Riego

Direccidn General de Distritos y Unidades de Temporal
Direccion General de Economia Agricola

Diraccion General de Estudios

Direccion Generat de Fauna Silvestre

Direccion General de Ganaderia

Direccion General de Grande Irrigacion

Direccion General de Informacion y Relaciones Publicas
Direccion General de Informacion y Sistemas Forestales
Direccion General de Integracidn y Evaluacion Economica
Direccion General de Investigacion y Capacitacion Forestal
Direccidén General Juridica

Direccion General de Obras Hidrauticas para el Desarrollo Ru-
ral

Direccién General de Organizacion y Métodos

Direccidon General de Organizacion de los Productores gricolas
y Forestales

Direccion General de Personal

Direccidén General de Planeacidn

Direccidon General de Produccion y Extension Agricola
Direccién General de Programacién y Presupuesto

Direccion General de Proveeduria y Servicios Generales
Direccidn General de Proyectos y Construcciones

Direccion General de Reforestacién y Manejo de Suelos Fores-
tales

Direccion General de Reservas y Areas de Recreacién
Direcciéon General de Sanidad Animal

Direccion General de Sanidad Vegetal

Direccidn General del Servicio Meteorolédgico Nacional
Direccién General de Unidades de Riego para el Desarrollo
Rural

Direccion General de Usos del Agua y Prevencién de la Conta-
minacion

Instituto de Educacion Agricola Superior

Instituto Nacional de Inseminacién Artificial

Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas

Instituto Nacicnal de investigaciones Forestales

Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias

Instituto Nacionai de la Leche

Instituto Nacional de Ovinos y Lanas
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12. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Esta Secretaria fue creada por la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado de 1958, cuyas funciones eran parte de las
atribuidas a la desaparecida Secretaria de Comunicaciones y Obras
Puablicas que se habia creado en 1891.

Destacan entre las atribuciones de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes'¥ |las de organizar y administrar los servicios
de correos en todos sus aspectos; administrar los servicios federa-
les de comunicaciones eléctricas y electréonicas, y su enlace con 1os
servicios similares publicos concesionados, con los servicios priva-
dos de teléfonos, telégrafos e inalambricos y con los estatales y
extranjeros; otorgar concesiones y permisos para establecer y ex-
plotar sistemas y servicios telegraficos, telefénicos y cablegrafi-
cos, sistemas de comunicacion inalambrica, estaciones radioexpe-
rimentales, culturales y de aficionados y estaciones de radiodifu-
sion, comerciales y culturales, asi como vigilar el aspecto técnico
del funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones; el
otorgamiento de concesiones y permisos para establecer y operar
lineas aéreas y comerciales en {a Republica, y lavigilancia técnica y
de su funcionamiento y operacién; otorgar permisos y negociar
convenios para la operacion de lineas aéreas internacionales; otor-
gar permisos para el uso de aviones particulares; administrar los
aeropuertos nacionales y la concesion de permisos para la cons-
truccion de aeropuertos particulares y la vigilancia de éstos; organi-
zar trabajos y servicios meteorol6gicos, de acuerdo con los (ltimos
adelantos cientificos, destinados a la informacién y sequridad de la
navegacién aérea en la Republica; construir las vias férreas de ca-
racter federal y otorgar concesiones para el establecimiento y ex-
plotacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su funciona-
miento y operacion; administrar los ferrocarriles federales, no en-
comendados a organismos descentralizados; otorgar concesiones
y permisos para la explotacion de servicios de autotransportes
en las carreteras nacionales y vigilar técnicamente su funciona-
miento y operacion, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas; realizar la vigilancia en general y el servicio de
policia en las carreteras nacionales; intervenir en los convenios
para la construccion y expiotacion de los puentes internacionales;
fijar normas técnicas del funcicnamiento y operacion de los trans-
portes y las tarifas para el cobro de los servicios piblicos de las

136 Ctr., Articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal,
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comunicaciones y de los transportes terrestres, aéreos y mariti-
mos; asi como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarijas y
reqgias de aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos,
portuarios, auxiliares y conexos relacionados con {os transportes ¢
las comunicaciones; asesorar a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas para la formulacion de los programas
anuales de construccion de obras de comunicacién, camings, aero-
puertos, estaciones y centrales de autotransportes de concesion
federal; determinar {os requisitos que deban cumplir los operado-
res de las naves aéreas y el personal de tripulacidén para entrar y
mantenerse en servicio, asi como otorgar licencias, permisos y
autorizaiones respectivas; fomentar la organizacién de sociedades
cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de comuni-
caciones y transportes; intervenir en la promocién y organizacion
de la marina mercante; establecer 10s requisitos que deban satisfa-
cer los mandos y las tripulaciones de las naves mercantes, asi
como conceder licencias y autorizaciones respectivas; intervenir en
todos los problemas relacionados con las comunicaciones y trans-
portes por agua; inspeccionar |os servicios de la marina mercante;
construir, reconstruir y conservar las obras portuarias e intervenir
en todo lo relacionado con faros y sefales maritimas; adjudicar y
otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento
y expiotacién de servicios relacionados con las comunicaciones por
agua; asi como coordinar en los puertos maritimos y fluviales las
actividades y servicios maritimos y portuarios, los medios de trans-
porte que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y
conexos de las vias generales de comunicacién, para su eficiente
operacion y funcionamiento, salvo 10s asignados a la Secretaria de
Marina.

ESTRUCTURA ORGANICA 137
Secretaria
Subsecretaria de Comunicaciones y Transportes
Subsecretaria de Puertos o Marina Mercante
Oficialia Mayor
Contratoria General
Direccion General de Auditoria
Direccidn General de Contabilidad

137 Cfr., Reglamento Interior de la Secretaria-de Comunicaciones y Transpories,
publicado en el Diario Oficial del 18 de julio de 1977.
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Direccién General de Planeacion

Direccion General de informacidn y Relaciones Puablicas
Direccién General de Inspeccidon

Direccién General de Asuntos Juridicos

Direccion General de Tarifas, Terminales y Servicios Conexos
Direccidon General de Correos

Direccién General de Telégrafos Naciconales

Direccién General de Telecomunicaciones

Direccion General de Aeronautica Civil

Direccidon General de Autotransporte Federal

Direccion General de Ferrocarriles en Operacién

Direccion General de Construccién de Vias Férreas
Direccion General de Medicina Preventiva en el Transporte
Direccion General de Concesiones y Permisos de Radiodifu-
sidn

Direccién General de Marina Mercante

Direccidén Generat de Operacidn Portuaria

Direccion General de Obras Maritimas

Direccidn General de Dragado

Direccion General de Sefialamiento Maritimo

Direccion General de Administracion

Direccidén General de Adquisiciones

Direccidon General de Personal

Direccion General de Servicios Sociales y Culturales
Direccién General de Proyectos, Obras e Inmuebles
Direccion General de Organizacion y Métodos

13. La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

Esta Dependencia la creé el Congreso de la Unidn al expedir la
Ley Organica de la Administracién Pubiica Federal, adjudicandole,
entre otras, las funciones que tenia atribuidas la Secretaria de
Obras Publicas, la cual, a su vez, las heredd de la también extinta
Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas, creada desde
1891.

Las atribuciones mas importantes de la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas '* son las de promover, formu-
lar y conducir los programas de vivienda y de urbanismo y estable-
cer su normatividad técnica y administrativa; planear la distribucion
de la poblacién y 1a ordenacion del territorio nacional; promover el
desarrollo de la comunidad; formular y conducir los programas de

138 Cfr,, Articulo 37 de |a Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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vivienda y de urbanismo; proyectar, construir, administrar, operar y
conservar los sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado de
los centros de poblacion, a partir de los sitios convenidos con la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos: construir, recons-
truir y conservar los edificios publicos, monumentos y todas las
obras de ornato realizadas por la Federacién, excepto las encomen-
dadas expresamente por la ley a otras dependencias; proyectar,
realizar directamente o contratar y vigilar en su caso, en todo o en
parte, la construccidn de las obras publicas, de fomento o interés
general, que emprenda el gobierno federal, por si 0 en cooperaciéon
con otros paises, con los estados de la federacion, con los munici-
pios o con los particulares, y que no se encomienden expresamente
a otras dependencias; poseer, vigilar, conservar o administrar los
inmuebles de propiedad federal destinados o no a un servicio
publico, o a fines de interés social o general, los propios que de
hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos; conforme a la
ley, y las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o
conservacion esté a cargo del gobierno federal; establecer las bases
y normas y, en su ¢aso, intervenir para la celebracién de contratos
de construccion y conservacion de obras federales o de las que
sefala este articulo, o asesorar a la dependencia a que corresponda
expresamente la obra; construir y conservar los caminos y puentes
federales, incluso los internacionales; construir y conservar cami-
Nnos y puentes, en cooperacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con los municipios y los particulares; prever a nivel
nacional las necesidades de tierra para vivienda y para el desarrollo
urbano y administrar el sistema tendente a satisfacer dichas necesi-
dades; construir aeropuertos federales y cooperar con los gobier-
nos de los Estados y las autoridades municipaies, en la construc-
cidn y conservacion de obras de ese género; otorgar concesiones o
permisos para construir obras que le corresponda ejecutar; organi-
zar y administrar los parques nacionales; proyectar las normas y, en
su caso, celebrar los contratos relativos al mejor uso, explotacién o
aprovechamiento de los bienes federales, especialmente para fines
de beneficio social; ejercer la posesidn de la nacién en las playas y
zona maritima terrestre y administrarlas en los términos de ley;
intervenir en la adquisicion, enajenacion, destino o afectacién de
los bienes inmuebles de la administracién pablica federal centrali-
zada y paraestatal, asi como determinar normas y procedimientos
para ia formulacién de inventarios y la realizacion de avalUos de
dichos bienes; mantener al corriente el avaluo de 1os bienes inmue-
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bles nacionales y reunir, revisar y determinar las normas y procedi-
mientos para realizarlo, tener a su cargo el registro de la propiedad
federal y elaborar y manejar el inventario general de los bienes de la
nacién, y cuidar de las arboledas de alineacion de las vias de
comunicacién asi como de las arboledas y demas vegetaciéon en
centros poblados y sus contornos, con la cooperacidn de las autori-
dades locales.

ESTRUCTURA ORGANICA 1%
Secretario
Subsecretaria de Asentamientos Humanos
Subsecretaria de Obras Pdblicas
Subsecretaria de Bienes Inmuebles y Obras Urbanas
Oficialia Mayor
Direccién General de Comunicacién Social
Direccién General de Programacién y Presupuesto
Direccion General de Analisis de Inversiones
Direccion General de Control Técnico
Direccién General de Control Administrativo
Direccion General de Organizacion y Métodos
Direccidén General de Asuntos Juridicos y de Legislacién
Direccién General de Planeacidon Territorial de los Asentamien-
tos Humanos
Direccién General de Reservas Territoriales
Direccidon General de Equipamiento Urbano y Vivienda
Direccién General de Ecologia Urbana
Direccion General de Centros de Poblacidn
Direccién General de Participacion de la Comunidad
Direccion General de Prevencion y Atencion de Emergencias
Urbanas
Direccidn General de Ingenieria y Sistemas
Direccidon General de Carreteras Federales
Direccidn General de Carreteras de Cooperacion
Direccion General de Caminos Rurales
Direccion General de Organizacién y Obras de Parques Nacio-
nates para la Recreacién
Direccién General de Aeropuertos
Direccion General de Conservacion de Obras Publicas

138 cfr., Reglamento Interior de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, publicado en el Diario Oficlal del 16 de agosto de 1977.
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Direcrién General de Servicios Técnicos

Direccidn “eneral de Maquinaria y Transportes

Direccién General de Controt de Bienes Inmuebles vy Zona
Federal

Direccién General de Construccion de Sistemas de Agua Pota-
ble y Alcantarillado

Direccién General de Operacion de Sistemas de Agua Potable
y Alcantarillado

Direccion General de Aprovechamiento de Aguas Salinas
Direccién General de Obras de Mejoramiento Urbano
Direccidon General de Juntas Federales de Mejoras Materiales
Direccién General de Obras en Sitios y Monumentos del Patri-
monio Cultural

Direccion General de Edificios

Direccion General de Tecnologias para Autoconstruccién
Direccidon General de Ejercicio del Presupuesto y Contabitidad
Direccion General de administracion Foranea

Direccidon General de Recursos Humanos

Direccion Teneral de Prestaciones Sociales

Direccidén General de Proveeduria

Direccion General de Servicios Generales

14. La Secretaria de Educacion Publica

En 1843 se cred el Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasti-
cos, Instruccion Publica e Industria, cuyas funciones consistian en
atender las cuestiones relativas a la educacion puablica, las cuales
anteriormente habia desempefado la Secretaria de Justicia y Nego-
cios Eclesiasticos, situacion que se producia en virtud de las refor-
mas por las que propugnaran Valentin Gomez Farias y José Maria
Luis Mora y que posteriormente lograria la generacién del presiden-
te Juarez.

Las atribuciones de la Secretaria de Educacién Publica, ¥ se
podrian resumir en las siguientes; organizar, vigilar y desarrollar en
las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas: la ensefanza
preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana, semiurbana y
rural; la ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere
la fraccion Xll del articulo 123 constitucional; la ensefianza técnica,
industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la educacidn que
se imparta a los adultos; la ensefianza agricola, con la cooperacion

40 ., Articulo 38 de la Ley Organica de la Administracién Piublica Federal.
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de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; {a ensefian-
za superior y profesional; la ensefianza deportiva y militar, v la
cultura fisica en general. Organizar y desarrollar la educacion artis-
tica que se imparta en las escuelas e institutos oficiales incorpora-
dos o reconocidos para la ensefianza y difusion de las belias artes y
de las artes populares; crear y mantener las escuelas oficiales en el
Distrito Federal, excluidas las que penden de otras dependen-
cias; crear y mantener en su caso, escuelas de todas clases que
funcionen en la Repuablica, dependientes de la Federacion excep-
tuadas las que por la ley estén adscritas a otras dependencias del
gobierno federal; vigilar gue se observen y cumplan las disposicio-
nes relacionadas con la educacidon preescolar, primaria, secunda-
ria, técnica y normal, establecidas en la Constitucion y prescribir
las normas a que debe ajustarse la incorporacién de las escuelas
particulares al sistema educativo nacional; ejercer la supervision y
vigilancia que proceda en los planteles que impartan educacion en
la Republica, conforme a |o prescrito por el articulo 3° constitucio-
nal; organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bi-
bliotecas generales o especializadas que sostenga la propia Secre-
taria o quetormen parte de sus dependencias; promover la creacidn
de institutos de investigacion cientifica y técnica, y el estableci-
miento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros
gue requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria,
normal, técnica y superior; orientar, en coerdinacion con las depen-
dencias competentes del gobierno federal y con las entidades pu-
blicas y privadas el desarrollo de la investigacion cientifica y tecno-
logica; patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reunio-
nes, eventos, competencias y concursos de caracter cientifico,
técnico, cultural, educativo y artistico; fomentar las relaciones de
orden cultural con los paises extranjeros, con la colaboracién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; mantener al corriente el esca-
lafon del magisterio y el sequro del masestro, y crear un sistema de
compensaciones y estimulos para el profesorado; organizar, con-
trolar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria y
artistica; otorgar becas para que 105 estudiantes de nacionalidad
mexicana puedan realizar investigaciones o compietar ciclos de
estudio en el extranjero; estimular el desarrollo del teatro en el
pais y organizar concursos para autores, actores y escendgrafos y
en general promover sus mejoramiento; revalidar estudios y titulos,
y conceder autorizacidén para el ejercicio de las capacidades que
acrediten; vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas,
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el correcto ejercicio de las profesiones; organizar misiones cultura-
les; formular el catalogo del patrimonio histérico nacional; formular
y manegjar el catalogo de los monhumentos nacionales; organizar,
sostener v administrar museos histéricos, arqueolodgicos y artisti-
cos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad, mante-
nimiento y conservacion de tesoros histéricos y artisticos del patri-
monio cultural del pais; proteger 10s monumentos arqueologicos,
los objetos histéricos y artisticos, las ruinas prehispanicas y colo-
niales, y los lugares histéricos o de interés por su betleza natural;
organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematogra-
ficas de interés cultural; determinar y organizar la participacién
oficial del pais en competencias deportivas internacionales, organi-
zar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando
no corresponda hacerlo expresamente a otra dependencia del go-
bierno federal; cooperar en las tareas que desempenie la Confedera-
cion Deportiva y mantener la Escuela de Educacion Fisica; estudiar
los problemas fundamentaies de las razas oborigenes, y dictar las
medidas y disposiciones que deban tomarse para lograr que la
accion coordinada del poder publico redunde en provecho de los
mexicanos que conserven su idioma y costumbres originales; pro-
mover y gestionar ante las autoridades federales y tas de los Esta-
dos, todas aquellas medidas o disposiciones gque conciernan al
interés general de los nucleos de poblacién que se mantienen
dentro de su tradicidon cultural originaria 0 autéctona; organizar,
promover y supervisar programas de capacitacion y adiestramiento
en coordinacién con las dependencias del gobierno federal, los
Gobiernos de los estados y de los municipios, las entidades publi-
cas y privadas, asi como los fideicomisos creados con tal proposi-
to. A este fin organizara, igualmente, sistemas de orientacién voca-
cional de ensefanza abierta y de acreditacion de estudios; orientar
las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que
realice el sector publico federai; promover la produccién cinemato-
grafica, de radio y television y la industria editorial, y organizar y
promover acciones tendentes al pleno desarrollo de la juventud y a
su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para ello
sistemas de servicio social, centros de estudio, programas de re-
creacidon y de atencion a los problemas de los jévenes. Crear y
organizar a este fin sistemas de ensefanza especial para nifos,
adolescentes y jovenes que lo requieran.
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ESTRUCTURA ORGANICA 1+
Secretaria
Subsecretaria de Cultura y Recreacion
Subsecretaria de Educacion Basica
Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnolégica
Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica
Subsecretaria de Planeacion Educativa
Oficialia Mayor
Direccion General de Acreditacion y Certificacion
Direccion General de Capacitaciéon y Mejoramiento Profesional
del Magisterio
Direccién General de Ciencia y Tecnologia del Mar
Direccidon General de Culturas Populares
Direccion General de Derecho de Autor
Direccion General de Edificios
Direccidén General de Educacion a Grupos Marginados
Direccion General de Educacion Audiovisual
Direcciéon General de Educacidn Especial
Direccion General de Educacién Fisica
Direccién General de Educacién Materno infantil
Direccion General de Educacitn Normal
Direccion General de Educacion Preescolar
Direccion General de Educacién Primaria en el Distrito Federal
Direccidén General de Educacion Primaria en los Estados
Direccion General de Educacion Secundaria
Direccion General de Educacion Superior
Direccion General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria
Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial
Direccion General de Higiene Escolar
Direccion General de Incorporacidén y Revalidacion
Direccién General de Informacion y Relaciones Publicas
Direccién General de Institutos Tecnologicos Regionales
Direccion General de Investigacion Cientifica y Superacion
Académica
Direccion General de Organizacién y Métodos
Direccion General de Planeacidon
Direccion General de Programacion
Direccion General de Profesiones

141 Cfr,, Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica, publicado
en el Diario Oficial de! 27 de febrero de 1978.
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Direccion General de Publicaciones y Bibliotecas
Direccion General de Recursos Financieros

Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Direccion general de Relacicnes Internacionales
Direccién General de Servicios Juridicos

15. La Secretaria de Salubridad y Asistencia

En 1943 se cred la Secretaria de Salubridad y Asistencia, como
resultado de la fusidn del Departamento de Salubridad, instituido
en 1917 y de la Secretaria de Asistencia creada por el Congreso de
la Unién el 31 de diciembre de 1937.

Las mas importantes atribuciones de la Secretaria de Salubri-
dad,'*2son las de crear y administrar establecimientos de salubridad,
de asistencia publica y de terapia social en cualquier iugar del
territorio nacional; organizar la asistencia publica en el Distrito
Federal; aplicar a la beneficencia publica los fondos que fe propor-
cione la Loteria Nacional; organizar y vigilar las instituciones de
beneficencia privada, en los términos de las leyes relativas, e inte-
grar sus patronatos, respetando la voluntad de los fundadores;
administrar fos bienes y fondos que el gobierno federal destine para
la atencién de los servicios de asistencia publica; planear y condu-
cir la politica de saneamiento ambiental; impartir asistencia médica
y social a la maternidad y a la infancia y vigilar que se imparta por
instituciones publicas o privadas; regular la prevencién social en
nifos de hasta seis afios, ejerciendo sobre ellos la tutela que
corresponda al Estado; organizar y administrar servicios sanitarios
generales en toda la Repuablica; dirigir ala policia sanitaria general de
la Republica, con excepcién de la agropecuaria, salvo cuando se
trate de preservar la salud humana; dirigir a la policia sanitaria espe-
cial en los puertos, costas y fronteras, con excepcion de ia agrope-
cuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana;
realizar el control higiénico e inspeccidn sobre preparacion, pose-
sion, uso, suministro, importacidén, exportacién y circulacién de
comestibles y bebidas; realizar el control de la preparacién, aph-
cacidn, importacién y exportacién de productos bioldgicos, excep-
cion hecha de 10s de uso veterinario; regular la higiene veterinaria
exclusivamente en lo que se relaciona con los alimentos que pue-
dan afectar a fa salud humana; ejecutar el control sobre prepara-

142 or., Articulo 39 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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cioén, posesidn, uso, suministro, importacion, exportacién y distri-
bucidn de drogas y productos medicinales, a excepcion de los de
uso veterinario que no estén comprendidos en la Convencién de Gi-
nebra; estudiar, adaptar y poner en vigorlas medicinas necesarias
para luchar contra las enfermedades transmisibles, contra las pla-
gas sociales que afecten la salud, contra el alcohoiismo y las
toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la mendicidad; poner
en practica las medidas tendentes a conservar la salud y la vida de
los trabajadores del campo vy de la ciudad y la higiene industrial,
con excepcién de lo que se relaciona con la prevision social en el
trabajo; administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios
de higiene establecidos por la Federacidn en toda la Republica,
exceptuando aquellos que se relacionan exclusivamente con la
sanidad animal; organizar congresos. sanitarios y asistenciales;
prestar los servicios de su competencia, directamente o en coordi-
nacidn con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, y
realizar la vigilancia sobre el cumplimiento del Codigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos y de sus reglamentos.

ESTRUCTURA ORGANICA 143
Secretario
Subsecretario de Salubridad
Subsecretario de Asistencia
Subsecretario de Mejoramiento del Ambiente
Subsecretario de Planeacién
Oficialia Mayor
Direccion General de Administracion
Direccidén General de Adguisiciones
Direccién General de Asistencia Médica
Direccidn General de Asuntos Internacionales
Direccidon Geneal de Asuntos Juridicos
Direccién General de Bioestadistica
Direccion Geneal de Calificacidn de inspecciones Sanitarias
Direccion General de Control de Alimentos, Bebidas y Medica-
mentos
Direccidn General de Control Presupuestal y Contabilidad
Direccion General de Coordinacion y Control Ambiental
Direccion General de Control de la Tuberculosis y Enfermeda-
des del Aparto Respiratorio

143 Cfr., Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, publi-
cado en el Diario Oficial del 9 de junio de 1978.
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Direccion General de Educacion Médica

Direccion General de Educacion para la Saiud

Direccion General de Epidemiologia

Direccion General de Estomatologia

Direccién General de Evaluacion

Direccidén General de Inspeccién Administrativa

Direccion General de Inspeccion Sanitaria

Direccion General de Investigacion de los Efectos del Ambien-
te de la Salud

Direccion General de Investigacion Médica

Direccidén General de Laboratorios de Salud Publica
Direccion General de Licencias Sanitarias

Direccion General de Normas de Organizacién y Funciona-
miento de Hospitales

Direccion General de Programas Especiales de Saneamiento
Direccién General de Programas Especiales y Saneamiento
Direccion General de Programacicon y Organizacién

Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Rehabilitacion

Direccion General de Salud Materno-Infantil y Planificacion
Familiar

Direccion General de Salud Mental

Direccion General de Salud Piblica en el Distrito Federal
Direccion General de Saneamiento Atmaosférico

Direccion General de Saneamiento del Agua

Direccion General de Servicios Coordinados de Salud Pablica
en los Estados

Direccidon General de Sistemas e Informatica

Direccion de Lucha Contra el Cancer

Direccion de Promocidén y Divulgacion del Saneamiento Am-
biental

Direccion de Relaciones Publicas y Prensa

16. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social

En 1917 se ¢red la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
de la que se separd el area de trabajo para crear el Departamento del
Trabajo, en 1932, de caracter autonomo, convertido en 1940 en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Son atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, ¥ las de vigilar la observancia y aplicacion de las disposicio-

44 cfr., Articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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nes relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitu-
cidén Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;
procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, de confor-
midad con las disposiciones legales relativas; intervenir en los
contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus
servicios en el extranjero, en cooperacidn con las Secretarias de
Gobernacion, Patrimonic y Fomento Industrial, Comercio y Rela-
ciones Exteriores; intervenir en la formulacion y promulgacion de
los contratos-ley de trabajo; elevar la productividad del trabajo, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica; promover el
desarrollo de la capacitacion para el trabajo y la investigacion sobre
la materia, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica;
establecer el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamien-
to; vigilar el funcionamiento administrative de las Juntas Federales
de Conciliacion y de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las
comisiones que se formen para regular las relaciones obrero-patro-
nales que sean de jurisdiccion federal; llevar el registro de las aso-
ciaciones cbreras, patronales y profesionales de jurisdiccion fede-
ral que se ajusten a las leyes; intervenir en ta organizacion, registro
y vigilancia de toda clase de sociedades cooperativas; estudiar y
ordenar [as medidas de seguridad e higiene industriales para la
proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento; manejar
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; organizar y
patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision social;
intervenir en 10s congresos y reuniones internacionales de trabajo,
de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores; llevar las
estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de
acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de Pro-
_gramacién y Presupuesto; intervenir en fos asuntos relacionados
con el sequro social, y estudiar y proyectar planes para impulsar la
ocupacion en gl pais.

ESTRUCTURA ORGANICA 146
Secretaria
Subsecretaria “A"
Subsecretaria “B”
Oficialia Mayor
Direccion General de Administracidn
Direccién General de Asuntos Internacionales

™5 Cir., Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
pubiicado en el Diario Oficial del 1° de marzo de 1977.
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Direccion General de Asuntos Juridicos

Direccién General de Conciliacion

Direccion General de Control

Direccidén General de Convenciones

Direccién General de Delegaciones Federales de Trabajo
Direccion General de Fomento Cooperativo y Organizacion
Social para el Trabajo

Direccién General de Informacién y Difusién

Direccidén General de Inspeccion Federal del Trabajo
Direccion General de Mediciana y Seguridad en el Trabajo
Direccion General de Productividad y Asuntos Econdmicos
Direccidon General de Programacion, Organizacion e Informati-
ca

Direccion General del Empleo y Formacion Profesional

17. La Secretaria de la Reforma Agraria

La Comisiéon Nacional Agraria, creada en 1915, fue la primera
institucion pablica auténoma formada para atender el problema
agrario en México; posteriormente, en 1934, fue substituida por el
Departamento Agrario, que en 1958 cambio su nombre por el de De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion que, a su vez, se
transformo en 1974 en la Secretaria de la Reforma Agraria.

Las atribuciones principales de la Secretaria de la Reforma
Agraria 6 consisten en aplicar los preceptos agrarios del Articulo
27 Constitucional asi como las leyes agrarias y sus reglamentos;
conceder 0 ampliar en términos de ley, las dotaciones o restitucio-
nes de tierray aguas a los nicleos de poblacion rural; crear nuevos
centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la
zona urbana ejidal; intervenir en la tituiacion y el parcelamiento
ejidal; hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi
como el catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafecta-
bles; conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de
tierras ejidales y comunales; hacer el reconocimiento y titulacién
de las tierras y aguas comunales de los pueblos; intervenir en las
cuestiones relacionadas con los problemas de los nucleos de po-
blacion ejidal y de bienes comunales en Io que no corresponda a
otras entidades u organismaos; cooperar con las autoridades com-
petentes a la eficaz realizacion de |os programas de conservacion
de tierras y aguas en 10s ejidos y comunidades; organizar los ejidos

146 Cfr., Articulo 41 de la Ley Organica de la Administracién POblica Federal.
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con objeto de lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos
agricolas y ganaderos, con la cooperacion del Banco Nacional de
Crédito Rural v de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos; promover el desarrollo de la industria rural ejidal y las activida-
des productivas complementarias 0 accesorias al cultivo de la tie-
rra; proyectar los planes generales y concretos de colonizacion
ejidal, pararealizario, promoviendo el mejoramiento de la poblacién
rural y, en especial, de la poblacion ejidal excedente, escuchando la
opinion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publi-
cas, y manejar {0s terrenos baldios nacionales y demasias.

ESTRUCTURA ORGANICA ¢
Secretaria
Subsecretaria de Asuntos Agrarios
Subsecretaria de Planeacién e Infraestructura Agraria
Oficialia Mayor
Cuerpo Consultivo Agrario
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Programacion y Evaluacion
Direccién Geneal Cocrdinadora de Delegaciones Agrarias y
Promotorias
Direccidn General de Comercializacion
Direccidon General de Coordinacion Fiduciaria
Direccion General de Difusion y Relaciones Puablicas
Direcciéon General de Derechos Agrarios
Direccidn General de Tierras y Aguas
Direccién General de Bienes Comunales
Direccién General de Autoridades Ejidales y Comunales
Direccién General de Inafectabilidad Agricola, Ganadera y
Agropecuaria
Direccion General del Registro Agrario Nacional
Direccion General de la Carta Agraria Nacional
Direccién General de Estadistica
Direccion General de Qrganizacion Ejidal
Direccidon General para la Investigacion Agraria
Direccion General de Inspeccién, Procuracion y Quejas
Direccién General de Conciliacion Agraria
Direccién General de Terrenos Nacicnales

147 ¢fr., Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado
en el Diario Oficial del 4 de mayo de 1979.
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Direccion General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal
Direccion General de Colonias

Direccion General de Desarrollo Agroindustrial

Direccidn General Forestal, Ejidal Comunal

Direccion General de Recursos no Renovables, Ejidales y Co-
munales

Direccion General de Administracion

Direccion General de Servicios Electrdonicos

Direccion General de Promocién Financiera y Contraloria de
Fondos Comunes

Direccion General de Servicios Ejidales y Comunales
Direccion General de Promocién Social Agraria

Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Organizaciones y Capitalizacion Admi-
nistrativa

Direccion General de Auditoria interna

Direccion General de Capacitacion Agraria

18. La Secretaria de Turismo

Esta Secretaria fue creada en 1974, al sustituir en sus funcio-
nes al desaparecido Departamento de Turismo, que habia sido
creado en 1958.

Son atribuciones de la Secretaria de Turismo,'® formular la
programacion de la actividad turistica nacional y organizar, coordi-
nar, vigilar y fomentar su desarrollo; promover en coordinacion con
las entidades federativas las zonas de desarrolio turistico nacional
y formular en forma conjunta con la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas la declaratoria respectiva; participar con
voz y voto en las Comisiones Consultivas de Tarifas y la Técnica
Consultiva de Vias Generales de Comunicacion; registrar a los
prestadores de servicios turisticos y los precios de los alimentos y
bebidas, en los términos sefalados por las leyes; promover, confe-
rir o intervenir en el otorgamiento de facilidades, estimulos y fran-
quicias a los prestadores de servicios turisticos; autorizar los pre-
cios y tarifas de los servicios turisticos y los de arrendamiento al
publico de bienes muebles destinados al turismo, en los términos
que establezcan las leyes y reglamentos, tanto de los bienes y
servicios principales como de los conexos; controlar y vigilar Ja
correcta aplicacién de los precios a las tarifas autorizadas o regis-

148 o, Articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
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tradas y que la prestacion de los servicios turisticos se proporcio-
nen conforme a las disposiciones legales aplicables en los térmi-
nos autorizados o en la forma que se hayan contratado; estimular la
formacion de asociaciones, comités y patronatos de caracter publi-
co, privado o mixto. de naturaleza turistica; emitir opinion ante las
autoridades competentes en aquellos casos en gque la inversion
extranjera ocurra en proyectos de desarrollo turistico o en et esta-
bfecimiento de servicios turisticos: programar, organizar, coordi-
nar, vigilar y ejecutar en su caso, las medidas de proteccion vy
fomento al turismo con las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacion estatal, comités técnicos de fideicomisos turisticos. auto-
ridades estatales y municipales para que, en el campo de sus
respectivas funciones o atribuciones, se cumplan los planes oficia-
les para las zonas de desarrollo turistico; celebrar convenios con
fines de promocion y de funcionamiento de servicios turisticos. en
coordinacién con la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con
los gobiernos de los estados y municipios; gestionar la celebracion
de convenios con otros gobiernos, organismos internacionales y
empresas extranjeras, que tengan por objeto promover y facilitar el
intercambio y desarrolio turistico, con intervencion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y otras dependencias competentes, en su
caso; crear, sostener, autorizar, dirigir, fomentar o promover en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Puablica, escuelas y
centros de capacitacion especializados, para prestar servicios en
materia turistica; realizar y proporcionar, en su caso, la publicidad e
informacion oficiales en materia de turismo y coordinar ia que efec-
tuen otras entidades del gobierno federal y gobiernos de los esta-
dos y municipios; organizar, promover, dirigir, realizar y coordinar,
en su caso, l0s espectaculos, congresos, excursiones, audiciones,
representaciones y otros eventos tradicionales y folcloricos de ca-
racter oficial, para atraccion turistica; fijar y en su caso modificar
las categorias de los prestadores de servicios turisticos; autorizar
los reglamentos interiores de los establecimientos de hospedaje, vy
llevar la estadistica en materia de turismo, de acuerdo con las
disposiciones que establezca la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto.
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ESTRUCTURA ORGANICA 14
Secretaria
Subsecretaria "A”
Subsecretaria "B”
Oficialia Mayor
Direccion General de Desarrollo
Direccion General de Administracién
Direccion General de Promocién v Fomento
Direccién General de Servicios Juridicos
Direccion General de Servicios Turisticos
Direccion General de Supervisién
Direccion General de Planeacién y Recursos Turisticos
Direccion General de Informacion y Auxitio Turistico
Direccion General de Turismo Social
Direccion General de Prensa, Difusion y Relaciones
Direccion General de Coordinacidon
Direccion General de Evaluacion y Control
Direccion General de Sistemas e Informatica

19. La Secretaria de Pesca

Esta dependencia creada mediante la reforma a la Ley Organi-
ca de la Administracién Puablica Federal, cuyo correspondiente
Decreto se publico en el Diario Oficial del 4 de enero de 1982,
substituy® al desaparecido Departamento de Pesca, y sus funcio-
nes. hasta diciembre de 1976, estuvieron atribuidas principalmente
a la Subsecretaria de Pesca, de la también suprimida Secretaria de
Industria y Comercio.

Las atribuciones mas importantes de la Secretaria de Pesca 50
consisten en formular ¥ conducir la politica pesquera del pais;
conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna maritimas,
fluviales y lacustres; asi como planear, fomentar y asesocrar la
explotacion y produccidn pesquera en todos sus aspeclos; otorgar
contratos, concesiones y produccién pesquera en todos sus aspec-
tos; otorgar contratos, concesiones y permisos para la explotacidn
de la flora y fauna acuaticas: fijas las épocas y zonas de veda de las
especies acuaticas y establecer viveros, criaderos y reservas, asi

148 Ctr., Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo. publicado en el Diario
Oficial del 18 de marzo de 1977.

130 Cfr., Articulc 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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como organizar y fomentar la investigacidn sobre la flora y fauna
maritimas, fluviales y lacustres y difundir los métodos y procedi-
mientos técnicos destinados a obtener mejor rendimiento de la
piscicultura; realizar actividades de acuacultura; intervenir en la
formacidn y organizaciéon de la flota pesquera y coordinar la cons-
truccion de embarcaciones pesqgueras; fomentar la organizacion de
las sociedades cooperativas de produccién pesquera y las socieda-
des. asociaciones y uniones de pescadores, promover la industriali-
zacion de los productos pesqueros y el establecimiento de empaca-
dores y frigorificos, y coadyuvar con |la Secretaria de Comercio en el
fomento al consumo de productos pesqueros,

ESTRUCTURA ORGANICA 15!
Secretario de Pesca
Subsecretaria de Fomento Pesquero
Subsecretaria de Infraestructura Pesquera
Oficialia Mayor
Direccidn General de Planeacion, Informatica y Estadistica
Direccion General de Organizacion y Programacion
Direccion General de Evaluacion
Direccion General de Delegaciones Federales de Pesca
Direccion General de Asuntos Pesqueros Internacionales
Direccion General de Fomento Pesquero
Direccion General de Qrganizacion y Capacitacion Pesquera
Direccién General de Regulacidn Pesquera
Direccion General de Acuacultura
Direccién General de Flota, Industria e instalaciones Pesque-
ras
Direccion General de Infraestructura Pesquera
Direccion General del Instituto Nacional de Pesca
Direccion Generai de Administracién
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Difusidon y Relaciones Publicas

20. Los departamentos administrativos
La denominacidn de departamento administrativo se aplica a
dos tipos diferentes de drganos de la administracion centralizada.

151 Ha}sta marzo ¢e 1982 no se habia publicado el Regilamento Interior de la
Secretaria de Pesca, la cual provisionaimente funcionaba conforme a un organigra-
ma adaplado del antiguo Departamento de Pesca.
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El departamento administrativo de menor rango es aquel que esta
encuadrado en una subdireccion que a su vez depende de una
direccion general de secretaria de Estado, 0 en ocasiones depende
directamente de la direccién general o de la oficialia mayor o
subsecretaria de una secretaria de Estado. Estos departamentos
administrativos se encargan de atender en el ambito interno de las
direcciones generales, y en su caso, de las oficialias mayores y
subsecretrias de suministro de administracién y control de los
recursos humancs, financieros y materiales gue reguieren tales
dependencias.

Pero obviamente 1o que nos interesa es el 6rgano superior
denominado departamento administrativo que contempla la Consti-
tucion General de la Republica en sus articulos 92 v 93 de la Ley
Qrganica de la Administracion Publica Federal en la fraccion Il de
su articulo 2°.

Estos departamentos administrativos aparecieron por primera
vez en nuestro sistema de gobierno, en ia Constitucion de 1917 y con
posterioridad fueron denominados departamentos de Estado, por
la ya abrogada Ley de€ Secretarias y Departamentos de Estado,
al contemplar los constituyentes del 17 la necesidad de ampliar la
participacion del Estado en la actividad socio-econdmica, pensaron
en la institucioén del departamento administrativo para confiarle la
administracién de un servicio pubiico de caracter técnico que nada
tuviera que ver con la politica; es decir que el departamento admi-
nistrativo constituye un antecedente de! organismo descentralizado
en México.

Sin embargo, en la practica los departamentos administrativos
han sido unos érganos preliminares a |a creacién de secretarias de
Estado, dado que muchos de ellos se han convertido en dependen-
cias de esa naturaleza, como el Departamento de Marina, el Depar-
tamento de Trabajo, el Agrario, el de Turismo, y recientemente el de
Pesca, que dieron lugaraia creacion de la Secretaria de Marina, de la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, de la Secretria de la Re-
forma Agraria, de la Secretaria de Turismo, y de la Secretaria de
Pesca, respectivamente.

Cada departamento tiene como titular a un jefe, el que para el
despacho de los asuntos de su competencia es auxiliado por secre-
tarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, y jefes y
subjefes de oficina, seccion y mesa.

. Conforme al articulo 26 de la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal, en la actualidad existe un s0lo Departamento
que es el del Distrito Federal.
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21. El DBepartamento del Distrito Federal

El Distrito Federal nace en 1824, pero subsisten los munici-
ptos dentro de su jurisdiccién hasta el afio de 1928, cuando se
retorm¢ la Constitucion para encomendar el gobierno del Distrito
Federal al presidente de la Replblica, quien lo ejerce a través del
organo o de los drganos sefialados por la Ley Organica respectiva,
de diciembre de 1928.

Las principales atribuciones del Departamento del Distrito Fe-
deral'52 son las de atender lo relacionado con el gobierno de dicha
entidad en ios términos de su Ley Organica.

EN MATERIA DE GOBIERNO:

Administrar los bienes de dominio publico y los de dominio
privado del Departamento del Distrito Federal; formar los padrones
de los habitantes, asi como los de alistamiento de la Guardia
Nacional en el Distrito Federal; prevenir y evitar ta prostitucion y la
drogadiccién y dictar las medidas tendientes a mantener la seguri-
dad y el orden publico, para prevenir la comision de delitos vy
proteger a las personas, sus propiedades y derechos; cuidar de la
observancia de las disposiciones legales y reglamentarias de poli-
cia en el Distrito Federal; hacer cumplir las leyes y reglamentos
referenes a transito de vehiculos y peatones en la via pablica, y
estacionamientos publicos para vehiculos de toda clase; fijar las
normas generales conforme a las cuales seran administrados los
reclusorios y centros de readaptacion social tanto para procesados
o sentenciados como para infractores de reglamentos administrati-
vos; y tramitar los indultos que concede el titular del ejecutivo
federal cuando se trate de delitos de orden comun; autorizar la
expedicion, revalidacion o cancelacidon de las licencias y los permi-
508, y autorizar cuando proceda el traspaso 0 traslado de los
establecimientos sujetos a 10s reglamentos gubernativos; estable-
cer los horarios del comercio; auteorizar 10s precios para el acceso a
diversiones y espectaculos publicos y dictar las medidas necesa-
rias para vigilar el funcionamiento de los mismoes, asi como la
observancia de los horarios y precios autorizados y en general el
cumplimiento de los reglamentos gubernativos, y llevar y mantener
actualizado el padrén de establecimientos, giros y servicios rela-
cionados con las atribuciones del Departamento.

152 Ctr., Articulo 44 de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal y
Articulo 17 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
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EN MATERIA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA:

Certificar, en los términos de las leyes y reglamentos respecti-
vos, documentos expedidos por los funcionarios del Departamento
del Distrito Federal, en el desempfieo de sus funciones y expedir
copias certificadas de los que obren en los archivos de las distintas
dependencias del propio Departamento; vigilar y supervisar que en
la celebracion y ejecucion de contratos y convenios en 1os que sea
parte el Departamento del Distrito Federal, queden debidamente
garantizados |0s intereses de éste y vigitar asimismo gue las opera-
ciones de venta de bienes muebles e inmuebles que lleva a cabo el
Departamento, se ajusten a lo establecido por las disposiciones
legales. asi como intervenir en la constitucidén y, en su caso, en la
cancelacion de las garantias que aseguren el exacto cumplimiento
de dichos contratos y convenios; vigilar que se preste asesoria
juridica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del trabajo,
tendente a favorecer a 1os habitantes del Distrito Federal; observar
tas normas sobre filiacion para identificar a los habitantes del
Distrito Federal y ordenar que se expidan certificados de residencia a
personas que tengan su domicilio dentro de los limites dei Distrito
Federal; fomentarla constitucion de! patrimonio familiar, y determi-
nar los casos en gue seade utitidad pablica la expropiacion de bienes
o la ocupacién total o parcial de bienes de propiedad privada, y
proponer al ejecutivo la expedicién del correspondiente decreto de
expropiacion u ocupacién, en los términos del articulo 27, fraccién
VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley de Expropiacion.

EN MATERIA DE HACIENDA:

Establecer los servicios de apoyo administrativo en materia de
planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica,
recursos humanos, materiaies y contables, fiscales, archivos y los
demas que sean necesarios; controlar y vigilar el ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal, y
evaluar el gasto publico del propio Departamento; participar con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la formulacion del
programa financiero y en el controi de la deuda pablica det Departa-
mento del Distrito Federal, y previa autorizacion de dicha Secreta-
ria, intervenir en la gestion y contratacion de toda clase de créditos
y financiamiento para el propio Departamento, todo ello en |os
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terminos de la Ley General de Deuda Plblica; prever y efectuar, en
los términos de lal ey General de la Deuda Publica, 1os pagos corres-
pondientes a la deuda publica del Departamento del Distrito Federal
de conformidad al Presupuesto de Egresos aprobado; llevar ta conta-
bilidad del Departamento del Distrito Federal, el control de presu-
puesto y costos por programas y hacer la glosa preventiva de los
ingresos y egresos y elaborar |a cuenta publica anual que debe
presentarse a la Camara de Diputados, todo elfo con la intervencion
que les concedan las leyes a las Secretarias de Programacion vy
Presupuesto y Hacienda y Crédito Puablico; proyectar y calcular los
ingresos anuales del Departamento del Distrito Federatl, con la
intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo
referente a la politica de ingresos y su estimacion; formular los
proyectos de leyes y disposiciones fiscales y la Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal, con la intervencidon de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico en lo relative a que los sistemas
impositivos del Departamento sean congruentes con los dei gobier-
nc federal. Asimismo, interpretar dichas leyes en el orden admi-
nistrativo, en 10s casos dudosos que se sometan a su considera-
cion; llevar y mantener actualizado el padrén fiscal; recaudar, cus-
todiar y administrar los impuestos, derechos, productos, aprove-
chamientos, participaciones y otros arbitrios, sefalados en ia Ley
de Ingresos y en las demas leyes y disposiciones fiscales de la
Hacienda Publica del Departamento del Distrito Federz!, asi como
aplicar los mencionados ordenamientos. En estas materias la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico participara en relacion con
'as facultades que se le sefialan en la fraccién Xl de este articulo;
ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccion y verificacio-
nes para comprobar el cumplimiento de las obligaciones estableci-
das en las leyes y demas disposiciones fiscales de la Hacienda
Publica del Departamento del Distrito Federal; recaudar los impues-
tos, drechos, productos y aprovechamientos de caracter federal,
con fundamento en las leyes y en |0s acuerdos respectivos; impo-
ner sanciones por infracciones a las leyes fiscales de la Hacienda
Publica del Departamento del Distrito Federal, asi como recibir y
resolver tas solicitudes de reconsideracidon, y condcnacion en su
caso, de las multas fiscales, y ejercer la facultad econémica coacti-
va para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del Departamen-
to det Distrito Federal.
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EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS:

Fijar la politica y sistemas técnicos a que deba sujetarse la
planeacion urbana, con la intervencion que le concedan las leyes a
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas; eiabo-
rar l0s estudios y proyectos de sistemas de agua potable y alcanta-
rillado y en su caso realizarlos; controlar y vigilar los pozos profun-
dos y los manantiales, asi como sancionar las conexiones irregula-
res a las redes de distribucién de agua potable y alcantarillado;
dictar las politicas generales sobre la construcciéon y conservacion
de las obras publicas, asi como las relativas a los programas de
remodelacion urbana en el Distrito Federal; establecer las politicas
del Departamento del Distrito Federal en materia de planificacion
cuidando de la aplicacidén de la Ley del Desarrollo Urbano del propio
Distrito Federal y sus Reglamentos, intentando las acciones judi-
ciales o administrativas procedentes en caso de ocupacion ilegal de
predigs; promover la regeneracion de las colonias popuiares; elabo-
rar y ejecutar programas de habitacion y de fraccionamientos de
acuerdo a su presupuesto o0 en coiaboracdn con las instituciones
del sector publico y privado y la regularizacion y rehabilitacion de
las colonias y zonas urbanas; llevar y mantener actualizado el
Registro del Plan Director conforme a lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Urbano del propio Distrito Federal; senalar las normas
para atender y vigilar la debida prestacion de los servicios publicos;
reglamentar el establecimiento de fabricas y comercio, y en general
el ejercicio de cualquier actividad, en términos de que no se produz-
can ruidos que causen molestias a los moradcres en zonas destina-
das a habitacion; autorizar la expedicidén de licencias para ejecutar
obras de construccion, ampliacion, modificacion, conservacién y
mejoramiento de inmuebles, asi como respecto de industrias, talle-
res y bodegas, nimeros oficiales, alineamientos, construcciones y
anuncios en los términos de las leyes, reglamentos o disposicio-
nes administrativas; determinar la actividad que deba considerarse
de servicio publico, y fijar y ejecutar las politicas del Departamento
del Distrito Federal en materia de prestacion de servicios publicos.

EN MATERIA SOCIAL Y ECONOMICA:

Promover y fomentar las actividades civicas, sociates, cultura-
tes y recreativas en las zonas urbanas, suburbanas y rurales, asi
como el desarrollo y conservacion de las artes y artesanias de los
habitantes del Distrito Federal; fijar las politicas para fomentar y
organizar el deporte en el Distrito Federal; dictar las politicas ten-
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dientes a propiciar la ocupacién y reducir el desempleo y el subem-
plec en el Distrito Federal; fomentar la integracién de grupos de
servicio social voluntario y vigilar la proteccion social para los
habitantes del Distrito Federal; establecer las relaciones publicas
para informar y orientar a los habitantes del Distrito Federal sobre
las actividades que realicen y los servicios que proporcione el De-
partamento del Distrite Federal; cuidar de la prestacién de los servi-
cios medicos y quirlrgicos en los establecimientos o servicios
sostenidos por el Departamento del Distritc Federal; fijar las politi-
cas generales, en coordinacidn con la Secretaria de Turismo de la
actividad turistica en el Distrito Federal, y promover la integracion
de los érganos de colaboracion ciudadana en tos términos de la Ley
Organica, de los Reglamentos y de las disposiciones aplicables.

ESTRUCTURA QRGANICA 53
Presidente de la Republica
Jefe del Departamento
Secretaria General de Gobiernc “A”
Secretaria General de Gobierno “B”
Secretaria General de Obras y Servicios
Oficialia Mayor
Contraloria General
Tesoreria
Direccion Genera de Accion Social y Cultural
Direccidon General de Construccion y Operacidn Hidraulica
Direccién General de Informacion, Analisis, Estadisticas, Pro-
gramacion y Estudios Administrativos
Direccién General Juridica y de Gobierno
Direccién General de Obras Plblicas
Direccién General de Planificacion
Direccion General de Policia y Transito
Direccion General de Promocién Deportiva
Direccion General de Protecciéon Social y Servicio Voluntario
Direccion General de Reclusorios y Centros de Rehabilitacion
Social
Direccién General del Registro Pablico de la Propiedad
Direccion General de Relaciones Publicas
Direccion General de Servicios Administrativos

153 Cfr., Articulo 44 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y
Articulo 17 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.
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Direccidn General de Servicios Médicos
Direccion General de Trabajo y Prevision Social
Direccion General de Turismo

Organos Administrativos Desconcentrados

22. Los otros organos de la Administracion Centralizada

Los organos y dependencias desconcentradas los trataremos
en el capitulo siguiente al estudiar la desconcentracion administra-
tiva; el analisis de la Procuraduria General de ta Replblica, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de las Comi-
siones Intersecretariales seria de poca trascendencia para los fines
de este ensayo, por cuya razén lo omito.

23. La Administracion Pablica Paraestatal
El articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion Piublica
Federal establece que:

E! Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los termi-
nos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:
{. OQOrganismos Descentralizados;

H. Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Naciona-
les de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fian-
zas, y

I, Fideicomisos.

24, Los organismos descentralizados

De acuerdo con la teoria espaficla, l0s organismos descentra-
lizados integran la administracién publica institucional, se han
creado al amparo de la tecria de |la descentralizacién administrativa,
constituyen el tema central de ese trabajo y los estudiaremos en el
capitulo VIi,

25. Las empresas de participacion estatal

Estas empresas forman parte de la administracion publica
paraestatal de México, cuando la participacion estatal es mayorita-
ria, lo que acontece, segun el articulo 46 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, cuando el gobierno federal, el del
Distrito Federal, uno o méas organismos descentralizados u otras
empresas de participacion estatal mayoritaria, una o mas institu-
ciones nacionales de crédito u organizaciones auxiliares nacionales
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de crédito, una o varias instituciones naciconales de seguros o de
fianzas, 0 uno o mas fideicomisos publicos, aporten en suma o
sean propietarios de un minimo del 50% del capitai social.

La ley establtece que “las relaciones de las empresas de partici-
pacidon estatal minoritaria con la administraciéon publica federal,
seran las que determine ta ley”,'®® de donde se infiere que estas
empresas no forman parte de la administracion publica paraestatai
ni de la federal en general; se consideran empresas de participacion
estatal minoritaria aquellas en las que la participacion estatal sea
inferior al 50% vy superior al 25% del capital social, lo que faculta al
gobierno federal a designar ai comisario de la empresa.

Las empresas de participacién estatal, a diferencia de los
organismos descentralizados, se constituyen bajo la estructura del
derecho privado o sea, en la forma de sociedades mercantiles, de
sociedades cooperativas o de sociedades 0 asociaciones civiles,

26. Las institucicnes nacionales de crédito

En rigor, tanto las institucicnes nacionales de crédito como
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y fianzas, son empresas de participacion
estatal mayoritarias, sin embargo la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal se refiere a ellas especificamente, dadas sus
peculiares caracteristicas. La nueva Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los parrafos tercero y cuar-
to de su articulo 1°, precisa o que entiende por instituciones u
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, al sefialar gue son
las constituidas con participacion del gobierno federal sobre de las
cuales éste se reserva el derecho de nombrar la mayoria del consejo
de administracidén o de la junta directiva, 0 de aprobar o vetar |05
acuerdos que la Asamblea 0 el Consejo adopten; y en cuanto a su
creacion y funcionamiento establece que exclusivamente compete
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico todo lo concerniente a
ta creacidn y funcionamiento de las Instituciones Nacionales de
Crédito,"*® y por extension yo agregaria que a todas las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito; en situacién similar se en-
cuentran las instituciones nacionales de seguros y de fianzas,

134 Cfr., Parrafo tercero del articulo 48 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

155 Ctr., RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Curse de derecho mercantil, Mon-
terrey, imprenta “Sistemas y Servicios Técnicos™, §. A, tomo I, p. 565,
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27. Los fideicomisos

La Ley General de Titulos y Operaciones de Credito nos dice
que el fideicomiso es “una figura juridica en virtud de la cual una
persona, llamada fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin
licito determinado, encomendando la realizacion de ese proposito a
una institucion fiduciaria".'®®

Los fideicomisos que como entidades de la administracion
publica paraestatal, auxilian al poder ejecutivo federal son los que
se establecen por la Secretaria de Programacidon y Presupuesto
como unico fideicomitente de la administraciéon piblica centraliza-
da, asi como los que se constituyan con recursos de las entidades
de la administracion plblica paraestatal detallada en el articulo 3°
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.'s”

Obviamente, no se pueden constituir fideicomisos con efectos
traslativos de dominio, sobre bienes del dominio publico de la
Federacién, puesto que son inalienables y este tipo de fideicomiso
entrafna la traslacion de la propiedad o del derecho del Estado sobre
dichos bienes.'36

138 Articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
157 Cfr., Articulo 49 de la Ley Oraanica de la Administracion Publica Federal.

158 Ctr, KRIEGUER VAZQUEZ, Emilio, Manual del fideicomiso mexicano, Méxi-
co, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A., 1976, p. 81.
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