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CAPITULOII
ELMARCOESTATAL

SUMARIO: 1. El precursor: Nicolas Maquiavelo. 2. Los contraciua-
listas. 3. Los idealistas. 4. Los materialistas. 5. Los organicistas. 6. -
La escuela socioldgica. 7. La doble cara del Estado. 8. La escuela
vienesa. 9. La corriente de la renovacion permanente. 10. Los trata-
distas mexicanos. 11. Elementos del Estado. 12. El enfoque de
sistemas. 13. Definicidn del Estado. 14. El deber ser del Estado. 15.
Estado y empresa.

No es razonable tratar de estudiar la administracion puablica o
alguna de sus partes, sin antes haber estudiado, aunque sea some-
ramente, al Estado, puesto que la administracion publica sélo
puede producirse en el ambito estatal, segin lo sefala, entre otros
muchos autores, Adolfo Merkl al decir: “Como administracién en
sentido restringido se sobreentiende generalmente la actividad to-
tal del Estado para alcanzar sus fines”. 24 Por tanto, resulta metddi-
camente indispensable conocer al Estado para entender la adminis-
tracién publica y en especial la institucional.

El Estado moderno encuentra uno de sus primeros anteceden-
tes histéricos en la polis griega, o sea en la ciudad-estado de los
heienos, de ella podemos citar como ejemplos a Esparta, Atenas,
Tebas, Corintio, etcétera, y al decir de Fustel de Coulanges ta polis
griega se forma mediante la unién —no la fusidon— de varias tribus,
asi como la tribunacion de la asociacion de varias fratrias, y cada
una de éstas tuvo su origen en el agrupamiento de varias familias.
La familia, como la fratria y la tribu griegas, se integré como ente
independiente; asi detentaba un culto propio, especial, diferente a
los de tas demas familias, distinto asimismo a los de las fratrias y
tribus que integraba, culto vedado a todo extraio. Cuando se logra-
ba formar la tribu, ya no se admitia a ninguna otra fratria ¢ famitia,
mucho menos a otra tribu; dos tribus no eran capaces de fusionar-
se, el culto de cada una de ellas lo impedia, al no permitir el acceso

24 MERKL, Adolfo, Teoria general del derecho administrativo, México, Editora
Nacional, 1975, p. 9.
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32 JORGE FERNANDEZ RUIZ

a extrafos. El proceso dialéctica condujo a la humanidad de la tesis
de la familia, a la antitesis de la fratria y después a la sintesis de la
tribu, la cual, convertida en nueva tesis, encuentra su antitesis en la
ciudad. De la misma manera como varias fratrias se unieron para
tener un culto comun y formar una tribu, asi también, sobre |a base
de respetar el culio propio de cada una y tener otro comun, se
asociaron varias tribus. “El dia en que se celebrd esta alianza, nacio
la ciudad.” %

Posteriormente surge la civitas, o sea la ciudad-estado romano
y después la res-piblica, como llegd a denominarse a la comunidad
politicaromana, a la cual, mas tarde, se conocié como imperium al
extenderse el dominio romano a casi toda Europa, Asia Menor y
Norte de Africa.

Ulpiano y Aurelio Victor, al decir de Jellinek, 25 ytilizaron los
términos de status reipublicae el primero y status romanus el
segundo para identificar al Estado romano como ente juridico-poli-
tico.

Sin embargo, ni los griegos ni los romanos reunieron en su
polis Ios primeros, ni en sus civitas, res-pablica o imperium los
segundos, todos los elementos actualmente esenciales del Estado.

Tampoco en la Edad Media coinciden con el moderno concep-
to estatal, el land, |a terrae © el burg, vocahlos todos relativos a la
comunidad politica, a la cual denominaron con una idea predomi-
nante de extension territorial, o el reich, el reino o el imperio,
términos con una connotacidn de poder y que son los antecedentes
del Estado en el medioevo.

En el siglo XV empieza a generalizarse en Italia el uso de la
palabra Stato; los embajadores de las republicas italianas de esa
época empleaban los vocablos lo stato para referirse al conjunto de
funciones permanentes de un gobierno; poco después con la pala-
bra stato se aludiaal territorio en donde ejercia su poder un gobierno
y se empieza a emplear para referirse al estatuto juridico o constitu-
cion de las diversas ciudades-Estado italianos; surgen asi el Stato
di Napoli, el Stato di Firenze, el Stato di Genova, el Stato di la
Chiesa, etcétera; asi se empezd a designar Stato al “sistema de las
funciones publicas organizado y de 1os 6rganos gue actlan en

25 FUSTEL DE COULANGES, Numa Dionisio, La ciudad antigua, Barcelona,
Editorial lberia, 1961, p. 167.

2% Cfr., JELLINEK, Jorge, Teoria general del estado, Buenos Aires, Editorial
Albatros, 1954, pp. 96 y ss.
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territorio determinado”,” como ya se aprecia con precision indis-
cutible en El Principe, de Nicolas Maquiavelo. La gestacidon del
Estado moderno va unida a una labor de desfeudalizacion; el maes-
tro espanol José Antonio Garcia Trevijanc Fos, afirma: “Los dos
pilares sobre los que se alza el nuevo tipo de Estado son el gjército
permanente y la burocracia”.?

Jellinek afirma, con referencia a la palabra Estado:

En el curso del sigio XVill se consolida esta expresion,
sin duda bajo ef influjo de la literatura de la Ciencia del Estado
y se designa con esta voz a la totalidad de la comunidad
politica. Al final del citado siglo se termina este proceso
correspondiente a la transformacion operada en la conciencia
general que llevo a convertir 1os territorios en Estados. 2

El fendmeno estatal ha sido estudiado casi desde su inicio, 10
han estudiado los antiguos griegos, los romanos y sigue en estudio
actualmente, tanto en Europa como en América y {os demas conti-
nentes; han sido objeto de la investigacion de los filésofos, de los
juristas, de los socidlegos, de tos economistas, y de los estudiosos
de la ciencia politica, quienes han empteado diversos métodos
cientificos para su estudio e investigacion. El Estado moderno ha
sido entendido, pues, de diferentes maneras segun lo podemos
observar en las ideas, conceptos y definiciones expuestos a conti-
nuacion, no sin antes coincidir con Crossman, cuando afirma: “El
teérico-politico no puede, por mucho gue trate, confinarse o limi-
tarse a un catalogo de las varias formas del Estado que han existido
o a las diferentes ideas que sobre el Estado han profesado los
hombres”.

1. El precursor: Nicolas Maquiavelo
El célebre fiorentino inicia el primer capitulo de El Principe,
con esta frase: “Cuantos estados, cuantas denominaciones ejercie-

27 KRANENBURG, R., Teoria politica, México, Fondc de Cultura Econdmica,
1941, p. 75.

28 GARCIA TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de derecho administrati-
vo, Madrid, Editoria! Revista de Derecho Privado, 1970, tomo Il1, vol. |, p. 36.

29 JELLINEK, Jorge, obra citada, pp. 98 y 99.
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ron y ejercen todavia una autoridad soberana sobre los hombres,
fueron y son Republicas o principados”. 3 Asi, al precisar desde el
inicio de su célebre obra que el Estado es el género y la forma de
gobierno la especie, aparece como uno de los primeros en concebir
y entender al Estado casi como en los tiempos actuales.

2. Los contractualistas

Para muchos, el Estado es el producto de un contrato, de un
acuerdo de voluntades entre ios hombres, realizado por un motivo o
por otros, sequn la interpretacion de cada uno de los seguidores de
esta corriente, entre los cuales destacan Hobbes, Locke, Rousseau
y Kant. Por razones de espaci¢ unicamente me ocupo del concepto
de Estado producido por el primero de ellos.

El famoso filésofo inglés, Tomas Hobbes, entiende al Estado
como una creacién humana de caracter contractual, a la que equi-
para con el biblico Leviatan “el rey de todos los mas soberbios
animales"”, como lo denomina el Libro de Job.¥

Para Tomas Hobbes, en el estado de naturaleza, previo a fa
constitucidn de la sociedad, el hombre no reconoce limitacién a su
derecho y considera que lo es todo y a todo tiene derecho, asi no
hay mejor derecho que el del mas fuerte; por ello, en posesion de su
libertad, el hombre es el lobo del hombre y su estado natural es la
violencia, es el bellum omnium contra omnes, del que se libra por el
instinto de conservacién que le mueve a limitar su viclencia y eqois-
mo con un contrato basado en el principio de no hacer para otro lo
gue no se quiere para si. Por este contrato, el hombre transita de su
estado de naturaleza a su estado civil, se convierte en ciudadano y,
mediante un contrato que celebra con sus semejantes, crea ai
Estado, al cual simboliza como el Leviatan y define como “una
persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos
realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al
objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos como lo
juzgue eportuno para asegurar la paz y defensa comun”.3?

El concepto de Estado de Hobbes se caracteriza por ser una

30 MAQUIAVELG, Nicolas, El Principe, 3a. edicion, Buenos Aires, Espasa-Cal-
pe Argentina, S. A., 1943, p. 1t.

31 Libro de Job, capitulo XLi, versiculo 25.
32 HOBBES, Tomas, “Leviatan”, en Antologia: del C. Leviatan, Estudic prelimi-

nar y seleccion de textos por Enrique Tierno Galvan, Madrid, Editorial Tecnos,
1966, pp. 161 y 162.
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especie de seguro en ei cual el costo de la prima es superior al valor
de la cosa asegurada, porque sacrifica la libertad en aras de la
tranquilidad. 3

Con Hobbes se inicia, en la edad moderna, la corriente con-
tractualista o voluntarista del Estado, y mas tarde, partiendo de
premisas distintas, habran de seguiria, entre otros, Locke, Rous-
seau y Kant.

Resulta evidente lo insostenible de la corriente contractualis-
ta, pues el Estado existe con, sin y aun contra la voluntad de los
particulares.

3. Los idealistas

La corriente filosoéfica idealista ha tenido influencia importante
en el pensamiento politico universal, y sus tesis han inspirado e
inspiran todavia la interpretacion que del Estado hacen muchos
tedricos y politicos; entre los idealistas destaca por méritos pro-
pios el brillante fildsofo Jorge Guiliermo Federico Hegel, iniciador
de la corriente dialéctista idealista, para quien, dentro del proceso
dialéctico de tesis antitesis-sintesis, la famiiia es la tesis, la socie-
dad la antitesis y el Estado la sintesis; es decir, para Hegel, el ente
estatal es el punto culminante en el proceso dialéctico de la idea,
unica realidad admisible para el sistema filosdfico idealista hegelia-
no, que diviniza al Estado, al cual considera el universal concreto,
el punto de reposo del espiritu objetivo, ta verdadera sintesis de Ia
oposicion entre la familia y la sociedad.

Esta divinizacion del Estado en perjuicio de los particulares, a
mi juicio resulta inadmisible, pues no se justifica que el hombre
viva para el Estado, porque esto implica la dictadura, el totalitaris-
mo.

Muy influyentes fueron las concepciones idealistas del padre
de la dialectica moderna Jorge Guillermo Federico Hegel, para
quien el Estado es “la substancia ética consciente de si misma”. 3

4. Los materialistas
Opuesta al idealismo y al contractualismo, encontramos la
explicacion materialista del Estado; Federico Engels es, practica-

33 Gir., DEL VECCHIO. Jorge, Filosofia del derecho, México, UTEHA, 1946,
tomo I, p. 93.

34 Citado por Giorgio del Vecchio, en obra citada, tomo |, p. 403.
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mente, quien inicia esta forma de entender al Estado.

Para el célebre coautor del Manifiesto del Partido Comunista,
el fendmeno estatal es un producto social nacido cuando la socie-
dad llega a cierto grado de desarrello gue le hace confesar encon-
trarse en una grave e irreversible contradiccién consigo misma al
estar dividida por los intereses antagénicos irreconciliables de las
clases que la integran. Y para que las clases en pugna, con intere-
ses econdmicos encontrados, no se exterminen a si mismas, y a la
sociedad que integran, en luchas estériles, es indispensable la
existencia de un poder capaz de someter a toda la sociedad vy
encargarse de manejar el conflicto ¢ mantenerio dentro de un stato
quo. “Y ese poder, nacido de la sociedad, perc que se pone por
encima de ella y se le hace cada vez mas extrafio, es el Estado”.®

Contrariamente a lo que supone Bluntschli, acerca de la crea-
cion de un solo Estado, Engels pronostica la ineludible y fatal
desaparicion de las clases para dar paso a la produccion organizada
sobre nuevas bases, consistentes primordialmente en la asociacidn
libre & igualitaria de los productores; por ello la sociedad remitira
todo el obsoleto aparato estatal al sitio al que a partir de entonces
le corresponde: "al museo de antiguedades, junto al torno de hilar y
junto al hacha de bronce” .3

Y asi como juzgo utopico pensar en un Estado anico mundial,
tampoco creo en la extincion del Estado con a cesacidon de la lucha
de clases, pues vemos como en los paises socialistas donde se
supecne ya no existe tal lucha y, por lo menos se ha realizado ya,
desde hace tiempo, la primera fase del comunismo: el socialismo,
aun subsiste y no tiene visos de desaparecer el Estado. Asi pues,
conforme a esta teoria, como dice Kelsen, resulta inexplicable por
qué se necesita conservar el aparato coercitivo del Estado, después
de “la victoria completa del sistema socialista en todas las esfe-
ras de la economia nacional”. Si ya no existe ninguna clase en el
seno de la sociedad soviética, si ya no existe mas que el proletaria-
do, no se justifica subsista el aparato coercitivo del Estado.¥

35 ENGELS, Federico, El arigen de la familia, ia propiedad privada y el Estade,
Meéxico, Editores Unidos Mexicanos, 1977, pp. 195 y 196.

36 ENGELS, Federico. obra citada, p. 200,

37 Cfr., KELSEN, Hans, Teoria comunista del derecho y del Estado, Buenos
Aires, Emec® Editores, S. A, 1857, p. 301.

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gYAg2o

EL ESTADO EMPRESARIO 37

5. Los organicistas

Tan original corno inadmisible resulta la explicacion organicis-
ta del Estado, que ha pretendido dar quienes tratan de utiliza los
métodos de ias ciencias bioldgicas en la ciencia politica, como es
el caso del sueco Kjellén y el aleman Oscar Hertwig, quien lega al
extremo de equiparar al Estado con un organismo biologico en el
cual la epidermis esta constituida por las instituciones que tienen a
su cargo la seguridad y defensa del Estado, asi como la proteccion
del patrimonio, vy la salud y el orden interno; el sistema éseo del
Estado, conforme a esta teoria, se integra con el territorio y las
construcciones inmuebles; tas instituciones econdmicas represen-
tan el sistema vascular, en tanto los sindicatos y los organismos de
fos trabajadores representan los misculos del Estado, cuyo cere-
bro. segln esta absurda tesis, viene a ser el gobierno, en tanto que
el resto del sistema nervioso lo constituyen los medios de comuni-
cacidn. De acuerdo a esa escuela organicista, los Estados tienen
sexo, como el Brasil o la Francia, y como los seres humanos,
nacen, crecen, como en el caso de los Estados Unidos de América;
se reproducen, como en el ejemplo de Espafa, que dio a la luz a los
paises hispanoamericanos y mueren como el caso de Danzig. Ob-
viamente, esta corriente organicista no ha tenido muchos seguido-
res porque el Estado, a pesar de los similes que se pueden encon-
trar, no tiene las caracteristicas ni el comportamiento de los seres
biolégicos y, por tanto, no se pueden someter en su estudio al
método de las ciencias naturales.

6. La escuela sociologica

Esta corriente ha querido explicar al Estado como un mero
producto social, como el idioma, sin implicaciones de normatividad
e imperium. Muchos son los autores que han transitado por esta
corriente.

Otto Federico Von Gierke destaca dentro de la corriente socio-
lbgica al pretender explicar al Estado como una realidad social; en
esta corriente militan también ta teoria socioldgica de la interacciéon
o influjo reciproco de Jorge Simmel y la teoria de las relaciones
sociales de Leopoeldo Von Wiese. Sin embargo, la corriente sociold-
gica fue incapaz de explicar al Estado en toda su complejidad, por
cuyo motivo hubo de enriquecerse con aspectos y conceptos juridi-
cos.
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7. La doble cara del Estado

Esta teoria formulada para la interpretacién del fendmeno es-
tatal, incorpora a la teoria sociolégica la visualizacion juridica; la
inicia Jorge Jellinek y obtiene rapidamente un gran nuamero de
sequidores.

El brillante autor aleman fue un acucioso investigador del
Estado, al que analizd y estudid desde el aspecto sociologico y
desde ef juridico, en la teoria de las dos facetas o de la doble cara
del Estado, que también exploraron, entre otros autores, Carlos
Federico Von Gerber, Max Weber, Mauricio Hauriou y Adolfo Posa-
da.

La influencia del iniciador de la teoria de las dos facetas del
Estado motiva que el doctor Andrés Serra Rojas exprese: “De Jelli-
nek arranca la sistematizacion de la Teoria General del Estado”. 3

Se apoya esta teoria en la premisa de que el Estado es una
realidad social, como lo consideré la corriente sociolégica, en la
cual se genera y aplica el orden normativo del derecho. Asi pues,
esta corriente considera al Estado con una doble dimensién: una
real y otra ideal; la primera requiere de un estudio sociolégico para
aprehender su realidad fenoménica; la segunda dimensién, la ideal,
la normativa, necesita ser estudiada por la ciencia juridica.

Para estudiar al Estado, Jellinek hace una rigurosa separacion
entre el punto de vista sociolégico y et juridico; conforme al prime-
ro, considerd al Estado como fendmeno social y |0 analizd en todos
los acontecimientos que concretan la vida cotidiana y permanente
del Estado; conforme al punto de vista juridico, estudié las normas
que regutan las instituciones y funciones del mismo.

Para elaborar su concepto social de Estado, Jellinek estudia
antes, minuciosamente, las relaciones de las actividades externas
de los hombres —de los que mandan y de los que obedecen—,
porque, para &!, el Estado estriba en relaciones de voluntad de una
pluralidad de hombres —gobernantes ¢ dominantes unos, goberna-
dos o dominados otros— radicados permanentemente en un territo-
rio determinado.

Ante la gran multiplicidad de las relaciones humanas que
componen al Estado, Jellinek empieza por tratar de ordenar estos
fendbmenos sociales, y los reduce a unidades basadas en un princi-
pio de unificacién, con las cuales elabora un arquetipo unitario en

38 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia politica, México, Editorial Porria, S. A,
1975, p. 210.
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el que trata de acomodar a todas esas relaciones de voluntad
traducidas a unidades de diversas clases: espaciales, temporales,
causales, formales y teleolbgicas.

Unidad espacial: la concebimos en el espacio, dentro de unos
limites determinados, por efemplo: una ista, un continente, una
circunscripcion especifica, un kildémetro cuadrado, etcétera.

Unidad temporal: la determinamos en un lapso dado, por
ejemplo, un siglo, un lustro, un afo, etcétera.

Unidad causal: nos la proporciona quien resuita capaz de
agruparse en una causa comun, por ejempio: un pueblo procedente
de una misma raza.

Unidad formal: la representa el elemento que a pesar de su
modificaciéon en lo accidental, mantiene su forma permanente; por
ejemplo, el Senado, {a judicatura, la universidad, etcétera.

Pero no bastan, por si solas, ni en conjunto, las anteriores
formas de unidad para ordenar las multipfes relaciones de voluntad
entre seres humanos en que consiste el Estado, porque faltan las
unidades teleolégicas.

Unidad telecidgica: unifica a diversas relaciones con el fin co-
mogn que tienen., Y como la unidad humana organizada con un fin
se denomina unidad colectiva o asociacion, el maestro aleman
concluye por llamar a la unidad teleclégica del Estado, unidad de
asociacion, la cual representa a la unidad de los fendmenos socia-
les del Estado que comprenden las retaciones politicas de domina-
cion, de mando; perque el Estado impone su voluntad incondicio-
nalmente a otras voluntades, y su poder exclusivo e ilimitado lo
recibe de si mismo.

De las ideas anteriores, Jellinek desprende la siguiente defini-
cién sociolégica del Estado: “La unidad de asociacidén dotada origi-
nariamente de poder de dominacion, y formada por hombres asen-
tados en un territorio” .3

Elaborada su definicion sociolbgica, Jellinek pasa a formular
su definicidn juridica del Estado, al cual considera como una clase
especial de corporacién, entendiendo por ésta un concepto estric-
tamente juridico sin equivalencia objetivamente perceptible en el
mundo de los hechos. Con estas consideraciones presenta la si-
guiente definicion juridica de Estado:

“La corporacidn formada por un pueblo, dotada por un poder
de mando criginario y asentado en un determinado territorio”. O, en

3 JELLINEK, Jorge, obra citada, p. 13.
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sintesis: “La corporacién territorial dotada de un poder de mando
originario”, %

La deficiencia de esta teoria de la doble cara del Estado estriba
en su incapacidad para localizar, conocer y explicar la conexion de
ambas dimensiones, por |0 que se ha concretado a realizar estudios
socioldgicos por una parte, y juridicos por otra, sin atinar a coordi-
narlos y articularlos razonablemente.

8. La escuela vienesa

Esta corriente aparece, cronoldgicamente, después de la so-
ciolégica y de la llamada de la doble cara del Estado, disiente de
ambas y postula la identidad entre el derecho y e! Estado.

El fundador de la llamada escuela vienesa, Hans Kelsen, se
manifesté contrario tanto a la teoria de las dos facetas como a las
doctrinas sociolégicas del Estado y sostuvo, dentro de la corriente
de formalismo juridico, la identidad entre Estado y derecho. Acorde
con esta teoria juridica del Estado, define a éste como: “un orden
juridico parcial inmediato al derecho de gentes, relativamente cen-
tralizado, con ambiente territorial y temporal de validez juridico-
internacionalmente delimitado, y con una pretension de totalidad
respecto del ambito material de validez séio restringida por la
reserva del derecho internacional”. ¢

Asi pues, para Kelsen, el pueblo y el territorio solamente son
los ambitos personales y espaciales de la vigencia del orden juridi-
co; la soberania es el propic orden juridico, supremo en su ambito
espacial; el poder del Estado se reduce, segin el eminente jurista, a
la vigencia del derecho.

El fundador de la llamada Escuela Vienesa combate la teoria
de la doble cara del Estado, porque le parece inadmisible que éste
pueda ser conocido de dos modos diferentes, pues un mismo ente
no puede ser manejado por medio de dos métodos totalmente
distintos como resultan ser el método juridico, eminentemente
normativo, inmerso en la esfera del deber ser, donde radica su
objeto, y el método socioldgico, basicamente fenoménico, de co-
nocimientos de realidades, adscrito a la esfera del ser, donde se
producen las realidades empiricas que constituyen los hechos so-
ciales.

40 JELLINEK, Jorge, obra citada, p. 135.

419 KELSEN, Hans, La tecria pura del derecho, México, Editora Nacional, 1976,
p. 195,

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lgYAg2o

EL ESTADO EMPRESARIO 4

Para Kelsen, el Estado no es sino el sistema del orden juridico
en vigor, dado que el contorno del derecho determina el limite del
ambito estatal; por ello, para el célebre jurista de Praga, lo que e!
Estado tiene de Estado, es tan s6lo 1o que tiene de derecho, pues
éste, y s6lo éste, puede precisar el perimetro del primero, de donde
deduce que el Estado es “por naturaleza, un sisterna de normas o la
exprasion para designar la unidad de tal sistema; y sabido esto, se
ha llegado ya al conocimiento de que el Estado, como orden, no
puede ser mas que el orden juridico ¢ la expresion de su unidad”.*2

Argumenta el distinguido tedrico del derecho, gue la esencia
de los hechos estatales radica ¢n su encuadramiento dentro del
ordenamiento juridice, ya se trate de hechos relativos a la produc-
cidén de normas juridicas, o de hechos humanos conductuales
regidos por el derecho.

Cuando el orden juridico vigente se personifica, es decir,
cuando se presenta en forma de persona —dice Kelsen—, le llama-
mos Estado, y entiende por persona juridica colectiva al sistema
representado por el acervo de reglas que norman la conducta inte-
rrelacionada de un conjunto de seres humanos; cuando un sistema
dado comprende s86lo una parte o aspecto del total del acerve de
reglas, estamos frente a la personalidad juridica de las asociacio-
nes ¢ corporaciones, y cuando el sistema abarca todo el acervo
juridico, entendido como un punto comin de imputacion de la
totalidad de acciones consideradas como estatales, estamos ante
el Estado como persona; por ello, para Kelsen, el Estado viene a ser
la personificacion metaférica de la totalidad del ordenamiento juri-
dico positivo.

La teoria de las dos facetas sostiene que el Estado, ademas de
ser el orden juridico en vigor, también es una realidad social que se
caracteriza por su fuerza, por su poder, como lo testimonian las
aduanas, las carceles, los cuarteles, la policia, el ejército, etcétera,
a lo cual Kelsen contesta que “todas las manifestaciones externas
en que suelen verse el poder, el Estado, las carceles y fortalezas,
las horcas y ametralladoras, son objetos en si inanimados. Se
convierten en instrumentos del poder estatal s6lo en cuanto los
hombres se sirven de ellos en el sentido de un orden, la ¢creencia de
deber obrar de conformidad con el mismo, determina a esos hom-

42 KELSEN, Hans, Teoria general del Estado, México, Editora Nacional, 1965,
p. 21.
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Iguatmente, la esencia del celador aduanal o del agente de la
policia, no estriba en ning(n 6rgano de sus cuerpos sino en su
calidad de érganos del Estado. El poder del Estado, segin Kelsen,
no es material, sino psicoldgico, y estriba en que ciertos hombres
—empleados pablicos y ciudadanos comunes— actian cumplien-
do las normas juridicas. Ahora bien, las normas juridicas, no perte-
necen al mundo de lo real, sino al de lo ideal, son idealidades, ideas
normativas, entes irreales que los seres humanos se representan en
sus mentes; al producirse esas representaciones psicolégicas que si
pertenecen al mundo de l0 real, se provocan estados de animo, de
temor, de solidaridad, etcétera, que motivan conductas determina-
das como la del empleado publico que lleva a cabo los actos estata-
les previsto en el ordenamiento juridico, 0 como la del ciudadano
que obedece las normas juridicas vigentes. La unidn de los estados
de animo provocados por la representacion mental de las normas
juridicas, es 10 gue, a juicio de Kelsen, integra 10 que se conoce
como poder del Estado, que no viene a ser sino la fuerza psiquica
que forman los diversos estados de animo que motivan conductas.
Dicha fuerza es generada por las representaciones mentales de la
norma juridica.

Pero ese poder es estatal, porque tiene como contenido lo
juridico y, como el concepto del Estado coincide con el del dere-
cho, la relacidén entre ambos es de identidad, dado que se empiean
dos vocablos distintos para referirse a lo mismo, por lo que, para
Kelsen, la hipotética dualidad entre derecho y Estado, es una
duplicidad in(til del mismo objeto: “Hablar de una comunidad
constituida por un orden normativo, como si existiera un orden
normativo y en adicién una comunidad, significa hablar de dos
cosas donde s6lo existe una y conduce a la indebida falacia de
doblar el objeto del conocimiento. El Estado, como una comuni-
dad, es un orden normativo”.#

Al examinar esta teoria de la identidad del derecho y del
Estado, apoyada s6lo en el punto de vista juridico, recordamos al
maestro Luis Recaséns Siches, quien al respecto expreso: “Se trata
de un aserto puramente domeéstico de la consideracién juridica;

43 KELSEN, Hans, La teoria pura del derecho, México, Editora Nacional, 1976,
p. 167.

44 KELSEN, Hans, Introduccion a la teoria pura del derecho, México, Editora
Nacional, 1974, p. 55.
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pero no de una concepcidén plenaria del Estado”.

E! Estado, considerado como ordenamiento juridico positivo,
es algo que se produce en la realidad social, en la que se mantiene
o transforma y aun llega a ser sustituido, bien sea mediante los
procedimientos por & mismo previstos, o por medios violentos e
imprevistos como puede ser una revolucidn, como resultado del
cambio en la composicién e influencia de los elementos, grupos o
clases que integran a la sociedad politica conocida como Estado,
por lo que debe sostenerse, contra la teoria kelseniana, que el ente
estatal es mucho méas que una pura entelequia juridica con un fin
normativo, dado que el fendmeno estatal en numerosoes aspectos
trasciende el ambito de lo juridico, con lo que escapa a la preten-
sioén de absoluta normatividad.

El doctor Héctor Gonzalez Uribe, al criticar 1a postura kelsenia-
na, nos dice:

Lo que es esencial y verdaderamente inadmisible en la
doctrina kelseniana es que pretenda reducir al Estado a un
descarnado esqueleto de normas y desvincularlo de una posi-
ble legitimacion. Eso es desconocer la naturaleza real del
Estado, como ser social y cultural, con su constante y caracte-
ristica tension dialéctica entre el ser y ef deber ser, y transpor-
tarfo a un terreno de entes de razon. Lo cual es absurdo e
indebido, porque todo conocimiento que se precie de cientifi-
co debe estar en contacto con lo real y no trabajar con ficcio-
nes de la mente. 4

Evidentemente es fundada la critica anterior, porque no debe
disociarse al Estado de su realidad social.

9. La corriente de la renovacion permanente

Conforme a esta interpretacion, el Estado se refrenda todos
los dia mediante el cotidiano querer ser de quienes integran su
poblacién; entre los principales expositores de esta corriente figu-
ran Herman Heller y Rudolf Smend.

Uno de los criticos mas serios de la escuela vienesa es Helier,

45 RECASENS SICHES, Luis, Tratado general de filosofia del derecho, México,
Editorial Porrga, S. A., 1965, p. 351.

46 HELLER, Herman, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica,
1963, pp. 202 y 203.
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quien considera al derecho como una de las ordenaciones sociales
en las cuales la norma figura como una exigencia, y hace notar
como el logismo normativo, representado por Kelsen y su escuela,
consistente en contraponer el deber ser, eminentemente juridico, al
ser, indiscutiblemente social, resulta inadmisible por considerar al
primero como un deber ser aistado de todo orden y de toda cbser-
vancia, con atencién exclusiva y unilaterai a la cuestién normativa,
con evidente olvido de la liga permanente entre el deber social y el
querer humano y sin recordar que las reglas sociales no son meros
enunciados teéricos, sino auténticas exigencias a la voluntad hu-
mana.

Para Heller, “s6lo se comprende de manera cabal la ordena-
cién normativa social si se considera y da por supuesto que el sery
el deber ser no se hallan en un estado de aislamiento y en una
antidialéctica ausencia de relacidon, sino, por el contrario, en una
correlativa coardinaciéon”. 4

Respecto de la relacion entre Estado y derecho, Heller recapa-
cita que si queremos precisar la forma y términos como en la
actualidad se encuentran relacionados el Estado y el derecho, con
base en la consideracion de que este dltimo es el orden normativo
social instituido y garantizado por el aparato estatal, no podremos
estimar como previo ni al Estado ni al derecho, sino como fendme-
nos que se encuentran estrecha y correlativamente vinculados. 4

Cualquier unidad de accion, considera Heller, se funda en una
coincidencia de voluntades y por ello el Estado es una unidad
organizada de accidn y decisidon cuyo tamaho exige un aparato
estatal, el cual viene a ser el érgano coordinador de la actuacidn
ciudadana. Para Heller "el Estado se considera como un grupo
territorial de dominacién, a diferencia de los grupos de caracter
personal. El Estado se diferencia de todos los otros grupos territoria-
les de dominacién por su caracter de unidad soberana de accion y
decisién”, y define: “El género proximo det Estado es, pues, la
organizacion, la estructura de efectividad organizada en forma pla-
neada para la unidad de ia decision y la accion. La diferencia
especifica con respecto a todas las demas organizaciones, es su
calidad de dominacién territorial soberana”. #

47 HELLER, Herman, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1963, pp. 202 y 203,

48 Cfr., HELLER, Herman, ib., p. 206.

49 HELLER, Herman, ib., p. 255.
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10. Los tratadistas mexicanos

Muchos son los tratadistas mexicanos que han abordado el
estudio del Estado con amplitud y acierto; por juzgar innecesario,
para los efectos de este trabajo, ocuparme de todos de los que
tengo noticia, citaré los conceptos medulares, acerca del Estado,
expresados por cinco de ellos, a mi juicio, los mas representativos.

ROBERTO CASILLAS HERNANDEZ

El docto jurista mexicano, acorde con Herman Heller, sostie-
ne: “Es indudable que el ser del Estado se conforma por la renova-
cion constante de actos, porque de lo contrario dejaria de existir, y
que estos actos corresponden fundamentalmente a la {ucha politica
entre poderes reales de voluntad ante los cuales el sujeto de cono-
cimiento que es el Estado mantiene neutralidad”.50

JOSE LOPEZ PORTILLO Y PACHECO

El distinguido maestro universitario y estadista mexicano, de-
finié al Estado moderno como: “una organizaciéon politica que
localizada en un tiempo y en un espacio determinados, y que tiene,
por ello caracteristicas especificas y determinables”.5" Y senald
como caracteristicas del fenémeno estatal, las siguientes:

Primero, una realidad social, constituida por los hombres
cuya actividad se organiza politicamente en vista de los fines
dados. Este tema se estudia tradicionalmente bajo el nombre
de Poblacion. Segundo, una realidad fisica, constituida por la
tierra y el ambiente que localiza a la realidad social en un sitio
del Mundo, con todo lo que esto implica. Este tema se estudia
tradicionalmente bajo el nombre de Territorio. Tercero, un
orden normativo, que da sentido a la organizacion y que se lla-
ma Derecho. Hay quien lo identitica con el Estado; hay quien lo
cataloga como fin del Estado; hay quien lo considera como
una realidad distinta, que se relaciona con el Estado. Nosotros
lo consideramos como una nota genérica del concepto de
organizacion politica. Cuarto, los érganos que establecen y
aeguran el orden normativo, constituido por los hombres que a

50 CASILLAS HERNANDEZ, Roberto, Fuerzas de presion en la estructura poli-
tica del Estado, México, 1975, p. 115.

51 LOPEZ PCORTILLO Y PACHECO, José, Génesis y teoria general de! Estado
moderng, México, Textos Universitarios, S. A., 1976, 2a. edicidn, p. 412.
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virtud de la division del trabajo, tienen que realizar los actos
especificos requeridos. Esta nota se estudia tradicionalmente
bajo el nombre de Gobierno. Quinto, un poder resultante del
concurso de actividades reciprocas, reglamentadas por el or-
den naormativo, poder que es la instancia de solucion, la fuerza
que actua, que funciona en vista de los fines. Este tema se
estudia frecuentemente bajo este nombre; otras veces se estu-
dia con la soberania y otras con el Gobierno, 52

En esta forma analitica, el maestro Lépez Portillo y Pacheco,
sustenta su objetive concepto estatal.

IGNACIO BURGOA ORIHUELA

El ameritado tratadista mexicano, nos da la siguiente defini-
cion de Estado: “la persona moral suprema que estructura juridica-
mente a |la nacion y cuya finalidad estriba en realizar el orden de
derecho basico o fundamental” 3 Evidentemente, no existe perso-
na alguna superior al Estado y es inobjetable que éste configura
juridicamente a la comunidad nacional y tiene como fin realizar el
orden juridico, sea éste justo o injusto.

HECTOR GONZALEZ URIBE

El eminente catedratico mexicano, define al Estado como “1.
Una sociedad humana. 2. Establecida permanentemente en un terri-
torio. 3. Regida por un poder supremo. 4. Y que tiende a la realiza-
¢ion de los valores individuales y sociales de la persona humana'.54

Obviamente, el cuarto elemento de su definicion descriptiva
pertenece a la esfera del deber ser que; desgraciadamente, en
muchos casos no se da en la realidad.

ANDRES SERRA RQJAS

E! doctor honoris causa de la UNAM define con diafana obje-
tividad al