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PRIMERA PARTE
Introduccién

En el Diario Oficial de 20 de octubre de 1980 aparecié publicado
el decreto por medio del que se promulgé la adicién del capitulo xvix
al Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo. Tal adicién tiene por
objeto introducir la regulacién del trabajo que se desarrolla en las
instituciones auténomas de educacién superior. Se trata de un pro-
blema de tal manera complejo y exuberante, por cuanto a implica-
ciones y repercusiones, tanto en la teorfa como en la prictica, que
su exhaustiva consideracién requeriria de un espacio mayor que el
que aqui se emplea. Por tales razones, €l enfoque con que se aborda
el tema dejard afuera los prolegémenos histéricos que usualmente
proceden a los trabajos de esta naturaleza. Igualmente quedarin
excluidas un buen nimero de consideraciones que, sin dejar de tener
una trascendencia cierta, deberdn quedar pendientes para un estudio
ulterior, y quiz4 mas amplio, que ademas incluya mayores elementos
para poder apreciar las consecuencias y efectos que a.mediano plazo
tenga tan importante reforma,

Una vez que ha sido hecha la aclaracién contenida en el parrafo
anterior, procede sefialar que sélo se analizarin dos antecedentes de
fa reforma: la iniciativa presidencial, de primero de octubre de 1980,
y el extenso documento que el doctor Rafael Velazco Ferndndez,
presidente de la Asamblea General de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior (ANUIES) so-
metié a la consideracién del presidente de la Repuablica, mismo que
contenia los puntos de vista de las universidades e instituciones de
educacién superior, seglin se habia acordado en la sesién celebrada
el 22 de febrero del mismo afo.*

1%Tas Relaciones en las Universidades Pablicas Auténomas.” Gaceta UNAM,
Suplemento Extraordinario, 22 de septiembre de 1980,
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6 MANUEL BARQUIN ALVAREZ / IGNACIO CARRILLO PRIETO

Asimismo, se han tomado en cuenta, aunque ya no como antece-
dentes propiamente dichos, los debates parlamentarios que suscité
la iniciativa en cuestién, que por su interés rebasan incluso el 4mbito
de los problemas estrictamente laborales. En efecto, la iniciativa
dio pabulo a que se abriera un debate en tomo a la funcién de las
universidades y de la educacién superior misma, en relacién con su
entorno social, debate que fue particularmente ilustrativo, porque
se tuvo la oportunidad de conocer la posicién de los partidos politicos,
externada por sus representantes, a través de sus respectivas inter-
venciones, En la camara tuvo lugar una prolongada sesién el dia 9
de octubre de 1980, en tanto que en el Senado, donde fue mis
breve la discusién, la sesién mas relevante se verifico el 17 de octubre
del mismo afio.

Por lo que hace a las cuestiones de indole general, que fueron
debatidas con relacién a la iniciativa de ley, hemos introducido una
divisién que, si bien puede calificarse como arbitraria, también puede
facilitar la comprensién de tan vastas y exuberantes discusiones.
Asi, se agrupardn los conceptos y puntos de vista en torno a dos
conceptos: las causas o motivos que dieron origen a la necesidad de
regular las relaciones laborales y el régimen juridico que debia servir
de marco a las mismas. '

A) Las causas de la reguldacion del trabajo en las universidades
e instituciones quténomas por ley

En otro trabajo, uno de los autores formuld una clasificacion ten-
tativa de las causas que originaban el problema de la necesidad de
una regulacién especifica, mencionando tres: estructurales, econé-
micas y politicas. * Paradéjicamente, las segundas casi no son men-
cionadas en los debates parlamentarios, lo que en si constituye un
hecho revelador, Sin embargo, antes de entrar en la consideracién
de cada una, habrd que reconocer que todas ellas tienen un origen
comin en el fenémeno del desarrollo industrial, que trae consigo
un notable incremento en la poblacién, debido al mejoramiento de
las condiciones de vida y al aumento en la demanda de egresados
de la educacién superior, para cubrir los cnadros que requiere la
expansién del aparato de la produccién. Este fenémeno fue nitida-

2 Barquin Alvarez, Manuel. “La Regulacién de la Contratacidn Colectiva en las
Universidades Piblicas (Estudio Comparativo entre México y E. U. A7), Cuadernos
del Centro de Documentacién Legislativa Universitaria, nim. 2, vol. 1, octubre-diciembre
de 1979, UNAM, pp. 8 a 17,
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REGULACION DEL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS 7

mente visualizado por Valentin Campa, diputado del Partido Comu-
nista, quien ademads hizo dos importantes puntuvalizaciones en su
intervencién. La primera fue tratar de racionalizar el conflicto que
se produjo hace algunos afios en las universidades publicas, entre los
grupos tradicionales de académicos y las fuerzas tanto internas como
externas, que hicieron presion para que cedieran las puertas de las
instituciones de educacién superior y se produjera el fenémeno de
la masificacién,

Las observaciones de Campa son particularmente atinadas, teniendo
en cuenta que tanto él como el Partido Comunista fueron relativa-
mente ajenos a tal conflicto, lo que no le ha impedido percibir con
claridad la “contradiccién” en medio de la que se encontraban los
“elitistas”, que pretendieron seguir manejando las “universidades
masivas” como lo hacfan con las decimondnicas. La tesis de Campa
resulta mds meritoria si se tiene en cuenta que todavia en la actua-
lidad, después de casi 15 afios, algunos de los “elitistas” que prota-
gonizaron la contradiccidén no han acabado de racionalizarla.

Otra interesante afirmacién de Campa se desarrolla a partir del
reconocimiento del hecho de que el proceso de industrializacién pro-
voca una expansién del sistema de educacién superior que no sélo
provoca cambios cuantitativos en su interior, sino que termina por
producirlos también en el nivel cualitativo: “El desarrollo de la
economia, aclaro, no sélo en el capitalismo sino en el socialismo,
obliga a una ampliacién masiva de las universidades por razones de
necesidad de impulsar la ciencia y la técnica para aplicarla a la pro-
duccién.” De ahi pasa a diagnosticar lacidamente €l que quiza sea
uno de los problemas mayores con que se enfrenta el desarrollo en
México, “el gobierno y el estado mexicano se encuenfran con un
cuello de botella ante la falta de cientificos, de técnicos y hasta de
obreros calificados para atender las necesidades del actual desarrclle
capitalista”.

Fl desarrollo de su pensamiento lleva a dos conclusiones. Por una
parte: “Nosotros (los miembros del PCM) somos partidarios del
despliegue de la ciencia y la técnica y de su aplicacién en la produccion
y en los servicios, porque se trata de impulsar el aspecto de las
formas de produccidn”; pero por la otra: “A lo que nos oponemos,
son a recursos artificiales y forzados de técnicos convertidos en capa-
taces sobre los asalariados. Pero sobre todo, nuestra lucha es frente
a la contradiccién fundamental entre las formas de produccién y las
relaciones de produccién.” La lucida afirmacién de Campa, al con-
trastar con algunas de las acciones emprendidas por las secciones

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

8 MANUEL BARQUIN ALVAREZ / IGNAGIO CARRILLO PRIETO

del PCM dentro de las universidades, ilustra los problemas que nece-
sariamente se producen en la dificil tarea de amoldar los principios
teéricos a la realidad. Sin embargo el contraste antes referido no es
mas que una manifestacién, y quizd de las més coherentes, de la
verdadera contradiccién en que se encuentran inmersos algunos miem-
bros del PCM, consciente o inconscientemente, con respecto de su
accién en las universidades: su intervencién reciente ha causado una
hiperpolitizacién y, en algunos casos, incluso el consiguiente dete-
tioro del nivel académico, aun cuando no se hayan propuesto causarlo.
Dichos efectos, buscados o no, ciertamente han venido a estrechar,
atin mas, el llamado “cuello dela botella” del desarrollo al que el pro-
pio Campa se refiere. Los efectos negativos de la hiperpolitizacién
de algunas instituciones de educacién superior son parcialmente
contradictorios, en relacién con otra de las afirmaciones del diputado
Campa: “Somos partidarios del proceso lo més normal posible del
desarrollo y en esta etapa de la evolucién, de todo tipo, inclusive de
las legales.” Por lo que en este punto es necesario reconocer que la
contradiccién es un elemento, por definicién, del pensamiento dia-
léctico. ®

Por lo que se refiere a las causas de indole estructural que, producto
de la masificacién, han incidido en la generacién del fenémeno labo-
ral colectivo en las universidades, los autores han formulado una
lista que serd objeto de exposicién en los siguientes parrafos, dedi-
cando el presente a la despersonalizacién de las relaciones de trabajo,
que precipitaron al miembro del personal en el anonimato y la inde-
fension. Frente a tales perspectivas, el recurso de la sindicalizacién
constituyd una alternativa natural para que su inaudible voz se mag-
nificara, a través de la organizacién, de manera que por el fenémeno
de agrupacién pudiera volver a ser escuchada por la administracién
y asi aumentaran las posibilidades de que sus derechos fueran respe-
tados y sus expectativas satisfechas.

Asimismo, el crecimiento desmesurado y sin precedentes de la edu-
caciébn superior forzé a una habilitacién forzada de individuos e
incluso de instituciones, a través de un proceso mas o menos impro-
visado. Lo primero generd una especie de académicos de segunda,

2 Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LI Legis-
latura, Digrio de Debates, nim. 14, tomo 11, afio u, correspondiente a la sesion del
jueves 9 de octubre de 1980, Debido a gue dentro de los anexos se incluye la publica-
ciébn de los debates parlamentarios y teniendo en cuenta que también se ha incluide
un indice de autores y materias, se deberd entender que las intervenciones de los
diputados se refieren a la sesién del dia jueves 9 de octubre de 1980, salvo que otra
indicacién se haga en el texto.
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mayormente integrada por recién graduados o incluso estudiantes
de los tiltimos afios, sobre quienes se dejaba descansar en buena
parte ¢l peso de la docencia, sin que al propio tiempo tuvieran el
mismo status y pudiera abrigar las mismas expectativas que el resto
del personal académico. Para esta nueva clase de marginados aca-
démicos, los caminos institucionales usuales y la solidaridad gremial
no ofrecian garantia alguna y en cambio la sindicalizacién aparecia
como la Gnica alternativa viable para el logro de su estabilidad en
el empleo y la regularizacién de su capitis diminutio laboral.

La fundacién, al vapor, de instituciones de ensefianza superior o
la conversién de instituciones de educacién media en universidades
impidi6 que se generara la atmésfera de comunidad gremial, conna-
tural a las instituciones tradicionales, lo que favorecié la aparicién
de un esquema mas o menos tipico de relaciones laborales, caracte-
rizado por un sistema autoritario o gerencial, semejante al que priva
en las instituciones de ensefianza media. Ambos esquemas resultan
mds propicios para ¢l desarrollo y consolidacién de un patrén de rela-
ciones laborales mas afin con el que priva en el resto de las organi-
zaciones de produccién de bienes y servicios. Finalmente, la desmi-
tificacién del conocimiento y la propia masificacién de la educacién
superior hicieron ver como menos profundo el abismo que preten-
didamente separaba al profesor universitario del resto de los profe-
sionistas asalariados.

Por o que se refiere a las causas de indole econémica y sin que se
pretenda presentar un estudio verdaderamente articulado habria que
mencionar, primeramente, a la apreciable disminucién del incremento
anual de presupuesto que sufrieron varias universidades en los afios
de 1969 y 1970, en que se ha querido ver una especie de represién
financiera por los sucesos de 1968.* La politica financicra del sexe-
nio siguiente, en el que el licenciado Luis Echeverria ocupé la presi-
dencia de la Repiiblica, fue més que generosa para las instituciones de
educacién superior, particularmente a partir del segundo afio de su
mandato en que aument6 el porcentaje de participacién del subsidio
federal destinado a las universidades estatales de menos del 1% en
1971, a mas del 1.5% en 1972.* Ciertamente, tal modificacién en la
politica del Estado debié traducirse en una notable disminucién del
proceso de deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores al ser-

4 IMix-Zamudio, Héctor y Barquin Alvarez, Mannel. “Universidad y Estado”, Univer-
sidades, nm. 78, octubre-diciembre de 1979, UDUAL, México, p. 1055,

6 Castrejon Diez, Jaime. La educacién superior en México, Edicol, México, 1979,
p. 200.
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vicio de las universidades. No obstante, Ia espiral inflacionaria de los
tiltimos afios de aquel sexenio, que se ha prolongado durante el actual,
necesariamente volver a tener consecuencias negativas sobre los ingre-
sos reales de los trabajadores universitarios.

Es indudable que los factores de indole econdmica han influido
en la generacién del sindicalismo y la contratacién colectiva en las
instituciones de educacién superior. Sin embargo, lo que resulta difi-
cil de cuantificar es su grado de trascendencia. En primer término,
porque se carece de estudios de indole cuantitativa que permitan
apreciar el impacto de las condiciones econémicas desfavorables; en
segundo término, porque paraddjicamente no se le da suficiente aten-
cién en ninguno de los documentos o debates analizados. Empero,
la poca relevancia que se les otorga a las cuestiones de indole econo-
mica no necesariamente implica que no hayan tenido importancia, ya
que también cabe formular la hipétesis de que la explicacién se
encuentre en la existencia de un orden de prioridades, donde cierta-
mente las cuestiones de indole politica tendieran a asumir un lugar
privilegiado. Tal hipétesis parece ser confirmada por el hecho de
que, en los documentos y debates estudiados, las mas extensas consi-
deraciones se dedican a los aspectos ideolégicos y a las implicaciones
politicas, reales o hipotéticas, que tienen los problemas laborales en
la ensefianza superior. La politizaciéon de la polémica en torno a las
politicas del Estado en materia de educacién superior no es un fend-
meno exclusivo del medio mexicano, ni puede sin més considerarse
como negativa, En todo caso, s6lo podran ser calificadas como incon-
venientes aquellas acciones que originadas o no en consideraciones
politicas tiendan al deterioro de la educacién superior.

La disquisicién del pérrafo anterior nos permite introducir la refle-
xién sobre la trascendencia y naturaleza de los factores de tipo politico
que incidieron en el proceso de desarrollo de las relaciones laborales
colectivas en lz educacidn superior. Entre otros factores, la politiza-
cién de la polémica en tomo a la educacién superior se deriva de la
importancia que esta dltima ha cobrado, en funcién de las necesida-
des que el desarrollo econdémico plantea, con sus requerimientos de
creaci6n y aplicacién de conocimientos especializados, de generacién
de cuadros de técnicos y profesionales, asi como del establecimien-
to de una estructura capaz de generar una tecnologia propia, que
eventualmente permita la operacién de un sistema de produccién mas
complejo.

El acelerado crecimiento econémico que tuvo lugar después de la
Segunda Guerra Mundial, no s6lo se presentd en varios de los paises
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del hoy llamado tercer mundo, sino que también tuvo lugar en los
paises industrializados. Por ello, la relevancia cobrada y la consi-
guiente politizacién de la polémica sobre la educacién superior tam-
bién ha tenido lugar en patses industrializados, aunque con distintos
matices. Testimenio explicito de la amplitud con que se ha dado
tal fendmeno es la cita de Clark Kerr que transcribimos: “Apenas
ahora empezamos a percibir que el producto invisible de las univer-
sidades, el conocimiento, puede quizi ser el mas poderoso factor en
nuestra cultura, mismo que influye en el ascenso y caida de las dis-
tintas profesiones, clases sociales y aun de las diferentes regiones y
paises.” ¢ Por lo que se refiere a México, las implicaciones de indole
politica que pueden derivarse, directa o indirectamente, de la intro-
duccién del mecanismo de relaciones laborales colectivas fue objeto
de un amplio andlisis y discusién, tanto en los documentos y comu-
nicados relativos, como en los debates parlamentarios.

En primer término, los acuerdos de 1a ANUIES, de 22 de febrero
de 1980, incluyen una serie de consideraciones relevantes sobre las
posibles implicaciones politicas de las relaciones laborales colectivas.
La seccién referida a los “Problemas Actuales” contiene una intere-
sante apreciacién sobre la vinculacién entre los problemas de estabi-
lidad institucional y las relaciones laborales colectivas.

En términos generales, el documento referido identifica a dos ten-
dencias como posibles responsables de la injerencia de los procesos
derivados de las relaciones laborales colectivas en la estabilidad insti-
tucional. Por una parte, se encontrarian “grupos de poder econémico
y social” interesados en desestabilizar a las instituciones de educacion
superior, con el propésito de obstaculizar la operacién de “los cambios
cualitativos que demanda la sociedad mexicana ya que harian peligrar
su situacién de privilegio”. Por otra parte, se cita a los “sectores
radicales”, cuya accién consciente o inconscientemente contribuye a
la desestabilizacién.

Segiin ¢l propio documento, la accion contraria de los dos grupos
identificados en el parrafo anterior, aunque de orientacién ideolégica
diversa, convergen en el proceso de desestabilizacién de las institu-
ciones de ensefianza superior. Aln mas, la accién de los grupos de
extremistas, segiin la ANUIES, llega a trascender el nivel universi-
tario, para afectar la estabilidad nacional. La concatenacién de tales
acciones y efectos es explicada mas adelante, al considerar que la

¢ Kerr, Clark, citado por Sherman y Loefler. “Collective Bargaining in Universities;

The University of Wisconsin and the Teaching Assistants Associations”, Wisconsin
Law Review, vol. 1, 1971, p. 190.
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estabilidad y el financiamiento de las universidades son condiciones
esenciales para que éstas cumplan con sus funciones. En razén de
ello, “la alteracién de la estabilidad y el deterioro del financiamiento
generan, de manera inmediata, un decremento de la educacién supe-
tior”, La incidencia negativa de los conflictos laborales, estriba en el
“interés de intervenir en las funciones académicas de nuestras insti-
tuciones, de tal modo que la reivindicacién justa y legitima, se con-
vierte en pretexto atentatorio contra el desarrollo institucional”. Las
agrupaciones politicas y sectores sociales que han creado tales con-
flictos buscan sobreponer sus propios fines a los de las universidades,
manipulando los conflictos laborales, con el objeto de convertir a las
universidades en “nuevos campos de batalla” y “reducirlos al nivel
de un objeto de negociacién dentro del acomodo de las fuerzas poli-
ticas, utilizando para ello las legitimas aspiraciones de los trabajado-
res o la inquietud de los estudiantes”.

El punto de vista de la ANUIES es particularmente importante,
no sblo porque constituye la expresién de la mayoria de los rectores
de las universidades y de los directivos de las demds instituciones de
ensefianza superior, sino porque tambi¢én puede considerarse como
un diagnéstico, que aunque no fuera compartido por algunos no
deja por ello de ser autorizado. La claridad con que se explica la
tesis de la ANUIES permite apreciar, con toda precisién, la magni-
tud e implicaciones del problema que ha venido a tratar de solucionar
la adicién a la Ley Federal de Trabajo, en materia de relaciones
laborales en las instituciones auténomas de educacién superior. ?

La relacién de las causas y circunstancias de fndole politica que
tienen injerencia en la educacién superior, mediata o inmediatamente
vinculadas con el problema de la regulacién de las relaciones labora-
les, fue revisada en forma exhaustiva durante el debate que se llevd
a cabo en la Cdmara de Diputados, en ocasién de ponerse a su consi-
deracién el texto de la iniciativa de ley. Del examen de las inter-
venciones de los diputados de todos los partidos se derivan algunos
puntos comunes, que por ser muy generales podrian ser calificados
de demasiado esquemdticos. No obstante, seran expuestos en los
siguientes parrafos.

Las objeciones a que la organizacién y fuerza de los sindicatos de
las instituciones de educacién superior se atribuyan funciones distin-
tas a las que les corresponden, como instancias de defensa de los
intereses laborales de sus agremiados, se producen en dos sentidos.

7 Gaceta UNAM, de 22 de septiembre de 1980, pp. 4, 5 v 6.
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Primero, se objeta que las organizaciones antes mencionadas, en vir-
tud de los principios ideolégicos que enarbolan, deban intervenir en
la definicién de los objetivos y metas de las instituciones de ensefianza
superior. Esta objecién es formulada principalmente por aquellos
cuya posicién ideolégica es basicamente opuesta a la de las organi-
zaciones contestatarias. Segundo, se objeta que las mencionadas orga-
nizaciones laborales tengan injerencia en materias que trascienden sus
propios objetivos, con independencia de su afiliacién politica, en fun-
cién de que tal injerencia es ajena a sus fines y se produce de tal
manera que transgrede los cauces e instancias previstos en la organi-
zacién universitaria,

Las organizaciones sindicales universitarias que asumen una posi-
cidén contestataria estan vinculadas con algunos partidos de izquierda,
no propiamente en forma institucional, sino por el hecho de que sus
respectivos cuadros dirigentes coinciden parcialmente. Tal es el caso,
por ejemplo, del STUNAM y del Partido Comunista Mexicano, Esta
circunstancia ha permitido que la polémica en torno a la amplitud
de la participacion de las organizaciones sindicales contestatarias,
particularmente por lo que hace a las 4reas académicas o no propia-
mente laborales, se traduzca en una discusidén sobre la naturaleza y
extensién de la participacién de “la politica” o de grupos o partidos
politicos dentro de las universidades. En este respecto, también puede
distinguirse una alineacién tipica de los representantes de los parti-
dos politicos. Los que corresponden a PRI, PAN y PDM, se pronun-
cian por una exclusién de la participacién de los partidos politicos
dentro de las instituciones de educacién superior. La intervencion
a la que se oponen se refiere a aquellas que se presenta en el nivel
institucional, particularmente con respecto de la funcién de toma de
decisiones que corresponde a los 6rganos colegiados de gobierno, pero
no se extiende a las actividades de proselitismo y propaganda que
aparentemente no son impugnadas,

La intervencién mds clara de parte del PRI, por lo que se refiere
a la oposicién de la intervencién de partidos politicos, fue la rotunda
negativa del diputado Humberto Lira Mora: “La Universidad no es
propiedad de nadie, la titularidad de la verdad sobre la Universidad
la tiene la Historia de México, la tiene €l pueblo de México, v no la
tiene una secta de ningin signo que sea.” Luis Castafieda Guzmin,
diputado det PAN, se pronunci6é en contra de la accién de partidos
politicos en la universidad, en el nivel institucional, tanto de izquier-
da como del propio PRI: “El PAN no tiene interés en la universi-
dad, sino en los profesores o estudiantes considerados en su indivi-
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dualidad.” Juan Aguilera Azpeitia, del PDM, se pronuncié por una
universidad democratica y pluralista, donde se produzca una gran
libertad en el analisis de las diversas posiciones ideolégicas, incluyen-
do al propio marxismo,

...si avanza el marxismo para el andlisis, por la investigacién, muy
bien, no nos oponemos; si avanzan otras corrientes por el libre examen,
no vamos a presentar una queja, pero Si avanza ¢l marxismo por la
dominacién, por la imposicién ... entonces estamos desvirtuando el
sentido profundo y el significado de la rafz de la propia universidad.

De parte de los representantes de los partidos de izquierda PCM,
PPS y PST, se produjeron interesantes intervenciones, que fueron
desde aprobar la injerencia de la politica y los partidos, sin mas, hasta
excepcionales y litcidos anélisis del papel que deben jugar los partidos
en Ia educacién superior, por ejemplo, los de Valentin Campa vy
Pablo Gémez. Ezequiel Rodrignez Arcos, del PPS, pudo formular
una afirmacién rotunda, aprovechando la utilizacién de un concepto
muy general y abstracto de la politica: “la politica es la ciencia mis
alta sobre todas las ciencias y absurdo seria que no llegara a la uni-
versidad”. Etienne Llano del PST fue considerablemente mds preciso
en su concepto de politica: “lo que pasa es que se ha empobrecido
la accién politica en las universidades; al tratar de proscribir la accién
politica se esta abriendo paso a la politiqueria”,

Como ya anteriormente nos hemos ocupado de las ideas de Valen-
tin Campa (PCM), ahora sélo mencionaremos las de Pablo Gémez
(PCM), para quien la universidad no puede estar situada por encima
de las clases sociales, de la misma manera que no lo esti ninguna
otra institucién social. Acertadamente, el mismo diputado no otorga
a la universidad un rol protagénico en la lucha de clases: “Ni es el
centro de la Iucha ni puede serlo, pero es, si, una expresiéon.” Asimis-
mo, Pablo Gémez manifesté que la intervencién de las fuerzas de
izquierda en la universidad ha sido importante para transformar esta
dltima y ligarla cada vez mas a los “trabajadores del pais”. Asi que,
contra lo que algunos detractores pudieran pensar, la accién de las
fuerzas de izquierda no sélo no es vergonzante, sino que es perfecta-
mente consciente de su papel historico. Incluso, ya fuera de conside-
raciones meramente tedricas, han concientizado su intervencién en
las universidades desde el punto de vista de la praxis, como una accién
de relevancia por lo que hace a la correlacién de fuerzas existente
entre el gobierno v la oposicién de izquierda. Lo anterior queda
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claramente expuesto en la intervencién del diputado Sabino Hernan-
dez Téllez (PCM): “Si hubiera sido el partido de la mayoria el que
estuviera dirigiendo ¢l movimiento sindical (dentro de las institucio-
nes de educacién superior), esta discusion estaria dindose en el seno
de la Camara de Diputados... yo creo que no. Se da porque hay
una fuerza que se encuentra al margen del control oficial; porque
hay un movimiento de trabajadores cada vez mas amplio y profundo.”

A proposito de los aspectos de indole politica que se plantearon en
ocasién de debatirse la adicién a la Ley Federal del Trabajo, fue
particularmente interesante la recurrencia de la vieja polémica Caso-
Lombardo. Comao se recordard, en tomo de ésta se escindié y pola-
riz6 la comunidad universitaria en 1933, La polémica se insertd en
el marco del grave conflicto que se dio a nivel nacional, por la refor-
ma del articulo 39 constitucional, que prescribié la implantacion de
la “Educacién Socialista”. La comunidad universitaria resistié los
embates gubemamentales que trajo consigo la implantacién de tan
discutido proyecto del “Maximato”, producto del intransigente auto-
ritarismo de Plutarco E. Calles. Dentro de la Universidad Nacional
Autbénoma, Vicente Lombardo Toledano y Antonio Caso represen-
taron, respectivamente, a las tendencias que se oponian o apoyaban
al proyecto gubernamental de introducir en la universidad una orien-
tacidén ideoldgica dominante.

Curiosamente, algunos de los diputados que intervinieron volvieron
a traer a cuento la famosa polémica y sus consecuencias: el rompi-
miento entre la universidad y el Estado, la Ley Orgénica de 1933 y
la formacién de dos bandos irreductibles en torno a ella. Francisco
Zamora y Jests Silva Herzog fueron calificados como oscurantistas
partidarios del autoritarismo estatal que trato de oprimir a la univer-
sidad, principalmente por los miembros del PAN, luego que algunos
diputados de los partidos de izquierda censuraron a Manuel Gomez
Morin y a Vasconcelos —el primero, fundador del PAN—- como alia-
dos de 1a corriente reaccionaria que se opuso a que el socialismo se
convirticra en la corriente dominante dentro de la universidad.

Sin embargo, independientemente de las evocaciones del pasado y
censuras que se cruzaron en los debates, por momentos, 1a vieja polé-
mica, renovada, volvié a tomar vida especialmente cuando los dipu-
tados del PRI, PAN y PDM objetaron la utilizacién de las organi-
zaciones laborales como conductos e instancias para la indebida parti-
cipacién de los partidos y grupos politicos asociados; mientras que
los representantes de los partidos de izquierda, espectalmente los del
PCM y PPS, no s6lo admitieron y justificaron tal intervencién, sino
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que incluso la consideraron como necesaria al efecto de que las uni-
versidades estuvieran, desde su punto de vista, intimamente conecta-
das con la realidad nacional.

Con el propésito de completar la exposicién por lo que toca a las
implicaciones politicas, me referiré a la {inica intervencién que abor-
dé tales aspectos en los debates que se celebraron en el Senado: la
intervencién del senador Cruickshank Garcia, quien fue postulado
por el PRI y el PPS, resultando electo como uno de los dos represen-
tantes de Oaxaca a la Camara Alta. Sin embargo, fuera de la coali-
cién coyuntural antes referida, ha sido uno de los mis destacados
lideres del PPS, partido que se considera heredero del pensamiento y
la accion del que fue su mas distinguido dirigente: Vicente Lombardo
Toledano. La posicién del senador Cruickshank es muy interesante;
por una parte, siguiendo la tradicién lombardista, se declaré opositor
de una autonomia universitaria que se dio en contra de la orientacién
socialista dominante que propuso el articulo 3¢ constitucional, a tra-
vés de la reforma de 1933. Su posicién, lo Hevd a antagonizar lo
mismo con las corrientes que él llama reaccionarias que con el PCM,
al que calificé de oportunista, por haber accedido a la reforma cons-
titucional que adicioné al articulo tercero constitucional, garanti-
zando la autonomia umniversitaria.

Por otra parte, el senador se opuso vigorosamente a la accién de la
politica militante dentro de las universidades, que tuviera por objeto
utilizarlas en beneficio de los distintos partidos y grupos politicos.
En este respecto, su intervencién fue amplia y documentada. Por
ejemplo, mencioné a Emest Mandel, a quien considera como el
tebrico que sostiene que las universidades son los verdaderos centros
de la revolucién, posicién que desde su punto de vista es errdnea, ya
que niega a la clase obrera su papel protagénico dentro del proceso
revolucionario. Para el propio senador esta tesis, a la que califica
de trotskista, es la que ha enarbolado erréneamente una fraccién del
PCM. Hizo también responsable al lider Valentin Campa de la
equivoca posicién que el mismo partido ha asumido. Aproveché las
dos ocasiones en que se refiri6 al PCM para lanzar un virulento ata-
que en su contra, lo que posiblemente se explique no Gnicamente
en funciéon de diferencias ideolégicas, sino también por su estrecha
vinculacién con el PPS, competitivo partido de la minoria que le
disputa el liderazgo de la izquierda al PCM. ®

8 Cdmara de Senadores de! Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Diario de
los Debates, L1 Legislatura, num. 14, tome 11, afio 11, sesidn del 17 de octubre de 1980.
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B) Régimen juridico del trabajo en las universidades e instituciones
de ensefianza superior

El problema del marco normativo adecuado para normar las rela-
ciones juridicas en la ensefianza superior fue uno de los aspectos més
debatidos y polémicos. Como veremos mas adelante, inicialmente
se selecciond al apartado “A”, con la Ley Organica de la UNAM, de
1944. Posteriormente pareci¢ modificarse la eleccion, con la Ley
Orgénica de la UAM, de 1972, cuando se seleccion6 el apartado “B”.
El problema se defini6 finalmente con la reforma del articulo tercero
constitucional que sefialé al apartado “A” como €l marco de refe-
rencia apropiado. En los parrafos siguientes intentaré dar una visién
mis amplia de la evolucién que produjo los resultados finales, para
después abordar brevemente la importancia que se dio al problema
del marco juridico durante los debates en el congreso.

En Meéxico, las disposiciones vigentes en materia de regulacién de
relaciones laborales en la ensefianza superior se encuentran centrali-
zadas. El articulo 123 constitucional, que consagra las bases y prin-
cipios de la legislacién laboral, esta dividido en dos partes. La primera
es aplicable a las relaciones laborales en la industria, tanto en el sector
privado como en el sector paraestatal, en tanto que la segunda sc
refiere a las relaciones laborales en el sector pablico centralizado.

La primera parte, contenida en el apartado “A”, sirve de funda-
mento a la Ley Federal del Trabajo, misma que rige en todo €l
territorio de la Reptiblica. Como resultado de la reforma del articu-
lo 123, en €l afio de 1929, y de la Ley Federal del Trabajo, en el
afio de 1931, a partir de esta fecha el Congreso de la Unién se reservé
la facultad de legislar en materia de trabajo, con excepcién de las
relaciones laborales entre los gobiernos de las entidades federativas.
y sus empleados.? El 5 de diciembre de 1960 se adicioné el articu-
lo 123 con un apartado “B”, que senté las bases para la regulacion
de las relaciones laborales entre los gobiernos federal y del distrito
con sus.empleados, mismas que fueron reguladas a través de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, €l 27 de diciembre
de 1963. Como resultado de lo anterior, €l Gnico nivel que quedd
en un grado de descentralizacién, comparable con ¢l que guardan
las relaciones de los trabajadores al servicio del sector privado y
de los gobiernos locales en otros estados federales, como en EUA, es

9 Divalos, José. “El Articulo 123 Constitucional”, en Libro de homengje al maestro
De la Cueva, UNAM, 1981, pp. 95 y 96.
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el de los trabajadores al servicio de los gobiernos de las entidades
federativas de México.

En el derecho mexicano, las diferencias entre 1a regulacién del sec-
tor piblico y privado, relevantes para los propésitos de este estudio,
son las siguientes: los empleados piblicos tienen derecho a sindica-
lizarse, pero en un solo sindicato por dependencia; tienen derecho a
la huelga, pero sélo cuando se violen de manera general y sistemdtica
los derechos que la ley les otorga; por tltimo, no tienen derecho a
suscribir contratos colectivos de trabajo; en su lugar, las condiciones
generales de trabajo son establecidas por la dependencia administra-
tiva, oyendo a los representantes de los trabajadores (articulos 86 y
87 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado).

Por lo que concernia a la Universidad Nacional Auténoma de
México, cuyo sistema ha sido tomado como punto de referencia por
un buen nimero de universidades piblicas, no era posible obtener una
conclusién clara. La universidad, como su nombre lo indica, es autd-
noma por cuanto a que sus planes y programas de estudio son esta-
blecidos sin interferencia exterior alguna; sus autoridades y funcio-
narios son nombrados sin injerencia del Estado y tiene facultades
reglamentarias para definir las normas contenidas en la Ley Organica,
que al efecto emitié el congreso. El status auténomo tuvo repercusion
en el 4rea de las relaciones laborales, ya que se supuso que correspon-
deria a la propia institucién la regulacién de las relaciones con su
personal; pero no fue asi. A pesar de que la autonomia data del 26
de julio de 1929, en materia de regulacién de relaciones laborales
hubo una omisién. No fue sino hasta la Ley Orgénica de 1944 que
el Congreso de la Unién se refiri¢ a las relaciones laborales, en el
articulo 13 de la ley mencionada, estableciendo que corresponderia a
la propia instituci6n, a través de su Consejo Universitario, 1a regula-
cién de las relaciones laborales con su personal de investigacionm,
docente y administrativo, pero previniendo que: “En ningin caso
los derechos de su personal serdn inferiores a los que concede la Ley
Federal del Trabajo”. Lo anterior tendria la implicacién de que el
marco normativo, que sirve de referencia a las relaciones laborales
en la universidad, era el de la ley mencionada. No obstante, existian
otros antecedentes legales que generaban cierta imprecision. En el
afio de 1952, por medio de un decreto presidencial, se incluy6 a los
trabajadores universitarios dentro del sistema de seguridad social de
los empleados publicos, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), en lugar de
incluirlos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el régi-
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men de seguridad social de los trabajadores cuyas relaciones laborales
regula el apartado “A”,

Por otra parte, la posibilidad de que hubiera una completa identi-
ficacion, entre el régimen de los trabajadores al servicio de la univer-
sidad con aquellos que ampara la Ley Federal del Trabajo, fue des-
cartada por la Suprema Corte de Justicia, en el primer punto resolu-
tivo de la ejecutoria recaida en el amparo directo 4958/61-22, donde
se aclard que el articulo 13 de la Ley Orgénica debia interpre-
tarse como '

norma de trato general ... que los derechos de este personal no podrin
ser inferiores 2 los que concede la Ley Federal del Trabajo, pero sin
que ello signifique que por este motivo se les hayan de otorgar a todas
aquellas personas que le presten servicios técnicos, docentes o espe-
ciales, los beneficios que la ley laboral concede a los trabajadores
amparados, bien sea por un contrato individual o por un contrato
colectivo de trabajo.

La confusién e incertidumbre que reinaban en materia de relacio-
nes laborales en instituciones de ensefianza superior hizo necesaria
la definicion de un marco més preciso para regular las relaciones
laborales en instituciones de enseiianza superior. Dicho marco tenia
que contener bases generales que permitieran garantizar un status
minimo uniforme y que al mismo tiempo se adaptaran a las modali-
dades existentes. Por ejemplo, las autoridades administrativas y la
Justicia Federal se habian negado a admitir el registro de los sindica-
tos universitarios, mientras que tres sindicatos habian obtenido su
registro de las autoridades locales en el estado de Querétaro. Fn la
UNAM, el marco general de referencia para las relaciones laborales
era la Ley Federal del Trabajo, mientras que en la Universidad Aut6-
noma Metropolitana lo era oficialmente la Ley Federal de Trabaja-
dores al Servicio del Fstado. En la Universidad Nacional Auténoma
de México el régimen de scguridad social de los trabajadores estd
a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores al Servicio de]l Estado (ISSSTE), mientras que en la Univer-
sidad Auténoma de Tamaulipas, los trabajadores estdn incorporados
al régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En fin,
que en cada universidad se regulaban las relaciones Jaborales conforme
a estatutos, convenios colectivos de trabajo o ambos, de muy diversas
maneras.

El entonces rector de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co presentd, inicialmente, un proyecto para regular de manera unifor-
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me las relaciones laborales existentes en las instituciones publicas de
ensefianza superior. Tal proyecto inclufa la modificacién del articulo
123 de la Constitucién, a través de la adicién de un apartado “C”.
La idea parecié plausible, ya que se pretendia que dicha adicién vinie-
Ia a ser un tercer género, acorde a las peculiares circunstancias que
prevalecen en las instituciones de ensefianza superior.

El primer paso fue dado por el mismo rector quien, el 24 de agosto
de 1976, envi6 al presidente de la Repiiblica un proyecto para la regu-
lacién de las relaciones laborales colectivas, entre las instituciones
estatales de educacién superior y su personal, tanto académico como
administrativo. El proyecto contemplaba la adicién de un tercer
apartado “C” al articulo 123 de la constitucién. ** En las diez frac-
ciones del proyecto del rector se contenian los principios generales
de la regulacién especifica: se reconocié el derecho del personal
a asociarse y suscribir contratos colectivos; se admitié el derecho a
huelga por violacién, en forma sistematica, general y reiterada de
las condiciones laborales y se especificaba la separacién entre los
gremios de personal administrativo y personal docente, que se harfa
extensiva a los contratos colectivos que se suscribiesen. El contrato
colectivo del personal académico deberia excluir materias vinculadas
estrechamente con cuestiones académicas, tales como: ingreso, pro-
mocién y definitividad del personal académico. En materia de ingreso
y definitividad del personal académico se establecié un plazo peren-
torio de 3 afios para que se decidiese sobre su definitividad. Se
garantizd la libertad de catedra y, a tales efectos, se determind la
inprocedencia de la clausula de exclusion por ingreso o separacion,
en el caso del personal académico; en el del personal administrativo
se proscribié la exclusién por separacién. Conforme a tales cldusulas,
las autoridades universitarias se hubieran visto obligadas a contratar,
como personal académico, a los candidatos que hubieran presentado
los sindicatos, cliusula de exclusién por ingreso, asi como a despedir
a aquellos miembros del personal, tanto académico como adminis-
trativo, a quienes los sindicatos expulsaran como resultado de una
medida disciplinaria interna, cldusula de exclusién por separacién.
Tales clausulas, que son usuales en el sindicato mexicano, 1* hubieran
resultado inconvenientes dentro de las universidades, ya que podrian

10 “Planteamientos varios en tormo a la propuesta de adicién del Apartade ‘C’ al
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, La Univer-
sidad en el Mundo, México, UNAM, 1977.

11 Ricordi 1., Humberto. “La cldusula de admision en sus relaciones cen el derecho
de sindicalizacién y la libertad de afiliacién sindical”, Revista Mexicana del Trabajo,
nfim, 5, septiembre de 1970.
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haber side un instrumento para ejercer una considerable presion
sobre el personal, inhibiendo la expresién de opiniones y corrientes
diversas a las que hubieran prevalecido dentro del grupo sindical
hegemonico. Por dltimo, se disponia la supletoriedad de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en todo aquello que no se encontrara previsto en
el apartado “C” proyectado.

Con motivo de la iniciativa presentada por €l rector de la UNAM,
el licenciado Mario Moya Palencia, secretario de Gobernacién, con-
voct a una serie de siete audiencias que se llevaron a cabo en la
misma sccretaria, a partir del 30 de agosto de 1976, con el objeto
de recoger la opinién y puntos de vista de los diversos sectores que
integran la comunidad universitaria. La relacién de las ideas y opi-
niones vertidas en tal ocasion seria demasiado extensa para los pro-
positos de este trabajo, ya que se produjeron 69 intervenciones. Con-
currieron a la reunién los representantes de diversas universidades
estatales, sindicatos y asociaciones gremiales. Las posiciones susten-
tadas por los representantes de las autoridades universitarias y aso-
ciaciones gremiales auténomas, coincidieron en gran medida, aunque
con algunas variantes. Los representantes de sindicatos mas radicales
coincidieron en la posibilidad de expedir un marco especifico para
las relaciones laborales, pero difirieron en casi todos los puntos. En
lugar de un apartado especifico “C”, que debiera ser adicionado al
articulo 123, se pronunciaron por una reglamentacién que deberia
incluirse en la Ley Federal del Trabajo. En vez de una representacion
separada para el personal académico y administrativo propusieron
un sindicato tnico, lo que a su vez se traducirfa en la celebracién
de un contrato tinico que incluyera a académicos y administrativos.
La corriente sindical pretendfa tener injerencia en cuestiones que
son consideradas por las universidades como estrictamente académi-
cas, por ejemplo, en el otorgamiento de Ja definitividad al personal
académico. En lo referente al derecho de huelga, a corriente sindical
se opuso a su restriccidn a la causal de violacién general, reiterada y
sistematica de las relaciones colectivas de trabajo, proponiendo que
se le dicra la amplitud de causales que contenia la Ley Federal del
Trabajo. 2

En el Primer Simposio Nacional de Legislacién Educativa que
tuvo verificativo en la ciudad de Campeche, Camp., del 26 al 30
de octubre de 1976, se tratd, dentro del tercer tema (“Legislacién

12 Tntervencién de Evaristo Pérez Arreola. “Planteamientos varios en torno a la
propuesta de adicién del Apartade ‘C’ al Articulo 123 de los Estados Unidos Mexi-
canos’”, Lqa Universidad en el Mundo, 1977, pp. 45 a 52.
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Universitaria”), el problema de la regulacién de las relaciones labo-
rales colectivas en las universidades e institutos de ensefianza supe-
rior. En las conclusiones formuladas por la Comision de Trabajo
de la Segunda Sesién Plenaria, respecto del tema “Legislacién Uni-
versitaria”, se sefialé la necesidad de una regulacién especifica para
las relaciones laborales en los centros de educacién superior, a fin
de fortalecer el régimen auténomo de tales instituciones, impedir
que ¢l cumplimiento de sus fines se viera obstaculizado por los recu-
rrentes problemas laborales que se habian venido sucediendo, asi
como para garantizar adecuadamente los derechos de los trabajadores
universitarios. Incluse, se produjo una adhesién a los principios gene-
rales contenidos en la propuesta del rector de la universidad, como
se aprecia en el siguiente texto:

Los universitarios aqui reunidos, compartiendo la opinién mayoritaria
que ha venido manifestdndose con motivo de la propuesta del rector
de 1a Universidad Nacional Auténoma de México, consideramos urgen-
te que el texto de la Constitucién Federal sea enriquecido, adicionando
al articulo 123 de la Carta Fundamental un apartado que retenga las
modalidades distintivas del trabajo universitario. '3

El presidente de la Repiblica, con fundamento en la fraccién 12
del articulo 71 de la Constitucién, estd facultado para iniciar pro-
yectos de leyes ante cualquiera de las dos Camaras; de hecho, casi
la totalidad de las leyes que aprucba el Congreso de la Unién son
iniciativa del presidente de la Republica. Por lo general, el presidente
de la Republica ejercita la facultad antes aludida durante el periodo
ordinario de sesiones, que se celebra del 1 de septiembre al 31 de
diciembre. El afio de 1976 fue el altimo afio de gobierno del licen-
ciado Luis Echeverria, a quien se envi6 la solicituad para que éste,
a su vez, iniciara la reforma legislativa que regularia las relaciones
laborales en educacién superior. El primero de diciembre del mismo
afio, el licenciado Echeverria transmitié el poder de que se encon-
traba investido al presidente electo, licenciado José Lépez Portilio.
T'ras un azaroso fin de sexenio en que la unidad monetaria mexicana
tuvo una devaluacién de casi 100%, se produjo una huelga en el
sector de los trabajadores al servicio de la entidad paraestatal que
monopoliza la produccién de energia eléctrica, y la zona agricola mas
productiva de la Reptblica se vio paralizada por un conflicto de

13 Memoria del Primer Simposio Nacional de Legislacion Educativa, México, 1977,
p- 212
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tenencia de la tierra. En estos acontecimientos y en otros menos gra-
ves, pudiera encontrarse la explicacién de la ulterior inaccién del
entonces titular del Ejecutivo que, agobiado por los criticos sucesos
que se precipitaron al final de su periodo, lo vio transcurrir sin pre-
sentar iniciativa alguna sobre la tan necesaria regulacién de las rela-
ciones laborales en universidades y otros centros estatales de ense-
flanza superior.

La iniciacién de un nuevo periodo presidencial implicé, necesaria-
mente, una primera etapa de reajustes y la reorganizacién del mal-
trecho aparato de la economia nacional, para enfrentar la crisis eco-
némica, por lo que el problema de la regulacién de las relaciones
laborales en la ensefianza superior hubo de esperar a que se aten-
dieran problemas cuya solucién no pudo ser aplazada ni un dia mas.
No obstante, €l didlogo y el interés no se suspendieron en las univer-
sidades. Una vez mds, ¢l rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México tomé la iniciativa y convocd a una serie de andiencias sobre
el problema, el 30 de mayo de 1977. Durante las sesiones s¢ pre-
sentaron un total de 17 ponencias e intervinieron alrededor de 35
personas, representando las mas distintas corrientes sindicales. Des-
pués de esta reunién formal siguieron otras con un caricter informal.
En agosto de 1978 la Universidad Nacional Auténoma de Mexico,
en un intento para llegar a un compromiso con las corrientes sindi-
cales radicales, modificé su posicién original, para promover un acer-
camiento. En principio, se admitig la posibilidad de una regulacién
que se situara dentro del apartado “A” del articulo 123, en tanto
se respetara y garantizara la libertad de asociacién, la exclusién de
asuntos de cardcter académico en las negociaciones bilaterales y la
proscripcién de las clausulas de exclusion por ingreso y separacién
para el personal académico y de exclusién por separacién para el per-
sonal administrativo; se acepté la ampliacién de causales de huelga,
agregando a la de violacién en forma sistemética, general y reiterada
de las condiciones laborales, 1a de exigir la celebracién de un con-
trato colectivo de trabajo y la de exigir su revisién al término del
periodo de su vigencia. Con lo anterior, practicamente se admitio
la procedencia de la huelga por todas las causales que contempla la
Ley Federal del Trabajo, excepto la de huelgas por solidaridad y
equilibrio de los factores de produccién.

El dia 30 de diciembre de 1978, el licenciado José Lopez Portillo,
presidente de la Repiiblica, comunicé a la prensa nacional que existia

14 “Planteamientos varios en tomo al marco juridico laboral en las universidades’,
La Universidad en el Mundo, nitmero especial 8, junio/julio de 1977.
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la posibilidad de que durante el mes de marzo de 1979 convocara al
Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias, para poner a su
consideracién una iniciativa conteniendo un proyecto para regular
las relaciones laborales colectivas que se desarrollan en las universi-
dades piiblicas. A raiz de esta declaracién, la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior convocé a una
consulta a las instituciones miembros, que se celebraria primeramente
a nivel regional, en las 8 regiones en que se agrupan los centros de
ensefianza superior que la integran, seguida de una reunién nacional
que tendria lugar en la ciudad de Mérida, el dia 9 de febrero de 1979.

El 9 de febrero de 1979 se inicié la Reunién Extraordinaria de la
Asamblea General de la Asociacibn Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior, en la ciudad de Mérida. Entre
otros puntos, se incluyé el analisis de las proposiciones y conclusiones
contenidas en los documentos que generaron las reuniones de las ocho
regiones. Ademds de los rectores y asesores juridicos de la mayoria

~de las universidades, intervinieron los lideres de los principales sin-
dicatos y asociaciones gremiales del personal académico, de varias
instituciones de ensefianza superior,

Por parte de las autoridades universitarias se produjo un consenso
mayoritario, en el sentido de colmar las lagunas existentes en la le-
gislacién laboral, de manera que esta Gltima se adaptara a las parti-
culares condiciones existentes en la educacién superior. La mayoria
de las representaciones gremiales y sindicales se pronunciaron por
una mejor adaptacién del apartado “A” del articulo 123 constitucio-
nal, para regular las cuestiones de indole laboral que surgieran en las
instituciones de ensefianza superior. En la revisién, se produjo una
aprobacién mayoritaria de los siguientes principios: libertad de sin-
dicalizacién; bilateralidad de las relaciones laborales; reconocimiento
de los 6rganos académicos de cada institucién, como los mas ade-
cuados para definir las cuestiones de caricter académico (admisién,
promocién y definitividad del personal docente y de investigacién),
a través de procedimientos estrictamente académicos; l1a supresion
de la cldusula de exclusién en sus distintas modalidades, por lo que
hace al personal académico y la aceptacién de la cldusula de exclusién
Para el personal administrativo, pero sélo en el caso de exclusidn por
Ingreso.

Los aspectos mds controvertidos fueron las causales de huelga y
la instancia de resolucién de aquellos conflictos que no pudieran
resolverse en el seno de las instituciones de ensefianza superior, por
la irreductible posicién de las partes. La propuesta de la UNAM

DR © 1984. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

REGULACION DEL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS 25

consistid en una instancia arbitral, a la que cualquiera de las partes
podria. concurrir, si una vez transcurrido un tiempo prudente, des-
pués del establecimiento del conflicto de huelga, no se llegara a nin-
gan acuerdo. El 6rgano en cuestién estaria integrado de manera
tripartita, por las representaciones de la institucién de ensefianza
superior, de las asociaciones gremiales o sindicatos titulares de las
relaciones colectivas de trabajo y por un tercero imparcial, represen-
tante del Estado,

El sistema arbitral descrito con anterioridad fue aprobado por la
mayoria de los representantes de las universidades, produciéndose
s6lo cuatro votos en contra. El otro aspecto ampliamente discutido
fue €l de la huelga, Las representaciones universitarias aprobaron por
mayoria las causales de revisién, violacién y firma del convenio colec-
tivo de trabajo. La causal de huelga por solidaridad fue aceptada, en
principio, reservindose la discusiéon de las limitaciones que necesaria-
mente deberi contemplar, a fin de no causar un grave trastorno a
los calendarios escolares y a la continuidad que resulta imprescindi-
ble para el desarrollo de los ciclos académicos. *

El 11 de octubre de 1979, el presidente de la Repiiblica envié una
iniciativa a la C4mara de Diputados para modificar la fraccién VIII
del articulo 3° de la Constitucién, a fin de consagrar el principio de
la autonomia universitaria en la propia Carta Magna. En el texto
de la iniciativa se hacia una referencia a las caracteristicas especiales
que privan en las universidades; caracteristicas que requerian la intro-
duccién de modalidades especificas para normar las relaciones labo-
rales que se dan en la educacién superior, de manera que dicha regu-
lacién fuera compatible con la libertad de catedra y de investigacion.

La iniciativa fue enviada al Congreso de la Unién, después de su
discusién y final aprobacién y debié ser aprobada por las legisla-
turas de las entidades federativas, en virtud de tratarse de una reforma
a la Constitucién, Una vez que se llevaron a cabo todas estas accio-
nes, el presidente estuvo en posibilidad de expedir el decreto de
promulgacién, el dia 6 de junio de 1980, mismo que apareci6 en el
Diario Oficial del dia 9 de junio de 1980. El articulo tercero refor-
mado, dio fundamento para que en cumplimiento de su texto se
regulara el trabajo dentro de las universidades e instituciones aut6no-
mas por ley, conforme a lo dispuesto en el apartado “A” del articulo
123 de la Constitucion.

La determinacién que hiciera la iniciativa presidencial con respecto

15 ANUIES, Reunién Extraordinaria de la Asamblea General (crénica), Revista
de Iz Educacién Superior, vol. vin, ntim. 1, enero-marzo, 1979, pp. 153-158.

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

26 MANUEL BARQUIN ALVAREZ / IGNACIO CARRILLO PRIETO

del apartado “A”, como marco para la regulacién del trabajo en las
universidades, tuvo aceptacién por parte del partido mayoritario y
de algunos minoritarios, como lo demuestran las intervenciones de
los diputados Angel Olivo Solis (PRI), Juan Aguilera Azpeitia
(PDM) y Juan Rojas Moreno (PRI). Los primeros dos se congra-
tularon de que no hubiera sido necesaria la adicién de un nuevo apar-
tado al articulo 123 y ¢l dltimo de que no se hubiera elegido como
marco al apartado “B”. Los diputados del PAN se manifestaron, en
términos generales, conformes con la iniciativa. Por su parte, los
diputados de los partidos de izquierda PCM, PPS y PST, siempre
se manifestaron en contra de que se eligiera a cualquier otro apartado
que no fuera el “A”. Finalmente, €l senador Cruickshank, postulado
por el PRI y el PPS, también encontrd preferible que se hubiera
regulado la materia de trabajo en las universidades e instituciones de
enseflanza supenor con base en el apartado “A” y no en uno nuevo,

Los motivos que llevaron a los diputados de los partidos de la
izquierda y a diputados del PRI a coincidir en preferir ¢l apartado
“A”, frente a uno especifico, aunque no se precisaron, pudieron
haber sido diferentes. Para los primeros, habia sido una posicién
asumida, desde un principio, como antagénica a la de las autoridades
universitarias. Pero no siendo ése el caso de los diputados del PRI,
podria conjeturarse que se debié a una presién del sector obrero del
partido, que consider$ al apartado especial propuesto como un ante-
cedente favorable al surgimiento de otros, lo que posiblemente se
considerd como un precedente negativo para sus intereses. El dnico
punto de apoyo de esta conjetura se refiere a los comentarios extra-
oficiales y al hecho de que los diputados del PRI que coincidieron
en preferir al apartado “A”, frente a otro especifico, pertenecian
al sector obrero.
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