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COMENTARIOS POR EL LICENCIADO EDUARDO LOZANO C,

En la constante problematica juridica presentada en las relaciones de la
Universidad Nacional Auténoma de México, con su personal académico,
so ha llegado a determinar la existencia de una especial relacién de traba-
jo que, en el transcurso del tiempo y al irse depurando en el medio juris-
diccional, se ha reconocido como una relacién laboral sui generis que,
con el tratamiento legal que ahora se le ha dado en las reformas efectua-
das tanto a la Constitucién General de Ia Reptiblica como a la Ley Federal
del Trabajo, el 4mbito de su aplicacién abarca no solamente a las univer-
sidades del pajs, sino también a las instituciones auténomas de cultura
superior,

El marco juridico para considerar la existencia de una relacion labo-
ral especial enire la Universidad Nacional Auténoma de Mcxico y su
personal académico, originalmente la de la legislacién que rige la vida
universitaria, 0 sea la Ley Orginica de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, €l Estatuto General de dicha institucién y los regla-
mentos que de ella emanan. En este sentido se ha producido la inter-
pretacién que de dichos ordenamientos legales han efectuado los tribunales
federales, que sin lugar a dudas dieron origen a las reformas de la Cons-
titucién de junio de 1980 y a las reformas del 20 de octubre de 1980
a la Ley Federal del Trabajo, reformas éstas que vienen a corroborar
las consideraciones de particularizar y dar tratamiento especial a las rela-
ciones laborales en las universidades.

La Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
publicada en el Diario Oficial del 6 de enero de 1945, establece que es
una corpotacién piblica —organismo descentralizado del Estado— que
estd dotado de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir
educacién superior para formar profesionales, investigadores, profesores
universitarios y técnicos dtiles a la sociedad; que dicha institucién de cul-
tura tiene derecho para organizarse como lo estime mejor, dentro de
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los lineamientos generales sefialados por su propia Ley Orgénica; para
impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de acuerdo con
el principio de libertad de catedra ¢ investigacién, sefialindose en la pro-
pia ley que las autoridades universitarias serdn: La Junta de Gobiemo,
el Consejo Universitario, €l rector, el patronato, los directores de faculta-
des, escuelas e institutos vy los consejos técnicos, que estardn integrados
por un representante profesor de cada una de las especialidades que impar-
tan y por dos representantes de todos los alumnos, indicindose en el
propio cuerpo legal, la forma en que se constituyen dichas autoridades,
asi como los requisitos que se requieren para integrarlas y las atribuciones
que legalmente les corresponden a cada una de ellas, estableciéndose
asimismo que el Consejo Universitario podrd expedir todas las normas
y disposiciones generales encaminadas a la mejor organizacién y funciona-
miento técenico, docente y administrativo de la universidad, siendo la
méxima autoridad de ésta la Junta de Gobierno, El Estatuto General de
la Universidad Nacional Auténoma de México, prevé todo el funciona-
miento interno de la vida universitaria, desde su personalidad y fines, hasta
su personal académico y los alumnos, especificando también sus autorida-
des y las atribuciones de las mismas.

Tanto la reformas efectuadas a la Consttucién en su articulo tercero,
como las reformas de la Ley Federal del Trabajo consistentes en la adi-
cién del capitulo xvi al titulo sexto del propio ordenamiento legal, esen-
cialmente estin encaminadas al 4mbito de accién académica y educacional,
en las relaciones individuales de trabajo de las universidades, y al campo
sindical en las relaciones gremiales de las instituciones de cultura supe-
rior, con su personal tanto académico como administrativo. En ambos
aspectos se delinean con claridad las relaciones laborales del personal uni-
versitario, propiciando que las mencionadas relaciones de caricter laboral
estén acordes con los altos fines culturales, educativos y de investigacién
de dichas instituciones de cultura superior.

Por lo que repecta al tratamiento que se da en las referidas reformas
a la temitica de los trabajadores académicos, esta situacién juridica fue
apreciada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con mucha antelacién a las citadas reformas, toda vez que la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México interpuso juicios de amparo
ante el miximo tribunal de la Republica, impugnando resoluciones de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los cuales la litis constitu-
cional planteada consistia precisamente en que las relaciones de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México con su personal académico, por
sus especiales caracteristicas, deberian ventilarse de acuerdo a las disposi-
ciones previstas en la legislacion universitaria, y al ser fallados los juicios
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de amparo de que se trata, dicho alto tribunal, en esencia, resolvié que
las caracteristicas de los nombramientos y contratos que rigen la situacién
juridica de] personal docente de la Universidad Nacional Auténoma de
México se encuentran reguladas por las disposiciones de la ley orgdnica
de dicha institucién y los estatutos y reglamentos que de la propia ley
emanan, los cuales, en la parte conducente, indican los procedimientos
intemos para que las designaciones de profesores e investigadores ad-
quieran el caricter de definitivos, exigiéndose en todo caso el cumplimien-
to de los requisitos de prueba de oposicién o procedimientos igualmente
idéneos para comprobar la capacidad de los contratados, criterio éste que
llegb a constituir jurisprudencia en los términos del articulo 193 de la
Ley de Amparo, al haberse dictado cinco ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario.

En los términos descritos se puede apreciar que el mencionado criterio
jurisprudencial, a nuestro juicio, constituye un antecedente importante
de las reformas al articulo 3? constitucional, y a las reformas de la Ley
Federal del Trabajo que establecen esta modalidad en Ia regulacién juri-
dica laboral en el campo universitario, ya que en primer término, las
reformas constitucionales determinan en lo conducente que las universi-
dades tendrin la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas. ..
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su petsonal académico y administraran su
patrimonio .., y en segundo término, en la ley secundaria se prevé que
trabajador académico es la persona fisica que presta servicios de docencia
o investigacién a las universidades conforme a los planes y programas
establecidos por las mismas (articule 353-K); que corresponde exclusiva-
mente a las universidades regular los aspectos académicos para que un
trabajador académico pueda considerarse sujeto de una relacién laboral
por tiempo indeterminado, Ademds de que la tarea que rtealice tenga ese
caracter, es necesario que apruebe la evaluacién académica que efectiie
el érgano competente conforme a los requisitos y procedimientos que
las propias universidades o instituciones establezcan.

Ambas reformas coinciden en que sea respetado el dmbito académico,
al reconocer especificamente la ey Federal del Trabajo (articulo 353-L),
que este aspecto serd regulado exclusivamente por las universidades o
instituciones auténomas por ley; en tales condiciones, la problematica
laboral de los trabajadores académicos deberd estarse a lo que se esta-
blezca en la ley y en los reglamentos universitarios.

En el mismo sentido, en el propio Contrato Colectivo celebrado por
la Universidad Nacional Auténoma de México con la asociacién pro-
fesional de caricter gremial denominada Asociaciones Auténomas del
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Personal Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México
(AAPAUNAM), vigente a partir del 1 de febrero de 1981, se conviene
en definir al trabajador académico como aquel que presta sus servicios
personales a la Universidad Nacional Auténoma de México, desempe-
fiando funciones consistentes en impartir educacién, bajo el principio
de la libertad de catedra y de investigacién, para formar profesionales,
investigadores, profesores universitarios y técnicos ttiles a la sociedad; para
organizar y realizar investigaciones principalmente acerca de temas y pro-
blemas de interés nacional; para desarrollar actividades conducentes y
extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura, asi
como para participar en la direccién y administraciéon en su caso, de las
actividades mencionadas. Es importante sefialar que en el Contrato Colec-
tivo en cuestién, se prevé el caso de que algin miembro del personal
académico desempefie alguna funcidn de cardcter administrativo, estable-
ciendo al efecto que este aspecto de su relacién laboral se regulard por
las normas aplicables correspondientes, sin que ello afecte al aspecto
académico de la relacién, ni sus derechos como trabajador académico.

Las reformas de que nos ocupamos resultan una verdadera adecuacién
juridica a la realidad laboral universitaria, ya que los servicios que prestan
los trabajadores académicos son de distinta naturaleza de aquellos que
prestan los administrativos, generandose en estas condiciones, como ya se
dijo, un trabajo especial, que estara sujeto a las normas que se consignan
para el mismo y desde luego, a las generalidades de la Ley Federal del
Trabajo en cuanto no lo contrarien.

La interpretacién y aplicacién que de la legislacién universitaria ha
realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y demas Tribunales
Federales a través de sus fallos, ha permitido esclarecer y ver sus criterios
juridicos en lo referente a la relacién laboral universitaria, tanto en el
ambito académico como en el administrativo, que se estima es de vital
importancia para regir las relaciones de la Universidad Nacional Auté-
noma de México con su personal, situaciones éstas que deben ser cono-
cidas por la comunidad universitaria, ya que de esta forma se esta en
la posibilidad de analizar y comprender las actuaciones legales que nues-
tra méixima Casa de Estudios ha efectuado al plantear y dar solucién a
las diversas reclamaciones laborales.

Los criterios juridicos de cuenta, definen situaciones tales como las
relativas al régimen a que estin sujetos los nombramientos y contratos
del personal docente de la UNAM; a las causales de rescisién de los nexos
laborales; a 1a prima de antigiiedad en relacién con la gratificacién extra-
ordinaria que reciben los trabajadores universitarios, y cudl es, en este caso,
la situacién de los interinos; cuiando no son extemporineos los descuentos
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de salario; €l pago de marcha a los beneficiarios de los trabajadores aca-
démicos, etcétera. De los anteriores enunciados se puede apreciar la impor-
tancia de los temas juridicos resueltos por los tribunales federales en los
juicios constitucionales que les dieron origen, como son los diversos juicios
de amparo interpuestos por las partes interesadas en el ejercicio de la
accién constitucional.

La siguiente seleccién de tesis tiene el propdsito de que a través de
los diversos casos juridicos que la integran, se logre orientar los criterios
que deben normar las actuaciones de las autoridades universitarias en
sus relaciones laborales con los trabajadores de 1a UNAM, a fin de que,
con €l conocimiento adquirido en la prictica judicial, se logre la reduc-
ci6n de la problemitica laboral, o en su caso, que las resoluciones que
se tomen sean en lo posible lo mis congruentes con la aplicacién de la
legislacién universitaria en lo especial, y en lo general, con las disposi-
ciones vigentes de la Ley Federal del Trabajo, lo cual indudablemente
redundard en la reduccién de los esfuerzos utilizados en la resolucién
de las reclamaciones planteadas a la universidad, independientemente de
que las actuaciones de los directivos de nuestra Casa de Estudios sean
més adecuadas a las disposiciones legales vigentes, y siendo asi, serdn lo
suficientemente legitimadas para esclarecer la problemdtica laboral uni-
versitaria,

Lic. Epvarno Lozano Cano
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