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Anexo 111

1. DIARIO DE DEBATES DIi LA CAMARA DE SENADORES
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, DE LA “LI” LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE
A LAS SESTONES DEL 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1981.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO
ADICION DE UN CAPITULO AL TITULO SEXTO
{Dictamen de Primera Lectura.)
—FEl Secretario Mario Carbdllo Pazos.~ (Leyendo.)

“COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO, PRIMERA;
DE EDUCACION; PRIMERA Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA SECCION

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado, para su cstudio y
formulacién del dictamen correspondiente, la Minuta de la Cémara de
Diputados, que contiene la adicion de un Capitulo, el Decimoséptimo, al
Titulo Sexto, de la Ley Federal del Trabajo.

El Constituyente Permanente aprobd la adicion a la fraccion VIII del
articulo 30. constitucional en vigor, que reconoce la autonomia que la Ley
otorga a algunas universidades e instituciones de educacién superior, con
la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas. Sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura, serdn realizados, de acuerdo con los prin-
cipios del precepto constitucional, respetando la libertad de catedra e inves-
tigacion v de libre examen y discusién de las ideas. Fistos centros determina-
ran sus planes v programas, fijaran los terminos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académico y administrardn su patrimonio.

Por otra parte, Ja misma fraccién VIII dispone que las relaciones labo-
rales tanto del personal académico como del administrativo, se normardn
por ¢l Apartado A, del articulo 123 de esta Coustitucién, en los términos
v con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo, con-
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forme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de mancra que
concuerden con la referida autonomia, la libertad de catedra ¢ investi-
gacion y los fines de las instituciones a que la propia fraccion se refiere.

La Iniciativa, que propone adicionar con el Capitulo Decimoséptimo
al Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, es una decisién conclu-
yente para que la fraccion VIII del articulo 3% constitucional, no sea
una disposicion meramente declarativa, sino que con su reglamentacion,
se resuelva v la haga operativa en todos sus extremos. Sus articulos son
congruentes con los fines fundamentales de educar, investigar v difundir
la cultura, con el respeto a la libertad de catedra e investigacion v el libre
examen y discusion de las ideas.

Este proyecto afianza las caracteristicas propias de la autonomia como
forma de autogobierno, de administracién de su patrimonio, de libertad
de catedra e investigacion, Se regulan las relaciones laborales de esos
organismos tanto con su personal académico como administrativo, en los
términos del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion, Consolida
para este personal, los principios basicos de nuestro tutelar Derecho del
Trabajo, significados por la asociacién sindical, la contratacion colectiva
y el fundamental derecho de huelga que subsiste respetado cn todos sus
términos como una de las conquistas fundamentales de los trabajadores.

El Ejecutivo Federal, al proponer la adicién del Capitulo Decimosép-
timo, toma en cuenta las demandas de los distintos grupos vy sectores que
conforman la comunidad universitaria. Armoniza criterios y supera pos-
turas, en ocasiones opuestas, pero que necesariamente deben encontrar
solucién en el cauce de la Ley, con apego a los principios constitucionales.

Antes de iniciar el estudio de la Minuta, nos ha parecido importantc
recordar los mandatos de la fraccién VIII del articulo 39 constitucional,
que deben regular las disposiciones del capitulo. Las normas que con-
tienen, deben entenderse con una clara y definida interrelacion ¢ inter-
pretarse como un conjunto arménico, sin que sea posible llevar a cabo
su estudio, andlisis y aplicacion en forma aislada,

La Minuta comprende de los articulos 353-J a 353-U, con tres articulos
transitorios, El articulo 353, dispone que las normas del capitulo se
apliquen a las relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativios
y académicos y las universidades e instituciones de educacién superior
auténomas por Ley, supuesto que se adecua con la correlativa disposicion
constitucional. El propio numeral determina que dichas normas tienen
por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones
de trabajo, de tal modo que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines propios de estas estructuras, con lo
que se reproduce ¢l mandato del articulo 3° de la Ley Fundamental.
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El articulo 353.-K define al trabajador académico como la persona
fisica que presta servicios de docencia o investigacion, en las universidades
o institucioncs, con base en los planes por ellas mismas establccidos.
Trabajador administrativo es la persona fisica que presta servicios no
académicos. Asi, el precepto aclara conceptos y delimita atinadamente
los campos de accion de los dos tipos de trabajadores que actualmente
conforman al personal de estos centros de estudio.

El articulo 353-I, siempre de acuerde con la norma constitucional,
consigna que corresponde exclusivamente a las universidades o institu-
ciones auténomas por Ley, regular los aspectos académicos. Un trabajador
académico, para set sujeto de relacién de trabajo por tiempo indeterminado,
deberd aprobar la evaluacion académica que efectie el Organo compe-
tente, conforme a los requisitos y procedimientos que los propios organis-
mos cstablezcan. Con esta disposicién se da cumplimiento a la fraccion
VIIT del articulo 32 constitucional, que faculta a estos institutos para
fijar el ingreso, la promocién v desde luego la permancncia de su perso-
nal académico.

Un trabajador académico puede ser contratado por jornada completa
o media jornada, o por hora clase, en los términos del articulo 353-M,
quc es consecuente con la realidad que impera en la imparticion de
citedra v en la investigacion. Por la misma razdn, el articulo 353-N, esta-
blece que no es violatorio del principio de igualdad de salarios para tra-
bajo igual, cuando sc fije por diferentes categorias académicas.

El articulo 353-N preceptiia que los sindicatos v las directivas de los
mismos, que se constituyan en las universidades o instituciones, estaran
formadas dnicamente por los trabajadores que presten sus servicios cn
cada una de ellas, Disposicibn que es cabalmente concurrente con el
principio de autonomia que conlleva el autogobierno de las instituciones
por sus propios miembros, sin la participacién. o injerencia dc personas
extrafias. En la misma forma, es consecuente con €l principio de auteno-
mia, la naturaleza juridica de los sindicatos, formados fmicamente por
quienes prestan servicios en cada una de las universidades o instituciones,
cuando el mismo precepto sefiala que los sindicatos serin de personal
académico, de personal administrativo o de institucion si comprende a
ambos tipos de trabajadores,

- Estas consideraciones que parecen mera repeticion de los textos a estu-
dio, en €l fondo dan la justificacién juridica de la naturaleza de los sin-
dicatos que pueden integrar los trabajadores de una universidad o insti-
tucién, de tal suerte que las determinaciones de la Iniciativa, ademds de
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que no conculcan cn forma alguna el derecho de asociacion, lo integran
y consolidan en total congruencia con el principio de autonomia.

Los sindicatos, conforme al articulo 353-O, deberin registrarse ante la
Autoridad Federal, si la Ley que cred a la institucion a la que perte-
necen, tiene ese cardcter. En casoc centrario, lo hardn ante la autoeridad
local. La norma atiende la Ley que motiva la creacién de la universidad
o del instituto de cultura superior y respeta el pacto federal,

Conforme al articulo 353-P, la contratacién colectiva seguird las reglas
que la Ley sefala, con las obvias modalidades que impone esta contra-
tacion, de acuerdo con los razonamientos que antes se dejan expresados.

El articulo 353-Q distingue, en su primer parrafo, los contratos colec-
tivos del personal académico y del administrativo, a efecto de que los
beneficios y prestaciones que se consignen en uno, no deban necesaria-
mente extenderse al otro tipo de trabajadores, dada la diferente natura-
leza y caracteristicas dc los servicios que se prestan, con la salvedad de
que en forma expresa las partes pueden convenir lo contrario.

El segundo pdrrafo se refiere a la aplicacién de la cliusula de exclusion,
en sus modalidades de admisién v de separacion por expulsion. La inicia-
tiva menciona que “en ningan caso estos contratos podrin establecer
para el personal académico la admisién exclusiva o la separacién por expul-
sin a que se refiere €l articulo 395, ni la separacién por expulsion sin-
dical para el personal administrativo”.

La Colegisladora estimd prudentc suprimir el supucste rclativo al per-
sonal administrativo. Esto significa que para estos trabajadores si podrd
establecerse, en el contrato colectivo, la admisidn exclusiva o la separacion
por expulsién del sindicato, en los términos del articulo 395 dc la Ley.

Por lo que se refiere al personal académico, si procede la excepeion,
pues es necesario recordar que la fraccion VIII del articulo 39 constitu-
cional dispone que “las universidades y demds instituciones de educacién
superior a las que la Lev otorgue autonomia ... fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico”. Disposicién
que por si sola excluye la posibilidad de incluir en los contratos colecti-
vos, para personal académico, las cldusulas de exclusiva admisi6n, que
se refiere a ingreso o promocién, y las de scparacion por expulsion sin-
dical, que se refieren a permanencia.

En cambio, por cuanto hace al personal administrativo, no se dan las
condiciones constitucionales que motivan la excepcién que se reglamenta,
para €l personal académico por lo que debe subsistir la procedencia del
articulo 395 para el personal administrativo, con las clausulas de admisién
exclusiva y de separacién por expulsién que consolidan la estructura de
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la organizacién sindical y concurren a fortalecer la cohesion y unidad
de estos organismos.

Se condiciona en el articulo 353-R, el procedimiento de huelga al aviso
de suspension de labores en cstas instituciones, que por la importan-
cia de sus consecuencias, debe darse con diez dias de anticipacion, por lo
menos, a la fecha sefialada para suspender el trabajo. Situacién que no
es de excepcidn, pues ya opera como regla tratindose de servicios piblicos.

Con cspecial atingencia, el precepto toma en cuenta Ja naturaleza y
objetivos de los centros de cultura superior v establece que las partes o,
en su defecto, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, después de cscuchar-
los, determinardn el niimero indispensable de tmba]adores que deban
continuar laborando, en aquellas actividades cuya suspension pueda causar
un perjuicio irreparable, para la buena marcha de una investigacion o©
de un experimento. Esta disposicién se justifica plenamente, pues cn
muchos casos, 1a interrupcién de una investigacion o de un experimento,
puede tener consecuencias irreparables incluso para afanes de desarrollo
del pais.

El articulo 353-S de la Iniciativa, que proponia la intervencion de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de las de Conciliacion Permanente,
fue objeto de un cambio en la Cidmara de Origen que precisa su conte-
nido, para que quede bien claro que en las Juntas aludidas, funcionarin
Juntas Especiales que conoceran de los asuntos laborales de las univer-
sidades e instituciones de educacién supertor auténomas por Lev, mismas
que se integrardn con el Presidente respectivo, el representante de cada
universidad o institucidn y el representante de los trabajadores académi-
cos o administrativos que corresponda. Fs decir, se trata de Juntas Fspe-
ciales andlogas a las que ya funcionan en los Tribunales de “I'rabajo
mencionados, que trataran exclusivamente lo relacionado con las cucs-
tiones Jaborales de la universidad o institucion respectiva y que se integran
de manera semejante a dichas Juntas Especiales.

Para la integracién de las Juntas Especiales, la avtoridad competente,
con base en €l articulo 353-T, expedird la convocatoria, mediante la cual
cada universidad o institucidn nombrard su representante v en conven-
ciones serdn electos representantes de sus trabajadores académicos o admi-
nistrativos.

Fl articulo 353-U, otorga a los trabajadores el disfrute de sistemas de
seguridad social, en los términos de sus leyes orgdnicas o conforme los
acuerdos que con ellas se celebren, las que nunca seran inferiores a
los minimos establecidos en la Constitucién Federal v en 1a Ley.
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El Articulo Primero Transitorio, tiene por objeto preservar la validez
y dar vigencia a los acuerdos o convenios, materia de contratacién colec-
tiva, celebrados con anterioridad a la promulgacién del capitulo que se
propone, mismos que se revisardn a su vencimiento, que no podrd exceder
de dos afios, contados a partir de su entrada en vigor.

El Segundo Transitorio dispone que la convocatoria para integrar las
Juntas Especiales se expedira dentro de los 30 dias signientes a la vigencia
del capitulo; las convenciones respectivas serdn antes del 15 de diciembre
v los representantes durardn en su cargo hasta el 31 de diciembre de 1982.
A partir de esta fecha son aplicables a estas Juntas, las reglas generales
que rigen para todas las Juntas Especiales, en vista de que para esa fecha
correspondera renovar su integracion de manera uniforme. En tanto se
integran las Juntas, los asuntos en trimite seguirdn atendidos por las
autoridades que havan venido conociendo de ellos.

El Decreto cntrara en vigor, en los términos del Articulo Tercero, al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

Con esta Iniciativa ¢] Fjecutivo Federal ha dado especial v debida
atencion a un problema que ha adquirido los més variados matices, para
encauzar las relaciones laborales, en el orden juridico de nuestras institu-
ciones, en la forma que precisa la fraccion VIII del Articulo 3% constitu-
cional, con base en las garantias minimas que consagra ¢l Apartado A
del Articulo 123, v dentro de los lineamientos que en forma fundamental
tutela la Ley Federal del Trabajo. Una vez mids, el Presidente de Ia
Republica ha apreciado el problema de estas relaciones, con definido
interés, v ha abierto, en los cauces de la legalidad, las formas atingentes
para que se ventilen vy diriman las controversias laborales de las univer-
sidades ¢ instituciones a que se vien¢ haciendo referencia,

En la comunidad universitaria concurren sélo dos tipos de trabajadores:
académicos v administrativos. Con csta idea, se determina que las orga-
nizaciones sindicales se integren con personal de las propias universidades
e instituciones, va que de otra forma se atentaria contra la autonomia
v los fines de las instituciones a que la fraccion VHI del Articulo 3¢
Constitucional alude. :

En resumen, al efectuar el analisis del capituto, con las modificaciones
que la Colegisladora estimé prudente llevar a cabo, encontramos que sc
respeta la autonomia, como responsabilidad de autogobierno y de admi-
nistracion de su patrimonio. Se permite que lleven a cabo sus fines de
educar, investigar v difundir la cultura, respetando la libertad de catedra
e investigacidn y de libre examen y discusién de las ideas. Con estas
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normas s¢ podran determinar, ademas, planes y programas, fijar los tér-
minos de ingreso, promocion v permanencia de su personal académico.

Con la reglamentacion que propone la Iniciativa Presidencial, como va
sc dijo, se hace operante la Reforma Constitucional, se establecen los
sustentos cn que se desenvolvera la relacion de trabajo v se preservan
cabalmente los derechos laborales fundamentales de asociacion sindical,
de acuerdo con la naturaleza juridica de la prestacién de servicios v la
autonomia, asi como la contratacion colectiva con las modalidades pro-
pias de un trabajo especial y se salvaguarda el ejercicio irrestricto del
derecho de huelga.

Por lo anterior, las Comisiones que suscnbcu se pernniten someter
su consideracion el siguiente

PROYECTO DJ DECRETOQ

QUE ADICIONA EL TI{T'ULO SEXTO DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

ARTICULQ UNICO.—Se adiciona el Capitulo XVII al Titulo Sexto
de la Lev Federal del Trabajo cn vigor, como sigue:

CAPITULO XVII

TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES 1 INSTITUCIONES DI
EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY

Asticulo 353-].—Las disposiciones de este capitulo se aplican a las
relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos v académicos
vy las universidades ¢ instituciones de educacién superior auténomas pos
Ley v tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la autonomia,
la libertad de citedra e investigacion v los fines propios de estas ins-
tituciones.

Articulo 353-K.—Trabajador académico es la persona fisica que presta
servicios de docencia o investigacién a las universidades o instituciones a
las que se refiere este capitulo, conforme a los planes v programas csta-
blecidos por las mismas, trabajador administrativo es la persona fisica
que presta servicios no académicos a tales universidades o institucioncs,
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Articulo 353-L.—Corresponde exclusivamente a las universidades o ins-
tituciones auténomas por Ley regular los aspectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una
relacién laboral por tiempo indeterminado, ademas de que la tarea que
realice tenga ese caracter, es necesario que sea aprobado en la evaluacién
académica que efectie €l érgano competente conforme a los requisitos
v procedimientos que las propias universidades o instituciones establezcan.

Articulo 353-M.—El trabajador acad¢mico podrd ser contratado por
jornada completa o media jornada. Los trabajadores académicos dedica-
dos exclusivamente a la docencia podrdn ser contratados por hora clase.

Articulo 353-N.—No es violatorio del principio de igualdad de salarios
la fijacion de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a
diferentes categorias académicas.

Articulo 353-N.—Los sindicatos y las directivas de los mismos que se
constituvan en las universidades o instituciones a las que se refiere este
capitulo, finicamente estardn formados por los trabajadores que presten
sus servicios en cada una de ellas y seran:

I.—De personal académico;
I1.—De personal administrativo, o

HI.—De institucion si comprende a ambos tipos de trabajadores.

Articulo 353-O.—lLos sindicatcs a que se refiere ¢ articulo anterior
deberdn registrarse en 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social o en la
Junta de Conciliacién v Arbitraje que corresponda, segin sea federal o
local la Lev que cre¢ a la universidad o institucion de que se trate.

Articulo 353-P.—Para los efectos de la contratacion colectiva entre las
universidades ¢ institucienes v sus correspondientes sindicatos, se seguirdn
las reglas fijadas en ¢l articulo 388. Para tal efecto ¢l sindicato de institu-
cién recibira el tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos de per-
sonal académico o de personal administrativo tendran ¢l tratamiento de
sindicato gremial,

Articulo 353-Q.—En los contratos colectivos las disposiciones relativas
a los trabajadores académicos no se extenderdn a Ios trabajadores adminis-
trativos, ni a la inversa, salvo quc asi se convenga expresamente.

En ningdn caso estos contratos podran establecer para el personal acadé
mico la admision exclusiva ¢ la separacién por expulsién a que se refiere
el articulo 395.
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Articulo 353-R.—FEn cl procedimiento de huelga el aviso para la suspen-
sion de labores deberd darse por lo menos con diez dias de anticipacién a
la fecha sefialada para suspender ¢l trabajo.

Ademds de los casos previstos por el articulo 935,"antes de la suspension
de los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje, con andiencia de aquéllas, fijaran el namero indispensable de tra-
bajadores que deban continuar trabajando para que sigan ejecutindose las
labores cuva suspension pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha
de una investigacién o un experimento en curso.

Articulo 353-S.—En las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o las de Con-
ciliacién Permanentes, funcionarin funtas Especiales que conocerdn de los
asuntos laborales de las universidades ¢ instituciones de educacién superior
auténomas por Ley y sc integraran con el presidente respectivo, el repre-
sentante de cada universidad o institucién v el representante de sus tra-
bajadores académicos o administrativos que corresponda.

Articulo 353-T.—Para los efcctos del articulo anterior, la autoridad com-
petente expedird la convocatoria respectiva, estableciendo en ella que cada
universidad o institucion nombrari su representante, v que deberdn cele-
brarse sendas convenciones para la eleccion de representantes de los corres-
pondientes trabajadores acad¢micos o administrativos.

Articulo 353-U.—Los trabajadores de las universidades e instituciones a
las que se refiere este capitulo disfrutaran de sistemas de seguridad social
en los términos de sus leyes orgdnicas, o conforme a los acuerdos que con
base cn cllas se celebren. Kstas prestaciones nunca podrin ser inferiores
a los minimos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.—Los acuerdos o convenios que de conformidad con esta
Ley sean materia de contratacién colectiva, v hayan sido celebrados con
anterioridad a la fecha de expedicion de este Decreto por las instituciones
auténomas, se considerardn como contratos colectivos para todos sus efec-
tos, sin necesidad de ningin trimite, y serdn revisados conforme a esta
Iey en la fecha que se haya pactado en los mismos, la cual no podra ser
posterior a dos afios a partir de aquella en la que iniciaron su vigencia,

SEGUNDO.—La convocatoria para la eleccion de los representantes a
que se refiere el articulo 353-T, se llevara a cabo dentro de los treinta
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dias siguicntes a la fecha de publicacion del presente Decreto, Fn la misma
se fijard la fecha en que se efectuaran las convenciones respectivas que
scrd anterior al 15 de diciembre de 1980 v se sefialard que los representan-
tes que resulten electos durardn en su cargo hasta el 31 de diciembre de
1982. A partir de esa fecha la designacién de representantes se efectuard
conforme a las disposiciones generales de la Ley.

Mientras se lleve a cabo ¢l procedimiento de eleccién de representantes,
los asuntos seguirin siendo atendidos por las autoridades jurisdiccionales
que han venido conociendo de ellos. : :

TERCERO.—Iiste Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacién,

Sala de Comisiones “Ignacio Lépez Ravén” de la H, Cdmara de Sena-
dores.—México ID. I, a 16 de octubre de 1980.— Comisién de Trabajo,
Primera: Sen. Blas Chumacero Sdnchez —Sen. Hilda Anderson Nevdrez de
Rojas.—Sen. Ignacio Castillo Mena.—Sen. Leobardo Ramos Martinez.—
Sen. Tomds Rangel Perales—Comision de FEducacién Puablica, Primera:
Sen. Antonio Ocampo Ramirez.—Sen. Héctor Hugo Olivares Ventura—
Sen. Horacio Castellanos C.—Sen. Tomds Rangel Perales.—Estudios Legis-
lativos, Segunda Seccién: Sen. Morelos Jaime Canseco Gonzdlez.—Sen.
Leonardo Rodriguez Alcaine—Sen. Guillermo Morfin Garcia.

—Queda de Primera Lectura.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO ADICION
DE UN CAPITULO AL TITULO SEXTO

(Dictamen de Segunda Lectura.}

—FI C. Secretario Salazar Salazar, da cuenta con la Segunda Lectura
del Dictamen de las Comisiones Unidas: De T'rabajo, Primera, de Educa-
cién, Primera v de Estudios Legislativos, Segunda Seccion. (Mismo al que
s¢ le dio Primera Lectura en la sesion celebrada el 16 de octubre de 1980
v que aparece publicado en ¢l Diario de los Debates Niim. 13 de la misma
fecha).

—Estd a discusién el articulo tnico del proyecto v las adiciones que pro-

pone.

—E!I C. Presidente: Se abie el registro de oradores.
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—El C. Sen. Antonio Ocampa Ramirez; Pido la palabra, en pro.
—FEl C: Sen. Jorge Cruickshank Garcia: Pido la palabra, en pro.
~Iil C. Sen. Blus Chumacero Sdnchez: Pido ia palabra, en pro.
--EI C. Sen. Horacio Casté]lanos_Coutiﬁo: Pid(} la palabra, en pro.

—El C. Presidente: Se han inscrito los ciudadanos senadores Antonio
Ocampo Ramirez, Jorge Cruickshank Garcfa, Blas Chumacero Sanchez v
Toracio Castellanos Coutiiio,

—Tiene la palabra ¢l senador Antonie Ocampo Ramirez

—L1 C. Sen. Qcampo Ramirez: Sciior Presidente; sefioras y sefiores
scnadores: La mayoria de las universidades de nuestro pais, son institu-
ciones publicas, descentralizadas y auténomas, con personalidad juridica
v patrimonios propios.

Sin acenturar que sélo del Jltlplmo surgen las corrientes renovadoras
en el campo de la cultura y del conocimento, de la investigacion v de la
téenica, también en provincia emergen esfuerzos creadores que coadyuvan
a construir v dignificar a nuestro pais. En Ley Reglamentaria del 11 de
agosto de 1919, la Legislatura de Michoacan declaré a la educacion
superior como independiente del Estado y el 10 de enero de 1923, el Con-
greso Local del Estado de San Luis Potosi concedid la autonomia a su
Universidad, otorgindole personalidad juridica propia y autodetermin-
cion para llevar a cabo su organizacién académica v para administrar su
patrimonio. En 1929 ¢l Gobicrno de la Republica otorgd la autonomia a
la Universidad Nacional de México, para que en plenitud de responsabi-
lidad v de un autogobierno consciente, cumpliera su destino histérico.
Posteriormente, diversas instituciones de cducacién superior y varios dc
los antiguos colegios civiles que proliferaron durante la época del Presidente
Judrez, por disposicion de los gobiemos locales de su ubicacidén se erigic-
ron en Universidades.

Y si se hace este breve retorno al pasado “que nunca muere por com-
pleto para el hombrc”, es para reafirmar nuestra fe en el porvenir de
nuestras instituciones de cultura superior.

En la iniciativa del Ejecutivo Federal, para adicionar ¢l Titulo Sexto
de 1a Ley Federal del Trabajo, segtin se desprende del dictamen de Comi-
siones pucsto a la consideracién de esta 1. Asamblea, encontramos la
muy valiosa v firme reiteracidn al respecto del derechio de autonomia de
nuestras Universidades, las que se desenvuelven y actdan en un ambiente
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de libertad, estructurindoseles, en la citada Iniciativa, sus relaciones labo-
rales académicas v administrativas, dentro de los cauces constitucionales.

Con una conducta de reconocida pulcritud moral, el Gobierne de la
Nacidén las alienta v estimula para el cumplimiento de sus altos fines:
continuar siende itiles a México,

En la Iniciativa Presidencial de Adicién del Titulo Sexto a la Ley Fede-
ral del Trabajo, que conocemos como Camara revisora, existen diversos
aspectos positivos, consecuentes a Ja estirpe universitaria del titular del
Ejecutivo Federal; no se vulnera en nada ¢l principio de libertad de catedra
v de libre discusién de las ideas; sc consolida la autonomia universitaria,
respetdndola integramente v se regula el derecho de asociacién sindical,
todo dentro de nuestra estructura federalista; pero debemos resaltar que
¢l Poder Piblico estd expidiendo una norma que armoniza y estabiliza la
vida en las comunidades universitarias.

Una comunidad de hombres responsables, maestros, estudiantes, traba-
jadores v autoridades, es, sin duda alguna, una forma superior de vida;
pero en esas comunidades existe mayor elevacién moral cuando sus con-
flictos no los cuestionan fuera del derecho sino cuando los dirimen dentro
de los cauces legales v con los medios y términos que establece la norma.
Es, en sintesis, una adicién legal estabilizadora de la vida en nuestras ins-
tituciones universitarias, con el concepto del honor v del decoro que ellas
nos merecen.

En consecuencia, me permito solicitar, con la mavor cordialidad v respe-
to, ¢l voto aprobatorio de los sefiorcs senadores. (Aplausos).

—I1 C. Presidente: Tiene la palabra el sefior senador Jorge Cruickshank
Garcia.

—E! C. Sen. Cruickshank Garcia: Sefior Presidente; compafieras v com-
paficros senadores; sefioras v sciiores: La organizacién sindical de los traba-
jadores es uno de los frutos de la Revolucion Industrial que corresponde
al ascenso histérico del régimen capitalista.

La clase trabajadora, orientada por distintas tesis, se organizéd para defen-
der sus intereses; unos guiados por los socialistas utépicos, otros por las
tcorias de Miguel Bakunin abrazaron ci anarcosindicalismo v otros, ya
orientados por las tesis cientificas de los dos genios del pensamiento revo-
lucionario, por el socialismo cientifico de Carlos Marx v Federico Engels.

La lucha de la clase obrera ha sido permanente por superar sus condi-
ciones de trabajo y de vida. Igual en el escenario internacional de nuestro
pais, de nuestra patria, antes del estallido de 1a Revolucién Mexicana hubo
actos heroicos de la clase obrera, en las minas de Cananea, en las fabricas
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Textiles de Rie Blanco, demandando condiciones adecuadas para su tra-
bajo y también condiciones humanas para su subsistencia.

Fue dura la lucha de los trabajadores mexicanos, como dura ha sido
11 lucha de los trabajadores internacionalmente para encontrar condiciones
de superacién,

Es hasta 1902 que en México se inicia ya la organizacién sindical de los
trabajadores. Se establece la Casa del Obrero Mundial, por la influencia
evidente del pensamiento anarcosindicalista; pero es este organismo social
el que empicza a orientar la lucha de la clase obrera mexicana. También
es la que lo liga a la Tucha de la revolucién nacional.

En 1913 se estabece el pacto entre la Casa del Obrero Mundial y el
primer jefe constitucionalista, Venustiano Cairanza.

En 1918 se organiza la primera central sindical, después de una serie
de acciones del movimiento de la clase trabajadora.

En el Congreso realizado en Saltillo surge la Confederacién Regional
Obrera Mexicana; ésta cumple una etapa importante en la historia de las
luchas del sindicalismo mexicano, desvia sus propésitos fundamentales y
SUrgen en su seno acciones para rescatar la orientacidn correcta y legitima
de la clase trabajadora; de ahi surge la Confederacién Regional Obrera
Mexicana depurada, en la que estdn presentes los lideres mads lucidos, més
capaces, mis honestos del movimiento obrero mexicano, jefaturados por
el maestro Vicente Lombardo Toledano.

" En este proceso se continGa para llevar adelante la unidad de la clase
obrera mexicana. En la etapa de 1933 a 1934, se combate por una organiza-
cién m4s firme, mas unitaria, mas definida en su pensamiento politico, se
organiza la C.G.0.C.M,, la Cimara del Trabajo, y éstas son la base fun-
damental del movimiento obrero pujante y victorioso que inicia sus luchas
en aquel entonces.

Mis tarde, frente a los problemas graves que confronta el pais y las
amenazas contra el régimen popular y democratico de Ldzaro Cérdenas,
s¢ organiza €l Comité de Defensa Proletaria, que es ¢l que llevard a la
unidad a la clase obrera y a la constitucién de la Central Sindical mds
importante de los wltimos tiempos de la historia del movimiento obrero
mexicano, la Confederacién de Trabajadores de México,

Es evidente que la clase obrera mexicana influyé en otros sectores de
los trabajadores, en los trabajadores que usando su inteligencia servian
a los intereses nacionales en las trincheras que habian escogido en cuanto
a llevar la ensefianza a los nifios, a los jévenes y a los adultes. La lucha
por la sindicalizacién de los trabajadores de la educacién no es ficil, es
dura y compleja.

En 1923, aqui en la ciudad de México surge el primer organismo de
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lucha de los trabajadores de la educacion, y es un universitario de alta
valia, de alta calidad intelectual y moral €l que organiza a los maestros
del Distrito Federal, el doctor Vicente Lombardo Toledano. El asi se
liga a la clase obrera, ¢él hace que los trabajadores de la educacién, los
maestros de aquél entonces, se sientan ligados profundamente a las luchas
de la clase trabajadora, porque €l establece que no hay diferencia entre
los explotados que viven del esfuerzo de su trabajo fisico y los explotados
que viven del esfuerzo de su trabajo intelectual.

La lucha por fortalecer el movimiento sindical de los trabajadores de
la educacidn es permanente, firme, continua. Se trata no sélo de organizar
a los trabajadores de la educacién, dependientes de la Secretaria de Edu-
cacidon Piblica, sino también de las Universidades del pais, porque muchos
maestros universitarios forman parte de esta organizacién incipiente del
sindicalismo magisterial mexicano.

Esta lucha por la organizacién sindical de los trabajadores de la edu-
cacién, es parte de la lucha por conseguir orientar a la educacion supe-
rior en el camino de la ciencia, en el camino del progreso humano. De
ahi que el dirigente de esta organizacién inicial, maestro eminente uni-
versitario participe en el Congreso de Universidades de 1933 en la ciudad
de Jalapa, y entable una polémica histérica con su maestro de filosofia
que representaba al sector conservador de la Universidad Nacional de
México. Y en ese Congreso de Universidades sale derrotada la corriente
conservadora y avante la corriente cientifica que pide orientar a la ense-
fianza universitaria dentro de los cauces de la filosofia revolucionaria, la
filosofia de la clase trabajadora.

A pesar del triunfo de las fuerzas del progreso, de las fuerzas revolu-
cionarias en ese histérico Congreso de Universidades, al regresar a México
los sectarios, Jos intolerantes, las fuerzas que se oponian al avance revolu-
cionario de nuestro pais, asaltan a la Universidad y expulsan a los hom-
bres de pensamiento cientifico. No tenian la razén, pero hicieron uso de
la fuerza,

Antonio Caso, ¢l maestro de filosofia mas eminente de aquel entonces
es el que encabeza las huestes de la intolerancia, a los conservadores, a
los sectarios para evitar que la Universidad se oriente como lo habia
acordado el Congreso de Universidades de Jalapa. Es cuando empieza
a sentar sus reales.

La tesis de la autonomia y la libertad de catedra, impulsada por la
derecha contra la orientacién revolucionaria del pais y de los dirigentes
politicos mas preclaros de aquél entonces, es Brito Foucher y Goémez
Morin los que encabezan esta lucha, no con un interés superior, avan-
zado, progresista, revolucionario, sino con el interés de usar la autonomia
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universitaria para combatir la corriente revolucionaria que guiaba y orien-
taba al pais en aquellos momentos histéricos importantes para la nacién
mexicana.

Por eso cuando se ha discutido hace unos meses en €l scno de la Cama-
ra de Diputados y en €] Senado de 1a Repablica el problema de la reforma
al articulo tercero conmstitucional para introducir la figura de la autono-
mia universitaria y la libertad de cdtedra, los elementos mas conscientes
de la Camara de Diputados, v aqui yo en calidad de senador expuse mi
criterio en forma enérgica y agresiva, a pesar de que en la Cdmara de
Diputados por una actitud oportunista los elementos de la fraccion parla-
mentaria del Partido Comunista y sus aliados de la coalicién de izquierda
habian cedido y habian aceptado que se introdujeran estas refonnas
contrarrevelucionarias, :

Yo quiero recordar, porque es oportuno hacerlo, a efecto de responder
a las actitudes provocadoras que se dieron en la Cdmara de Diputa-
dos, que cuando se debatia este hecho politico, yo dije esto, yo planteé esto:
que la derecha no se conforme con concesiones parciales, lo que demanda
es que termine el control del Estado sobre la educacién nacional, en
este proposito ha obtenido una importante victoria al aprobar la mayoria
de la Camara de Diputados un agregado al articulo 3% que eleva a rango
constitucional la autonomia universitaria y la liberal de catedra; que choca
frontalmente con la razén histérica y la orientacién politica y filoséfica
del articulo tercero constitucional; la orientacion de la. ensefianza en
México —afirmaba yo— pasé de laica o neutral, ante los grandes y graves
problemas humanos, a ser una ensefianza cientifica orientada por la cien-
cia partidaria de la democracia avanzada y la fraternidad universal.

En nuestro pais no existe la libertad de ensefianza si ésta se entiende
por ¢l derecho para transmitir conocimientos sin ninguna c0ndlc16n o sin
tendencias o criterios determinados. La educacién nacional tiene propé-
sitos muy claros, segin lo establece el articulo tercero, entre otros el
desarrollo arménico de las facultades del ser humano, €l amor a la patria,
la solidaridad internacional basada. en la justicia, la independencia de las
naciones. Asimismo, el articulo tercero precisa que la educacidn debe
estar al margen de toda doctrina religiosa y estard basada en los resul-
tados del progreso cientifico y en la democracia, entendida ésta como
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo comba-
tiendo la idea de la diferencia entre los hombres por razones de raza,
de credo o de sexo.

La educacién en nuestro pals siempre ha estado condicionada, Los
trabajadores de la ensefianza, ya dependan del Estado o de las escuelas
particulares, estin obligados a impartir una educacién tendenciosa; nues-
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tra educacién corresponde a un pais que lucha apasionadamente por su
independencia, que ha impulsado una revolucién democritica nacional
y antimperialista. La mayoria de la Cdmara de Diputados a Ia que se
sumaron los diputados del Partido Comunista olvidaron al hacer esta
concesién a la derecha, los sacrificios, las vidas y las sangres que les ha
costado a nuestro pueblo y a los maestros mexicanos, el mantener con
firmeza el articulo tercero, y lo que histéricamente éste representa para
nuestro pueblo y para nuestra nacién.

También carecen de memoria histérica —decia— porque olvidan que
ninguna concesién apacigua a los conservadores. Al contrario, los alienta
para avanzar en sus propésitos antinacionales y ello estd probado a través
de nuestras luchas nacionales; ni éstos ni la Iglesia se han subordinado
jamas al Estado progresista,

Hoy, en estos dias, los elementos que forman la fraccién de la Coalicién
de izquierda donde estan los miembros del Partido Comunista han, como
dice nuestro pueblo, tomado una “sopa de su propio chocolate”. Ellos
pusieron las bases para su derrota politica, para su derrota en este caso,
porque a cambio de una concesién secundaria otorgaron una concesién
fundamental de principios que no puede aceptar ningin miembro de un
partido que se llame revolucionario.

La introduccién de la fraccién VIII al articulo tercero en relacién con
la autonomia universitaria y la libertad de catedra, y en €l mismo articulo
se plantea lo que ha sido base del dictamen que hemos conocido y tam-
bi¢én de las argumentaciones que se han dado en la Camara de Diputados.

Dice asi en una de sus partes la reforma introducida al articulo ter-
cero, una cuestién que no tiene que ver nada con el articulo tercero,
que tiene que ver, claro estd, con el articulo 123 que regula las relaciones
obrero-patronal. Dice esto asi: Las relaciones laborales, tanto los del perso-
nal académico como el administrativo se normardn por el Apartade “A”
de 1a Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de una manera que concuerden con la autonomia y la
libertad de citedra y de investigacién y a los fines de las instituciones
a que esta fraccién se refiere.

Ahora de qué se quejan si ellos aprobaron las bases para que no se
permmita lo que ellos pretenden o pretendian. Y no con un afin de servir
a los trabajadores posiblemente, sino con una actitud mental y politica
deformada. Esta amafiada redaccién ha sido en lo que se fundamenta
la Iniciativa del Ejecutivo para adicionar el Capitulo XVII al Titulo VI de
la Ley Federal del Trabajo.

Pero a pesar de todo, a pesar de que esta cuestion de la autonomia
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y de la libertad de catedra ha servido para plantear en. este Decreto,
por lo pronto la imposibilidad de la organizacién de un solo Sindicato
Nacional de Trabajadores Universitarios, debemos reconocer que no triun-
faron los sectores de la derecha de dentro y de fuera de la Universidad.
Este Decreto del Presidente, independientemente de la ubicacién politica
que tenga cada uno de nosotros, tiene que reconocerse como un triunfo
no sélo de los trabajadores universitarios, sino del movimiento obrero
nacional que le dio su solidaridad a la lucha de los trabajadores univer-
sitarios siempre, para que no fueran colocados como queria la derecha
universitaria, en un Apartado “C” que les negaba toda posibilidad de
lucha y de organizacién sindical y todos los derechos que tiene la clase
trabajadora para defender sus condiciones de trabajo.

Yo asi lo estimo. Podfamos pensar, claro, toda demanda es una deman-
da para obtener mis, desde el punto de vista de clase o desde el punto
de vista de la lucha revolucionaria; pero a una demanda hay una res-
puesta. Aqui no se ha obtenido €l ciento por ciento, pero se ha obtenido
un porcentaje importante de la demanda de los trabajadores de la clase
obrera nacional y de las fuerzas democraticas del pats.

Es absurdo plantear que de cualquier pliego de peticiones, de cualqmer
demanda es necesario obtener el ciento por ciento porque de otro modo
no hay una victoria, Eso es falso. El Proyecto de Decreto reconoce el
derecho de huelga de los trabajadores universitarios, establece en la cldu-
sula de exclusién, aunque limitado a los trabajadores administrativos,, reco-
noce como trabajador a toda persona fisica que preste servicios docentes
o administrativos a la Universidad, Es lo fundamental. Me parece que
son armas esenciales para ir adelante, plantear nuevas perspectivas, nuevas
luchas, nuevos combates, nuevas metas a conseguir. jPor qué la griteria
y €} encono con que se ha debatido este problema tanto internamente
cn la Cdmara de Diputados como externamente? ;Por qué las actitudes
provocadoras de los elementos del Partido Comunista y sus aliados?

Yo pregunto ;por qué no han puesto acento en otros aspectos que en
la Universidad se dan y que son graves y preocupantes, compaiieros sena-
dores? Es importante la organizacién de los trabajadores; pero son impor-
tantes otras cuestiones que se dan en la Universidad Nacional Auténoma
y en las Universidades de provincia. Yo digo que es extrafio que los ele-
mentos de la fraccién de la coalicién de izquierda pongan tanta pasidn
en la organizacién sindical de un grupo importante de trabajadores, creo
que llega a 30 mil, y olviden, por una parte, que la mayoria de los centros
de ensefianza superior estan al servicio de los hijos de clementos de la
burguesia y de la alta y pequefia burguesia, y no al servicio de los hijos
de los obreros y los campesinos. Hay que ver la estadistica de la. Univer-
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sidad. El 96 por ciento de los estudiantes tienen esta condicién social.
Estdn cerradas las puertas de los centros universitarios para la mayoria
de los hijos del pueblo.

Y por otra parte, que no se preocupen por el desplome del nivel aca-
démico de las Universidades subsidiadas por el Fstado. Mientras que la
oligarquia organiza, establece febrilmente nuevos centros de educacién
superior en donde prepara sin obsticulos, ni huelgas, ni paros; ni proble-
mas con los alumnos a sus cuadros téenicos, cientificos y politicos que le
ayudarin a asaltar al poder para servir a sus mezquinos intereses y a los
de sus aliados del imperialismo norteamericano.

Hay que entender que la dependencia tecnolégica y cientifica es tan
grave 0 mas grave todavia que la dependencia econémica, compaiieros.
En esto no hay preocupacién. Para mi que es mas grave este problema;
va nos debe preocupar porque ya esti copando el aparato econdémico
administrativo del Estado por los elementos preparados en los centros
de educacién superior que organiza y paga la gran burguesia reaccionaria
de México. Ya son decenas de Universidades y Tecnoldgicos. El Tecno-
légico de Monterrey tiene sucursales en todo el pais, no esti preparado
para que se continge el camino de la Revolucién Mexicana, sino al con-
trario para oponerse al desarrollo revolucionario del pais.

¢la actitud de estos compafieros obedece realmente a una posicién
marxista, a una funcién leninista? No es cierto. El Partido Comunista
esta dividido, desgraciadamente; hay tres fracciones, hay una grave pene-
tracion de ideas ajemas a la verdadera lucha revolucionaria; ;las tesis
trotskistas estin presentes en la actitud ideoldgica de estos compaiieros?
Son las tesis trotskistas las que han desviado la verdadera lucha de este
partido. ;Y cudles son las tesis trotskistas frente a las Universidades?
Aqui estuvo €l tebrico mas elevado del trotskismo Ernest Mandel, por
cierto que es maestro de una Universidad conservadora, de la Universidad
Catélica de Lovayna. Fs raro que uno que se dice neomarxista esté en
una Universidad de este tipo.

Ernest Mandel dice y sostiene que las Universidades en la etapa actual
son los verdaderos centros de la revolucién. jPor qué? Porque el trotskismo
le niega a la clase obrera la vanguardia de la lucha revolucionaria. Dice
que la clase obrera ya no tiene capacidad revolucionaria. Eso es falso
desde el punto de vista prictico y tedrico. Y por otro lado plantea que
la juventud estudiantil se ha convertido en la vanguardia de la lucha
revolucionaria. Esto es una aberracién, es un absurdo. Cémo es posible
que la juventud estudiantil sea la vanguardia de la lucha revolucionaria.
Que hay provocacion en los centros de estudios, eso es cierto; pero los
estudiantes no pertenecen a una clase social, vienen de distintas clases
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sociales y hay gentes que piensan en forma distinta en las Universidades,
entre los estudiantes; el que viene de las capas de la burguesia alta mo
piensa como un obrero o un campesino, o un hijo de obrero o de un
campesino; y los de la pequefia burguesia, los llamados de la clase media
tampoco, porque ellos se sienten frustrados v su frustracién los lleva a
veces a adoptar aparentes posiciones revolucionarias, radicalizadas, pero
que son contrarias a la verdadera actitud revolucionaria.

Esta tesis también la ha sostenido, la ha planteado un viejo lider del
Partido Comunista, sectario obtuso, antimarxista, y yo digo anticomu-
nista, que ha sido el mariscal de las derrotas, es €l que ha propiciade las
divisiones mas graves que ha tenido el movimiento obrero y las derrotas
miés estrepitosas: Valentin Campa. El es el que influye, él es el que estd
planteando en ¢l seno de su fraccién estas actitudes agresivas, provoca-
doras. ;Sirven estas actitudes a la lucha de nuestro pueblo, de la clase
obrera, de los sectores revolucionarios? ;Estdn situadas en el contexto
de la lucha nacional de este momento cuando somos agredidos brutal-
mente por fuerzas del exterior y del interior? ;Y cuindo se pretende
cambiar el rumbo del pais por los grandes intereses oligirquicos y se nos
quiere someter a upa situacién ajena a la voluntad de nuestro pueblo
para que entreguemos nuestras riquezas naturales? Me parece que es
absurda esta posicidén, no es cierto, ni que las Universidades sean el
centro de la revolucidén en la actualidad, ni que los estudiantes sean la
vanguardia de la revolucién.

La clase obrera, con todas sus limitacion&s es la que estd y debe estar
a 1a vangunardia de la lucha, por los cambios sociales en toda sociedad,

Claro, 1a derecha, ha estado feliz, 1a oligarquia también, la contrarrevo-
lucién también, y sus érganos de informacién han estimulado el enfren-
tamiento violento, para llevar este enfrentamiento a posiciones irrecon-
ciliables. ;E1 propésito cudl es? Dividir a las fuerzas revolucionarias, pro-
gresistas, patridticas, para que avancen los que quieren someternos a sus
designios en sus propésitos aviesos contra la independencia de nuestra
patria.

A &stos, sefiores, que han manejado en forma irresponsable su posicién
de dirigentes de un partido, que debia ser més analitico, mds razonable,
mis inteligente, de usar la filosofia cientifica que lo debia guiar, pero
que no lo guia.

Yo quiero recordarles algunos pensamienfos de un hombre que si sabia
marxismo, y que fue el genial dirigente de una revolucién, de Vladimir I.
Lenin. Lenin decia, el mayor peligro, quiza el nico peligro para el revo-
lucionario verdadero es la exageracién en el impulso revolucionario, el
olvidar los limites y las condiciones del empleo adecuado y eficaz de los
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métodos revolucionarios. En esto es donde los verdaderos revolucionarios
se estrellardn con mds frecuencia al comenzar a escribir “revolucién” al
colocar la “revolucién” a la altura de algo divino, al perder 1a cabeza,
al perder la capacidad de pensar, considerar y comprobar con la mayor
sensatez y calma, en qué momento, bajo qué circunstancias, en qué
campo de accién hay que saber pasar a la accién reformista.

Los revolucionarios verdaderos, decia Lenin, sucumbirdn no en el sen-
tido de su derrota exterior, sino en el fracaso intemor de su causa, s6lo
en un caso, pero sucumbird sin duda en ese caso, de que pierdan la
serenidad y se figuren que la “revolucién”, grande y victoriosa y mundial,
necesariamente puede y debe resolverse por la via revolucionaria, todas
y cualquier clase de tareas, bajo cualquier circunstancia y en todos los
campos de la accién.

Este es un pensamiento de Lenin, planteado frente al sectarismo de
los dirigentes sindicales del Partido Soc1a1 Democrata aleman, hace algu-
nos aiios, cuando sin entender las circunstancias nacionales de ese momen-
to, sin entender su filosofia, la filosofia que debian aplicar en la lucha
revolucionaria, adoptaban posiciones que no ayudaban realmente a la lucha
verdaderamente revolucionaria. :

Parece que este pensamiento estd escrito para aplicdrselo a estos incon-
secuentes, a estos sectarios, a estos inconsecuentes, a estas gentes que no
piensan, qué no razonan y que no se sitdan ¢n el momento presente de
la Tucha nacional.

Por otro lado yo quiero llamar la atencién al Senado de la Repiiblica
en esta cuestién, hay dos actitudes distintas en dos problemas que ha
abordade el Congreso de la Unidn: uno de graves consecuencias para la
independencia nacional y otro el derecho de un sector de los trabajadores
para organizarse sindicalmente,

El primero, ustedes recuerdan, se dio hace unos meses, se pretendio
modificar negativamente la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitu-
cional para permitir la participacién de la iniciativa privada en Ja explo-
tacién del uranio. En aquel entonces la derecha, y la prensa a su servicio,
no le dieron la dimensién que le quieren dar al problema que hoy discu-
timos, no lo plantearon en los términos violentos en que zhora se plan-
tean las discrepancias que se han dado en la Cdmara de Diputados.

;Por qué? Porque se trata en esta ocasién de enconar la lucha, de
ahondar las discrepancias para conseguir dividir el frente de los mexicanos
revolucionarios, patriéticos, en momentos graves de amenazas para Méx-
co, de presiones y peligros que ponen en riesgo nuestro desarrolle inde-
pendiente y soberano.

Yo, claro, compafieros, voy a votar en lo general en favor del dictamen,
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creo que otra actitud no serfa justa, comrecta, ni adecuada, pero tengo
algunas opiniones respecto a algunos de los articulos del decreto, que
se derivan de cuestiones de principios, del propio contenido del articulo
123. Claro, el dictamen ha centrade fundamentalmente su examen en
el problema de la sindicalizacién dmica de los trabajadores universitarios,
y ha tomado como base para no aceptar las proposiciones que se habian
hecho el que esté contenido en el articulo 32 el aspecto de la autonomia
y la libertad de catedra.

Este problema de la sindicalizacién Gnica es un problema de la lucha
de la clase trabajadora, tendran que seguir en el combate.

Pero hay otras cuestiones. Yo pienso que es incorrecto dividir a los
trabajadores, plantear que hay trabajadores administrativos y trabajadores
académicos, los trabajadores son uno solo, independientemente que uno
se dedique a la cdtedra y otro a las labores administrativas. Yo pien-
so que el articulo 353-K debia referitse a los trabajadores, para definirlos,
que ¢s la persona fisica, que ¢s la persona que presta servicios de docen-
cia o administrativos a las universidades e instituciones a las que se refiere
este capitulo, y no dividir, por un lado definir quiénes son los trabaja-
dores administrativos y quiénes son los trabajadores académicos. Por que
hay una experiencia. Allf estd el sindicato de trabajadores de la educacién,
un poderoso sindicato que retine a méas de 600 000 trabajadores; ahi reuni-
mos desde €l mds humilde mozo de las escuelas del Estado hasta el més
eminente investigador cientifico del Instituto Politécnico Nacional, y no
ha pasado nada. Todos se ven fraternalmente, y todos luchan en €l mismo
camino, desde el punto de vista del interés de clase y del interés nacional.

Creo que hubicra sido, no pienso que se reforme, pero hubiera sido
correcto que se planteara asi. Los compaiieros que son dirigentes obreros
me dardn la razén, independientemente de su posicion. El trabajador
es uno, y somos explotados los que nos dedicamos a servir con la inteli-
gencia igualmente que los que se dedican a servir con su esfuerzo fisico.

También hay otro articulo que ese si es absurdo, porque ese estd en
contra del sentido justiciero del articulo 123, Se refiere a que no es
violatoria del principio de igualdad de salarios la fijacién de salarios
distintos para trabajo igual, si éste corresponde a diferentes categorias
académicas.

Si es violatorio, ;como no? ;Cémo se va a juzgar? Es decir, si un
maestro es maestro de historia, de biologia, ;por qué otro que dé la
misma materia va a ganar mds que ¢l si tiene la misma antigiiedad,
aunque puede tener distinta preparacién?

Yo pienso que aqui si se debiera establecer que para todo trabajo igual
debe existir salario igual.
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Hay otro articulo, el 353, que se refiere al registro de los sindicatos.
Yo quiero recordar a los comparieros dirigentes obreros que un sindicato
existe cuando se organizan los trabajadores y entran en relacién con los
patrones. No hay necesidad —y eso ¢s una obligacién que se ha estable-
cido por costumbre, pero que es negativa—, del registro de las organiza-
ciones sindicales, Fl registro se habia estimado como un mero asunto
estadistico; ahora se plantea el registro como una cuestién fundamental.
Me parece que esto es absurdo porque limita el derecho de los trabaja-
dores a organizarse y a poder luchar frente a los patrones.

Yo pienso que en estas cuestiones podia haber superado el dictamen,
o digamos la Iniciativa, no lesiona en nada en lo que se basa la Inicia-
tiva, en relacién con la autonomia y la libertad de citedra establecida
en el articulo 3% constitucional.

Independientemente de esto, nuestro voto va a ser favorable a la Ini-
ciativa del Presidente, porque a pesar de las cuestiones que yo he sefia-
lado, sin duda es un paso importante positivo en la lucha de los traba-
jadores universitarios, vy asi la debemos reconocer.

Se reconoce la asociacién sindical de los trabajadores, como dice el
dictamen, la contratacién colectiva, la cliusula de exclusién y el derecho
de huelga.

Son cuestiones de principios fundamentales en la lucha sindical, creo
que hay que estimarlo asi, plantear otra cosa, pronunciarse de otro modo,
serfa hacer pensar que han sido derrotados los trabajadores, y no es verdad
eso, Quienes han sido derrotados son los elementos que trataban de
llevar a los trabajadores universitarios al Apartado “C”, negindoles todo
derecho de huelga, todo derecho de asociacién, y claro, la cléusula de
exclusién, y el derecho de contratacién colectiva.

Planteado asi esto, compafieros senadores, toca a éstos, a los trabaja-
dores universitarios, con la ayuda de la clase obrera, con la ayuda de otras
fuerzas democraticas, progresistas y revolucionarias, aplicando una correcta
tictica y estrategia, no dejindose llevar por actitudes de provocacién,
seguir combatiendo para conseguir sus objetivos sindicales. Lo principal,
la lucha fundamental tiene que dirigirse a volver al articulo 3° a sus
origenes, a ¢l texto constitucional, antes de la reforma reaccionaria. De
otro modo no va a avanzar la lucha de los trabajadores universitarios, es
legitima la Tucha de cualquier sector de la sociedad nacional, y particu-
larmente de los que conformamos el pueblo mexicano, para conseguir
objetivos sociales, politicos e histéricos.

Solamente asi, podrdn conseguir la eliminacién de los obsticulos legales
que por hoy impiden sus aspiraciones legitimas. (Aplausos.)

DR © 1984. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

REGULACION DEL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES AUTONoMAs 313

~El C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al senador Blas
Chumacero Sanchez.

—El C. Sen. Churmnacero Sdnchez: Sefior Presidente de la Cémara de
Senadores; sefioras senadoras, sefiores senadores; sefioras y sefiores: Cono-
cido el dictamen que las Comisiones Unidas de Trabajo Primera, de
Educacién Pgblica, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, es con-
veniente resaltar los principios laborales que ahora amparan y protegen
a los trabajadores académicos y administrativos de las Universidades Auté-
nomas de la Republica,

La aspiracién de la autonomia universitaria en nuestro pais, obtuvo
rango constitucional,

Ahora procede a reglamentar €l ejercicio del derecho y las acciones la-
borales que pueden ser ejercidas mediante la inclusién de un capitulo
numerado como XVII del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo
determinando la organizacién sindical de los trabajadores académicos y
administrativos.

Ahora, constitucionalmente las universidades auténomas, tienen la fa-
cultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizan sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura basada en el respeto a la liber-
tad de cétedra, investigacion, libre examen y discusién de las ideas; determi-
nar sus planes y programas; fijar los términos de ingreso, promocion vy
permanencia de su personal académico; administrar su patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, son normadas por el Apartado “A” del articulo 123 constitu-
cional, en los términos y modalidades que con estas adiciones sern esta-
blecidas por la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la auto-
nomia, la libertad de citedra, la investigacién y los fines propios de estas
instituciones umiversitarias.

La adicién propuesta define €l derecho a la sindicalizacién del trabajador
académico, al cual se le considera como persona fisica que presta servicios
de docencia e investigacién a las universidades o instituciones conforme
a planes y programas formulados por ellas; ademds el trabajador académi-
co tendri la obligacién de aprobar la evaluacién académica que realice
el é6rgano competente, También se define al trabajador administrativo,
como persona fisica que presta servicios no académicos en estos centros
de cultura superior.

La estructura de los sindicatos y sus directivas que se constituyen en
las universidades o instituciones estardn integrados tmicamente por los
trabajadores que en ellas laboren: de personal académico; de personal ad-
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ministrativo, o de institucion cuando se agrupen en éste ambos tipos de
trabajadores.

Esta clasificacién debera ser observada para el efecto de solicitar el re-
gistro en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o en la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje que corresponda.

Obtenido el registro de la autoridad competente, el sindicato ya cuenta
con la personalidad juridica para la celebracién de contratacién colectiva
que se lleve a cabo con las universidades o instituciones y éstas con sus
correspondientes sindicatos. En este caso, se seguirdn las normas generales
fijadas por el articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo.

El sindicato de institucién recibird el tratamiento de sindicato de em-
presa y los sindicatos de personal académice o de personal administrativo,
tendrin el tratamiento de sindicato gremial.

En lo referente a lo dispuesto en el articulo 353-Q, se establece la
exclusividad del ingreso al trabajo y el despido por el sindicato, con las
modalidades que se fijan para el personal académico y para el persona}
administrativo.

No obstante, en ¢l segundo pérrafo de este precepto se determina: “En
ningin caso estos contratos podrdn establecer para el personal académico
la admisién exclusiva o la separacién por expulsién a que se refiere el ar-
ticulo 395,” de la Ley Federal del Trabajo. De consiguiente, se entiende
que atn tratindose del contrato colectivo de trabajo del sindicato de
instituci6én, no podra aplicar la cldusula de exclusividad de ingreso o despi-
do al personal académico.

En los pliegos de emplazamiento a huelga, el plazo para la suspension
de las labores, invariablemente debe ser de diez dias por lo menos, porque
hay que considerar las actividades de una Universidad como de servicio
publico.

Antes de la suspensién de los trabajos, las partes o la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje con audiencia de las mismas fijardn el ntmero indis-
pensable de trabajadores que deban continuar trabajando a efecto de no
perjudicar la marcha de la investigacién o de algin experimento en. proceso.

Tanto en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como en las Juntas de
Conciliacién Permanente, funcionarin Juntas Especiales, para conocer
de los asuntos laborales de las universidades o instituciones de cultura
superior, auténomas por Ley, integrandose con el Presidente respectivo,
¢l representante de cada Universidad o institucién y el representante de
los trabajadores académicos o administrativos. Es decir, estas Juntas
de Conciliacién Permanente o Especiales de Conciliacién y Arbitraje,
actuarin sujetas a las reglas generales de la Ley sobre esta materia.

Es de resaltar que la autoridad competente expedird la Convocatoria
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para la celebracién de las convenciones que elegirdn a los representantes
de los trabajadores académicos o administrativos.

Los trabajadores de las universidades y de las instituciones de cultura
superior disfrutaran de los sistemas de seguridad social en los términos
de sus leyes orgénicas conforme a los acuerdos que con ellos celebren. Las
prestaciones no podrdn ser nunca inferiores a las minimas establecidas por
la Constitucién y la Ley.

Los acuerdos y convenios en materia de contratos colectivos que hayan
sido celebrados con anterioridad se consideran como contratos colectivos
para todos los efectos sin necesidad de ningin trAmite. Pueden ser revi-
sados conforme a la Ley que hoy serd aprobada, tomando en cuenta la
fecha en que fucron pactados, plazo que no podrd ser mayor de dos
afios a partir de su vigencia. '
Ia eleccién de los representantes de las Juntas Especiales se llevarin a
cabo en las convenciones respectivas que serdn efectuadas antes del 15
de diciembre del presente afio.

En tanto se lleve a cabo la eleccién de esos representantes, los asuntos
seguirdn siendo atendidos por las autoridades jurisdiccionales que han
venido conociendo de ellos.

Sefiores sepadores:

Con estos elementos, autonomia y sindicalismo armonizados juridica-
mente por el ciudadano Presidente Constitucional de los Estades Unidos
Mexicanos, Lic. José Lépez Portillo, hoy mis que nunca tendremos uni-
versidades mas democraticas, mas nacionalistas, que sin dejar de enriquecer
a la ciencia y la cultura, extienden sus beneficios hasta las clases sociales
mis desheredadas sin sectarismo alguno y con apertura al pensamiento
universal.

Deseamos universidades que lleven en su pensamiento y en su accidn,
el dolor y la alegria, 1a angustia y el ensuefio de los trabajadores del zurco
y del taller, para que penetren profundamente las raices de la Revolucién,
en ¢l corazén de este México, Soberano e Independiente y en €l convul-
sionado pensamiento del mundo en que vivimos, que hoy mas que nunca,
demanda justicia social para el ser humano y el pleno disfrute de la
libertad en lo politico, en lo econdmico, en lo social y en lo cultural.

Por lo expuesto, estoy pidiendo a este honorable Senado de la Repti-
blica, su voto aprobatorio al dictamen que ha sido sometido a su consi-
deracién. (Aplausos.)

—El C. Presidente: Se concede €l uso de la palabra al senador Horacio
Castellanos Coutifio,
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—EI C. Sen. Castellanos Coutiiio: Sefior Presidente; sefioras senadoras;
sefiores senadores; sefloras y sefiores: El dictamen sometido a la consi-
deracién de esta Honorable Asamblea congrucnte con la légica juridica,
ha dejado claramente precisado que el fundamento del capitulo XVII,
con el que por Iniciativa Presidencial, se propone adicionar el Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, lo constituye la vigente fraccién
VIII, con la que recientemente se adiciond el articulo 3% de Ia Ley Supre-
ma, lo que por otra parte conviene sefialar, no significé la derogacién
de la anterior, que se convirti en la fraccién IX. También ha quedado
puntualizado que en lo concerniente al contenido de la Iniciativa del
Poder Ejecutivo, con las modificaciones formuladas por la Colegisladora,
en nada se altera o afecta el sentido y la naturaleza del derecho laboral,
producto incuestionable e irreversible de la primera revolucion social que
conocié €l mundo: la mexicana de 1910.

Quisiera, pues, aprovechar esta oportunidad para tratar de destacar
brevemente, algunos de los logros que encierra la propuesta presidencial,
no en relacién con el derecho del trabajo, ampliamente tratados en el
dictamen en esta tribuna por el senador Blas Chumacero, sino por otros
aspectos no menos importantes, como lo son, por una parte, los de con-
solidacién de los principios sociales de la educacién nacional, ademas de
garantizar y definir expresamente la autonomia universitaria, y por la
otra, reafirmar los lineamientos que le dan forma a la organizacién poli-
tica de nuestra patria.

Resultado de un auténtico proceso dialéetico los preceptos normativos
de nuestrg Carta Magna, no se constrifien a reproducir el presente que
su pueblo vive. Sus preceptos, ademds de traducir el ser, en deber ser,
tratan a su vez de encauzar, dentro de principios que reconocen como
fuentes el bien comun, la equidad y la justicia social, la conducta futura
de quienes por conviccién, ya que tal es su voluntad, acatan esos precep-
tos. Para constatar lo anterior, basta analizar cualquiera de sus disposi-
ciones, aun aquellas que aparentemente fueron tomadas de las constitu-
ciones de otros paises, pues el hecho de que estén consagradas en nuestra
norma fundamental obedece a la veracidad de su contenido y a la certi-
dumbre popular de su necesaria aplicacién. Mis adin, como en el articulo
39 constitucional, cuyos mandatos constituyen el ejemplo fehaciente del
aludido proceso dialéctico socio-juridico, las reformas y adecuaciones que
su texto ha experimentado, no son mas que las resultantes de las necesi-
dades educacionales del pueblo, que ha plasmado en férmulas juridicas
los satisfactores del presente y del porvenir, siempre susceptibles de ser
modificadas, siempre susceptibles de ser mejoradas.

Por eso, 1a educacion nacional, que atiende a la comprensién de nues-
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tros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, es
democrética no sélo juridica y politicamente hablando, sino considerada
como sistema de vida, que contribuye a la mejor convivencia humana,
al aprecio de la dignidad de la persona, a la integridad de la familia y al
interés general de la sociedad. Y es por eso, que como corolario de esos
mandatos, en €l dmbito de la cultura Ja vigente fraccién VIII de este
ordenamiento, dispone que las universidades y demds instituciones de
educacién superior, auténomas por Ley, realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura, de acuerdo precisamente con los principios
del propio articulo.

De primera intencién, lo anterior podria inducirnos a pensar en una
subordinacién de las instituciones de cultura superior a las reglas apun-
tadas, no obstante las obvias manifestaciones de democracia social, eco-
nomica y politica que contienen. Desde luego, que se trata de una mera
apariencia pues la propia fraccion VIII, determina que esas instituciones,
es decir, las Universidades y las demas de educacién superior a las que
la Ley otorgue autonomia, “...tendran la facultad y Ja responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura... respetando(se) la libertad de catedra e investiga-
cién y de libre examen y discusién de las ideas; determinarin sus planes
y programas; fijaran los términos de ingreso, promocidn y permanencia
de su personal académico; y administrarin su patrimonio”.

Desde que en las postrimerias de la alta Edad Media, las universidades
se convirtieron en los centros que albergaban las diferentes manifestacio-
nes de la cultura superior y universal, hasta finales del siglo pasado, se
suscité el cuestionamiento de la relaciones entre los gobiernos y esas ins-
tituciones, pues si a los primeros competia dirigir la organizacién politica,
social y aun econémica de los hombres y de sus pueblos; (a) las segundas,
absurdamente sostenfan que les correspondia conservar, fomentar, desa-
rrollar € incrementar la cultura por la cultura, sin presiones mi directrices
de indole algunas. Es decir, que asi como el aceite y €l agua no se mez
clan, asi la politica y Ia cultura resultaban incompatibles.

Fl planteamiento sefialado nos parece interesante, por el largo tiempo
que prevaleci6, y que se explica por ajustarse a todas luces a estructuras
individualistas y liberales, en las que la cultura se daba por la cultura
en si misma, sin ninguna correspondencia, O si acaso muy poco signifi-
cada, con la organizacién politica en que se generaba, propiciando la
formacién de grupos elitistas carentes de trascendencia social.

Con €l advenimiento del presente siglo, aun los paises de tendencias
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liberales han tenido que aceptar nuevas formas de estructura, organiza-
cion y funcionamiento de sus universidades, confiriéndoles independencia
en su actuacién, y disponiendo que la cultura esté al servicio del pueblo.
Ciertamente, hay paises que han incurride en el extremo opuesto, limi-
tando cualquier posibilidad de libre investigacién y ensefianza en sus ins-
tituciones de cultura, supeditando toda actividad cientifica, tecniolégica e
incluso artistica, a pautas preestablecidas. Ciertamente también en estos
casos, como en los de naturaleza conservadora y reaccionaria, €sos orga-
nismos han perdido las inmanentes caracteristicas universitarias, precisa-
mente por no tener acceso a €llos, el pensamiento universal.

Por su parte, el México revolucionario a nivel federal, ha ido en forma
progresiva marcando los hitos de su desarrollo educacional, primero, con
las caracteristicas ya apuntadas, convirtié la educacién nacional, en una
garantia constitucional con igualdad de derechos para todos, sin distin-
cién de razas, sectas, grupos, sexos o individuos; proporciondndola el
Estado gratuitamente y en calidad de servicio piblico.

Después, confiriéndole el rango de verdadera universidad a una de las mas
antiguas de Latinoamérica: la actual Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Rango que adquicre por Ley del Congreso de la Unidn, que ade-
més de conceptuarla como organismo descentralizado, dotade de plena
capacidad juridica, le sefiala como fines impartir educacién superior para
formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos
atiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente
acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender los beneficios
de la cultura con la mayor amplitud posible, y, le da el derecho de orga-
nizarse y desarrollar sus investigaciones de acuerdo con el principio de
libertad de citedra y de investigacién, asi como de nombrar por si misma
a sus autoridades y de manejar su patrimonio.

A nadie escapa que esa medida adoptada por Ia Federacién y con
anterioridad por las Legislaturas de algunos Estados, como lo sefialé el
senador Ocampo, en el constante proceso de desarrollo econdmico y social
que ¢l pais vive, estimula a los Estados de la Federacion para crear tam-
bi¢én por Ley de sus Congresos, sus correspondientes universidades auto-
nomas, incrementandose asi el auge cultural del pais, que es efectivamente
universal por sus fuentes, y nacional por sus objetivos.

Pero el desarrollo no se detiene: celoso de sus instituciones y amante
de Ia libertad, €l Estado proclama la autonomia universitaria a nivel de
garantiz constitucional, en los mandatos de la fraccién VIII del numeral
3, que me he permitido esbozar, Garantia que se afianza en el que serd
Capitulo XVII del Titulo VI de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto
a que establece que sus disposiciones tendran por objeto conseguir el
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equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, concordando con
la autonomia, la libertad de cétedra ¢ investigacién y los fines propios
de las instituciones universitarias.

A mayor abundamiento, esa misma reglamentacién expresamente deter-
mina la exclusividad de las universidades e instituciones auténomas por
Ley, de regular sus aspectos académicos; la relacién laboral de los traba-
jadores que tengan el cardcter de académicos, y la forma de contratacién
de los mismos; la creacién de sindicatos acordes con las actividades que
los trabajadores desempefien dentro del seno de esos organismos cultu-
tales, es decir, diferenciando al personal académico del personal adminis-
trativo, e incluso estatuyendo sus propios organismos jurisdiccionales,

Es evidente que todas las medidas adoptadas estdn orientadas a hacer
realidad la autonomia de las instituciones de cultura superior; auténomas
en la designacién de sus miembros; auténomas en la toma de sus deci-
siones normativas internas, auténomas en la administracién de sus bienes
y recursos econdmicos; auténomas en las directrices de investigacién y
docencia; auténomas en la formacién de las organizaciones de sus traba-
jadores, congruentes con la naturaleza de sus especificas actividades, y
auténomas para dirimir sus conflictos laborales.

Al iniciar estos comentarios, manifesté que la propuesta presidencial,
reafirma el marco de la organizacién politica del Estado mexicano.

En efecto, si las universidades de las entidades federativas, son creadas
por normas de sus correspondientes legislaturas, la Iniciativa Presidencial
respeta la forma federativa del Estado mexicano, al determinar que los
sindicatos que se constituyen en las universidades e instituciones a las
que la Ley les otorga autonomia, Gnicamente s¢ formarin por los traba-
jadores que presten sus servicios en cada una de ellas. Es fcil advertir
que si una entidad federativa, por resolucién de su Congreso, crea una
universidad, para atender universitariamente a sus necesidades, las moda-
lidades de su organizacién, funcionamiento y fines serdn, por principio,
distintos a los de la universidad de otra entidad, ¢ sea, si un Estado
requiere una universidad orientada exclusivamente a las ciencias natura-
les, otro la podri fundar para servir en €l campo de las ciencias sociales,
o bien, a distintas dreas de ambas.

No hay que olvidar que la fraccién VIII del articulo 3% constitucional,
dispone que los fines de educar, investigar y difundir la cultura, propios
de las universidades, deben realizarse de acuerdo con los principios del
mismo precepto, entre otros, que ademdis de democritica, sea nacional.
Y que es también la norma suprema la que establece que el ejercicio de
1z funcién educativa, se distribuird convenientemente entre la Federacién,
los Fstados y los Municipios. Funcién esta dltima, de naturaleza con-
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currente, que en el caso de las universidades y demds instituciones de
educacién superior de indole auténoma, la adquieren justamente por deci-
sion de las correlativas legislaturas.

Consecuentemente, la Ley Federal respeta v afinma la soberania de los
Estados, al evitar interferencias en materia de organizacion sindical, toda
vez que la vida juridica de las universidades estatales, y consiguiente-
mente la vida cientifica y docente, se finca en la actuacién de autoridades
diferentes, cuyos actos juridicos normativos se aplican en ambitos espe-
ciales, también diferentes.

Creo innecesario continuar abundando sobre un tema que esti mis
all4 de cualquier cuestionamiento. Unicamente me resta sefialar que abusé
de su paciencia, para tratar de destacar que en un régimen de democracia
social, en que la solidaridad social es €l coman denominador que regula
los planteamientos juridicos, politicos y sociales de su régimen de gobierno,
también se produce, como en el caso de su Norma Fundamental, la con-
juncién dialéctica: politica-cultural, que no solamente se interrelaciona en
el campo de lo abstracto, sino que se sintetiza y materializa en el México
del presente, proyectindose en el horizonte de una patria mejor.

No dudo pues, que sea afirmativo €l voto que emitan para el dictamen
que se someti6 a su estudio. (Aplausos.)

—FEl C. Secretario Salazar Salazar: Por no haber impugnacién al dicta-
men, se reserva paia su votacién nominal en lo general y en lo particular.

—ElI C. Sen. Jorge Cruickshank Garcia: Quiero que se tome en consi-
deracién mi voto en contra del articulo 353-N.

—El C. Presidente: Ruego al senador Cruickshank que en €l momento
de emitir su voto nos lo precise.

—El C. Secretario Salazar Salazar: Se va a recoger la votacién nominal
en lo general y en lo particular de los articulos no objetados.

—Por la afirmativa Antonio Salazar Salazar.

—FEI C. Secretario Salcedo Montedén: Por la negativa, Celestino Sal-
cedo Montedn.

(Se recoge la votacién.)

—Fl C. Secretario Salazar Salazar: Aprobado por unanimidad de 48
votos en lo general, y en lo particular de los articulos no objetados.
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~Sc¢ va a proceder a recoger la votacién nominal del ariiculo 353-N,
impugnado.

—FEl C. Secretario Salazar Salazar: Por la afinnativa, Antonio Salazar
Salazar,

—El C. Secretario Salcedo Montedn: Por la ncgativa, Celestino Sal-
cedo Montedn.

(Se recoge la votacién.)

—EI C. Sen. Cruickshank Garcia. En contra.

—Aprobado el articulo 353-N por 47 votos en pro y 1 voto en contra.

—Pasa al Ejecutivo de la Unién para los efectos constitucionales.
(Aplausos.)

Se va a dar lectura al Orden del Dia de la signiente sesién. (Leyd.)

—Sefior Presidente, se han agotado los asuntos en cartera.
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