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AnEexo I
EXPOSICION DE MOTIVOS Y TEXTO DEL DECRETO QUE

ADICIONA UN CAPITULO XVII AL TITULO SEXTO DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Decreto por el que se adiciona el Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo, con un capitulo XVII.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.—Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

Fl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

SE ADICIONA EL TITULO SEXTO DE LA LEY DEL TRABAJO

ARTICULO UNICO.—Se adiciona el Capitulo XVII al Titulo Sexto
de la Ley Federal del Trabajo c¢n vigor, como sigue:

CAPITULO XVII

TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
AUTONOMAS POR LEY

Articulo 353-].—Las disposiciones de este Capitulo se aplican a las rela-
ciones de trabajo entre los trabajadores administrativos y académicos y

Nota: El contenido de los anexos es transcripcién fiel de las ediciones del Diario
Oficial de la Federacién, correspondientes a los debates que se llevaron a cabo en
las cdmaras de Diputades y Senadores, referentes a los planteamientos expuestos en el
presente volumen.
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las universidades e instituciones de educacion superior auténomas por ley
y tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las rela-
ciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la autonomia, la liber-
tad de catedra ¢ investigacién v los fines propios de estas instituciones.

Articulo 353-K.—Trabajador académico es la persona fisica que presta
servicios de docencia o investigacién a las universidades o instituciones a
las que se refiere este Capitulo, conforme a los planes y programas esta-
blecidos por las mismas, Trabajador administrativo es la persona fisica que
presta servicios no académicos a tales universidades o instituciones.

Articulo 353-L.—Corresponde exclusivamente a las universidades o insti-
tuciones auténomas por ley regular los aspectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una rela-
cién laboral por tiempo indeterminado, ademas de que la tarea que realice
tenga esc caricter, es necesario que sea aprobado en la evaluacién académi-
ca que cfectie el drgano competente conforme a los requisitos y procedi-
mientos que las propias universidades o instituciones establezcan.

Articulo 353-M.—Ii] Trabajador académico podra ser contratado por
jornada completa o media jornada. Los trabajadores académicos dedicados
exclusivamente a la docencia podran ser contratados por hora clase.

Articulo 353-N.—No cs violatorio del principio de igualdad de salarios la
fijacién de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a dife-
rentes categorias académicas.

Articulo 353-N.—Los sindicatos y las directivas de los mismos que se
constituyan en las universidades o instituciones a las que se refiere este
Capitulo, Unicamente estaran formados por los trabajadores que presten
sus servicios en cada una de ellas y serdn:

I. De personal académico;
I1. De personal administrativo, o
11I. De institucién si comprende a ambos tipos de trabajadores.

Articulo 353-O.—Los sindicatos a que se refiere el articulo anterior debe-
ran registrarse en la Secretaria del Trabajo v Previsién Social o en la Junta
de Conciliacién v Arbitraje que correspondan, segiin sea federal o local
la ley que cre6 a la universidad o institucién de que se trate.

Articulo 353-P.—Para los efectos de la contratacién colectiva entre las
universidades e instituciones v sus correspondientes sindicatos, se seguiran
las reglas fijadas en el Articulo 388. Para tal efecto el sindicato de ins-
titucion recibird el tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos
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de personal académico o de personal administrativo tendrdn el tratamicn-
to de sindicato gremial.

Articulo 353-Q.—En los contratos colectivos las disposiciones relativas
a los trabajadores académicos no se extenderdn a los trabajadores admi-
nistrativos, ni a la inversa, salvo que asi se convenga expresamente.

En ningin caso estos contratos pedrin establecer para el personal
académico la admision exclusiva o la separacién por expulsion a que
se refiere el Articulo 395.

Articulo 353-R.—En el procedimiento de huelga el aviso para la suspen-
sién de labores deberd darse por lo menos con diez dias de anticipacion
a la fecha sefalada para suspender el trabajo.

Ademas de los casos previstos por el Articulo 935, antes de la suspension
de los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, con audiencia de aquéllas, fijaran el ndmero indispensable de
trabajadores que deban continuar trabajando para que sigan ejecutandose
las labores cuya suspensién pueda perjudicar irreparablemente la buena
marcha de una investigacién o un experimento en curso.

Articulo 353-S.—En las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje o las de
Conciliacién Permanentes, funcionaran Juntas Especiales que conoceran
de los asuntos laborales de las universidades e instituciones de educacién
superior auténomas por Ley y se integrardn con el presidente respectivo,
el representante de cada universidad o institucién y el representante de
sus trabajadorcs académicos o administrativos que corresponda.

Articulo 353-T.—Para los efectos del articulo anterior, la autoridad
competente expedird la convocatoria respectiva, estableciendo en ella que
cada universidad o institucién nombrard su representante, y que deberdn
celebrarse sendas convenciones para la eleccion de representantes de los
correspondientes trabajadores académicos o administrativos.

Articulo 353-U.—Los trabajadores de las universidades e instituciones a
las que se refiere este Capitulo disfrutarin de sistemas de seguridad
social en los términos de sus leyes organicas, o conforme a los acuerdos
que con base en ellas se cclebren. Estas prestaciones nunca podran ser
inferiores a los minimos establecidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.~—Los acuerdos o convenios que de conformidad con esta
ley sean materia de contratacién colectiva, y hayan sido celebrados con
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anterioridad a la fecha de expedicién de este Decreto por las instituciones
auténomas, se consideraran como contratos colectivos para todos sus
efectos, sin necesidad de ningin trdmite, y serdn revisados conforme a
esta ley en la fecha que se haya pactado en los mismos, la cual no podra
ser posterior a dos afos a partir de aquella en la que iniciaron su
vigencia.

SEGUNDO.—La convocatoria para la eleccién de los representantes
a que se refiere el articulo 353-T, se llevard a cabo dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de publicacién del presente Decreto. En la
misma se fijard la fecha en que se efectuardn las convenciones respectivas
que sera anterior al 15 de diciembre de 1980 y se sefialarda que los
representantes que resulten electos durardn en su cargo hasta el 31 de
diciembre de 1982. A partir de esa fecha la designacion de represen-
tantes se efectuard conforme a las disposiciones generales de la Ley.

Mientras se lleve a cabo el procedimiento de eleccién de represen-

tantes, los asuntos seguirdn siendo atendidos por las autoridades jurisdic-
cionales que han venido conociendo de ellos.

TERCERO.—Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacion.

Meékxico, D. F., 17 de octubre de 1980.—Ismdel Orozco Loreto, D. P.—
Nicolds Reynés Berezaluce, S. P.—Juan Maldonado Pereda, D. S.—Mario
Carballo Pazos, S. S.—Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito
Federal, a los diecisiete dias del mes de octubre de mil novecientos
ochenta.—José Lépez Portillo.—Ribrica.—El Secretario de Gobemacién,
Enrique Olivares Santana.—Rubrica.—El Secretario del Trabajo v Previsién
Social, Pedro Ojeda Paullada.—Ribrica.

Apéndice: Exposicion de Motivos a la Iniciativa del Decreto anterior.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.—Presidencia de la Repiblica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, CON UN CAPITULO XVIL

C.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTES.

Por el digno conducto de ustedes y en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccién I del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la alta consi-
deracién del H. Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de Decreto
que tiene por objeto promover el correspondiente proceso legislativo para
adicionar el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un Capitulo
XVII que regule las relaciones de trabajo en las universidades e institu-
ciones de educacién superior auténomas por Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El considerable desarrollo que ha alcanzado la educacion superior en
nuestro pais, sobre todo en las dltimas décadas, se ha traducido en la
creacion de un gran numero de universidades e instituciones de ensenanza
superior, a muchas de las cuales la Ley les ha otorgado autonomia.
Este avance del sistema educativo nacional ha traido consigo, como 1égica
consecuencia, un aumento importante en el nimero de trabajadores acadé-
micos y administrativos sin cuye concurso no seria posible atender la
creciente demanda de ensefianza, investigacion y difusion de la cultura.

Los trabajadores de estas instituciones han venido demandando el pleno
reconocimiento a sus derechos laborales, sin demérito de los principios
y objetivos que justifican la autonomia y la libertad de cdtedra. Faltaba,
no obstante, ¢l marco juridico, el principio constitucional que permitiera
lograrlo.

De acuerdo con lo anterior, el 10 de octubre de 1979 presenté, ante esa
H. Cé4mara, una iniciativa de adiciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que permitiera precisar los derechos y
obligaciones lahorales de las universidades e instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia.
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El pasado 10 de junio, concluido €l proceso legislativo correspondiente,
entré en vigor el Decreto, publicado en €l “Diario Oficial” de la Fede-
racién el dia anterior, por virtud del cual se adicioné con una nueva
fraccion al articulo 3° Constitucional. A partir de entonces tiene el
cardcter de garantia constitucional la autonomia universitaria.

En la Exposicién de Motivos de la iniciativa a la que me he referido
sefialé con relacién a los aspectos laborales que “Las universidades publicas
del pais han solicitado que se legisle a nivel constitucional para garantizar
el ejercicio de su autonomia y precisar las modalidades de sus relaciones
laborales, con la finalidad de hacer compatibles la autonomia y los fines
de las instituciones de educacidn superior con los derechos laborales de los
trabajadores tanto académicos como administrativos. El Gobiemo de la
Repuiblica —afiadi—, estd persuadido de que estas precisiones auxiliarin
a que las universidades cumplan cada dia mejor sus finalidades y se superen
académicamente para que México pueda lograr su independencia cientifica
y tecnolégica”.

En conformidad con esta nueva fraccién del articulo 39 constitucional,
la autonomia y los derechos laborales deben ser aspectos complementarios
en la vida de las comunidades universitarias. Entre ellos no debe haber
oposicién ni, tampoco, primacia de uno sobre otro. Y de ahi que disponga
que en la Ley Federal del Trabajo se fijen, conforme a las caracteristicas
propias dc un trabajo especial, los términos y modalidades con los que
los derechos consagrados en la fraccion “A” del articulo 123 de nuestra
Ley Fundamental han de aplicarse a]l persona) académico y al personal
administrativo de las universidades e instituciones de referencia.

La naturaleza especial de las relaciones laborales que existen en las
instituciones de este tipo, se deriva tanto de la indole especifica del
trabajo que en ellas se realiza, como de los objetivos que con él se
persiguen.

No son muy numerosos ni los términos ni las modalidades que han
de imponérseles a nuestro sistema de derecho laboral para que resulte
aplicable en las instituciones autonomas. En el Capitulo al que se refiere
esta iniciativa se ha seguido el camino, como lo sefiala la propia Ley
Federal del Trabajo en su articulo 181, de consignar sélo los términos
y modalidades en que las relaciones de trabajo de este tipo han de
apartarse de los principios generales para coincidir, en todo, con la auto-
nomia y la libertad de citedra. Como es obvio suponer cuando no se
ha consignado salvedad alguna han de seguirse las normas generales de
la Ley.

La iniciativa, en conformidad con la fraccion VIII del articulo 3°
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Constitucional, distingue entre trabajadores académicos v trabajadores
administrativos.

En lo que se refiere a los primeros, o sea a los trabajadores académicos,
se senalan las bases para que pueda considerirscles sujetos a una relacién
de trabajo por tiempo indeterminado. Los principios adoptados son evi-
dentes ya que, por una parte, se exige que la tarea que realicen tenga
ese caracter v, por la otra, que havan demostrado que poseen la aptitud
necesaria para hacerlo a juicio de la universidad o institucién en la que
presten o vayan a prestar sus servicios. El articulo se reficre, asi, con
deliberada generalidad, a una evaluacion académica cfectuada por el
6rgano competente. De esta manera no se afecta la potestad que la
Constitucion confiere a las universidades e instituciones auténomas para
fijar los términes de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico ni, tampoco, el principio general de que los aspectos acad¢-
micos no estin sujetos a negociacién y fijarlos es de la exclusiva com-
petencia de las instituciones autonomas por ley.

Al considerar que los trabajos académicos pucden ser contratados por
jornada completa o media jornada, sin excluir la posibilidad de que
también lo sean por hora clase en €l caso de los docentes, se establecen
bases para lograr una mavor profesionalizacién de las actividades acadé-
micas. El proceso tendrd ventajas para las instituciones v para ¢l pais.

La ley laboral al reglamentar en su articulo 86 el principio constitucional
de que a trabajo igual dcbe corresponder igual salario, precisé que su
aplicabilidad depende dc que el pucsto, jornada v condiciones de cficiencia
en que se¢ lo desempefia sean también iguales. Las diversas categorias
o calidades académicas constituyen puestos diferentes v podrian, en conse-
cuencia, suponerse va consideradas por la ley. Sin embargo, v siguiendo
un principio que ¢l legislador ha adoptado en los capitulos sobre trabajos
cspeciales, se ha estimado conveniente hacer aqui una aclaracién semejante.

La Ley Federal del Trabajo establece las diversas formas de sindicatos
que pueden constituirse. En esta iniciativa se fijan, en conformidad con
la nueva fraccion del articulo 32 de la Ley Fundamental, los que pueden
establecerse en las universidades e instituciones a que la misma se refiere.
Por este mativo se sefiala que sélo podran formarse sindicatos de personal
académico, dc personal administrativo o de institucién si incorporan a
los dos tipos de trabajadores. La autonemia de que disfrutan estas insti-
tuciones de educacién superior les garantiza también, su independencia
entre si, y de aht el principio de que sélo pueden formarse sindicatos para
cada institucién. De no entender asi la autonemia universitaria, podria
darse el caso de que intervinieran en la contratacion colectiva personas
ajenas a estas instituciones, impidiéndole a sus propios trabajadores el
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ejercicio directo de sus derechos laborales v afcctaria el derecho constitu-
cional de las universidades e instituciones auténomas para gobernarse
a si mismas.

Para dirimir problemas de titularidad en la contratacién colectiva la
iniciativa adopta, por analogia, el sistema fijado por el articulo 388 esta-
bleciendo que los sindicatos de personal académico v los sindicatos de
personal administrativo recibiran, en este caso, el tratamiento que corres-
ponde a los sindicatos gremiales, mientras que el sindicato de institucion
tendra el de sindicato de empresa.

Esta iniciativa tiene por objeto conseguir el equilibrio v la justicia
sociales en las relaciones de trabajo de tal manera que concuerden plena-
mente con la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacién y los fines
propios de las instituciones autonomas de ensefianza superior.

Es en atencién a este fin que se precisan las reglas para el ejercicio
del derecho a la contratacién colectiva.

Para tutelar de la manera mds efectiva los derechos de los trabajadores
académicos y de los trabajadores administrativos, se propone que las
disposiciones que corresponden a cada una de las ramas del personal
so6lo podrin extenderse a la otra cuando asi se convenga expresamente,

Por otra parte se propone que las cldusulas de exclusién no se apliquen
en ninguna de sus modalidades al personal académico, ni por separacién en
el caso del personal administrativo. Se atiende asi a la concordancia entre
las relaciones laborales, la autonomia universitaria v los principios de
libertad de citedra, investigacién v libre examen y discusion de las ideas
que de manera imperativa dispone la fraccion VIII del articulo 3? cons-
titucional.

La preocupacién del Ejecutivo a mi cargo por mantener los valores de
nuestra convivencia politica en todos sus aspectos, no podia concretarse
a mantener intactos los que implica la autonomia. Era nccesario hacer
otro tanto con los valores del derecho del trabajo y de ahi que a los
trabajadores de las instituciones auténomas se les reconozca plenamente,
sin restriccién alguna, el derecho de huelga.

Se hacen sélo dos referencias a la huelga, va que privan los principios
generales. La primera se ocupa del aviso de suspensién de labores, que
ha de notificarse con una antelacion de cuando menos diez dias, para
darle el mismo tratamiento que la Constitucién establece en el caso
de huelga en otros servicios pablicos. La segunda afiade a las previsiones
del articulo 935 sobre las labores que deben seguirse ejecutando en caso de
una huelga, las neccsarias para evitar que la suspension de las labores
dafie irreparablemente una investigacién o experimento en curso.

Es también en respeto a la autonomia y a las situaciones que de ella

DR © 1984. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/Nxj4fp

REGULACION DEL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES AUTONOMAs 89

se desprendan, que la iniciativa propone que en la intcgraciéon de las
Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje participen, un representante
de la institucién, uno de los trabajadores a su servicio —que debera
ser académico o administrativo segun corresponda—, y el Presidente respec-
tivo. Seran, asi, miembros de la comunidad educativa y no otros, quienes
con el Estado, resuelvan sus problemas.

Al atender, por ultimo, a los distintos regimenes de seguridad social
que las instituciones ofrecen a sus trabajadores, se propone que en esta
materia su personal se rija por lo que determine la ley que haya creado
cada institucién o los acuerdos que con fundamento en ella se suscriban.
Este tratamiento convalida los sistemas de proteccion social aplicables y
evita reajustes administrativos que podrian entorpecer el ejercicio dc los
derechos adquiridos por los trabajadores, sobre la base de que las presta-
ciones nunca podran ser inferiores a las establecidas por nuestra Ley
Fundamental y la Ley Federal del '1'rabajo.

Es imprescindible reconocer la validez de los acuerdos o convenios
colectivos que rigen actualmente las relaciones laborales en las universi-
dades e instituciones auténomas. Por ello se seiiala, en el primero de
los articulos transitorios, que para los efectos de esta lev, se los considera
como contratos colectivos, aceptando que tienen fuerza legal, para todos
sus efectos y sin mayor tramite, hasta su vencimiento. Se estableci¢ la
salvedad de que tales convenios, sin embargo, no pueden tener una validez
que exceda de dos afios ya que ¢ésta es la regla general de vigencia
de los contratos colectivos.

El segundo articulo transitorio prevé un plazo breve para elegir a los
representantes, trabajadores ¢ institucionales, de cada organismo auténomo
para integrar las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o de Conciliacién
Permanente que corresponda. Se propone que, mientras tanto, los asuntos
seran atendidos por las autoridades jurisdiccionales que han venido cono-
ciendo de ellos.

El Ejecutivo a mi cargo estima que la iniciativa que aqui se presenta,
al atender las legitimas inquietudes de un sector de trabajadores mexi-
canos al que la ley no amparaba, establece principios que pueden producit
importantes avances en la justicia social v, a la vez, las instituciones
autonomas de educacién superior pueden lograr ¢l equilibrio social en
sus relaciones laborales sin afectar su régimen auténomo ni sus funciones
académicas.

Por lo antes expuesto somete a la consideracién de ese H. Poder Legis-
lativo Federal, por €l digno conducto de ustedes, la siguiente:
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Distrito Federal, Palacio Nacional, al primer dia del mes de octubre
de mil novecientos ochenta.—El Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, José Lépez Portillo.—Riibrica.
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