Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/g5m3fN

INDIOS . . . . . . . . . . . . . . . . 165

I. INTRODUGCION . . . . . . « « .« . . . . 165k
II. FORTALECIMIENTG . . . . .« . . v w . . . 175
ol. EXTINCION . . . . . .  « . . . . . . . 189

DR © 1980. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/g5m3fN

INDIOS
I. INTRODUGCION
Por José Miranda*

Tuvo el indigena un status juridico especial. En principio, era idéntico
al de los espaifioles, pues los indios fueron considerados, al igual que
éstos, como vasallos libres de la Corona castellana; los caciques tenian
el status juridico de los nobles hijosdalgados de Castilla y las macehuales, el
de los vasallos limpios de sangre llamados del estado general o llano.

Pero a causa de su situacién real —a la diferencia de civilizacién—
se les equiparé juridicamente a una categorfa especial de espafioles,
a la de los rusticos y miserables, y se les sometid, como a éstos, a un régi-
men de tutela y proteccion, por suponerse que la igualdad en la relacion
con los ciudadanos comunes -—los espafioles— y aun con los que no
eran —las castas— solo les traeria perjuicios.

No se crea, sin embargo, que tal situacién especial tuvo solo dicha
razén; fue motivada también por la prevencion contra ellos, de la que
son exponente estas medidas de precaucién: que no tengan caballos
con silla y freno, ni armas, ni vistan traje de espafiol, etcétera —y por
el deseo de retener en manos de los peninsulares y criollos la direccidon
espiritual y material de la Colonia—, desec al que obedecen las dife-
rencias en materia econdmica, educativa, gubernativa, etcétera. Manifes-
tacion del expresado deseo fue también la tendencia que tuvieron siem-
pre, o casi siempre, las autoridades espafiolas a reducir los derechos con-
cedidos a los indios por las leyes o a interpretar en sentido restrictivo
las disposiciones que los favorecian. Debido a ello, los monarcas se vieron
obligados a reiterar frecuentemente esas disposiciones o a reclamar de
las autoridades su cumplimiento. La lucha de la Corona para conse-
guir que se aplicaran en sus debidos términos las cédulas del servicio
personal son buena prueba de lo que decimos.

Status juridicos diferentes entre los indigenas. Entre los indigenas hubo
status juridicos diferentes, ora por razén del pueblo a que pertenecian,
ora de la clase.

* Tomado de “Institucicnes indigenas en la Colonia”, reimpresién, México, Instituto Na-
cional Indigenista, 197, pp. 107-119.
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Por razén del pueblo a que pertenecian, se hallaron en un nivel ju-
ridico superior a los demds los habitantes de las naciones indigenas a las
que se concedieron ciertos privilegios. ¢Cuales fueron aquellas naciones
y estos privilegios? La Recopilacién de Indias sélo sefiala a Tlaxcala y
Coatzacoalcos como naciones que en la Nueva Espafia gozaron de ciertos
privilegios; pero no faltaron en nuestro suelo otros pueblos indigenas
que alegaran haberles sido concedidos privilegios: México, por ejemplo.

Mas si bien se mira, y con esto comenzamos a coittestar a la segunda
parte de la pregunta que nos hemos hecho, solo Tlaxcala gozd verdade-
ramente de algunos privilegios, pues los de Coatzacoalcos no aparecen por
ninguna parte (los documentos no hacen ninguna referencia a ellos), y
los de México, limitados al tributo, y que quizi tuvieron como funda-
mento concesiones o promesas de Cortés, jamds fueron reconocidos por
la Corona.

Por otra parte, los decantados privilegios de Tlaxcala se redujeron
a poco. De los que cita la Recopilacion de Indias, iinicamente el de no
prestar sus vecinos el servicio personal fuera del distrito propio tuvo ver-
dadero valor y exclusividad. Los demds —escribir directamente al rey,
ser esta provincia gobernada sélo por indios naturales de la provincia,
conservar sus antiguas costumbres y deber sus hijos ser honrados y favo-
recidos por los virreyes—, o fueron privilegios sin trascendencia o muy
magros a causa de la forma restrictiva en que se les interpreté. Por un
privilegio mucho mas sustancioso lucharon los tlaxcaltecas largo tiempo
v fue el de no pagar tributo o pagarlo en pequefia cantidad. Tal privi-
legio se basé por ello en una persona de Cortés y en la baja tasacién tri-
butaria que de la provincia hizo el virrey Mendoza en 1538, teniendo pre-
sentes los servicios prestados por los tlaxcaltecas a la monarquia espaiio-
la. Mas la pretensién de Tlaxcala a que se le sostuviera ese privilegio no
fue aceptada posteriormente ni por las autoridades coloniales ni por los
soberanos, y dicha region quedé sometida al régimen tributario comun.
Los tlaxcaltecas, sin embargo, siguieron considerdndolo como algo que
les era debido a lo reivindicaron continuamente, presentando ante la Co-
rona “contradicciones fundadas en sus servicios”. _

A fines de la dominacién espafiola, en 1793, se concedié un nuevo pri-
vilegio a Tlaxcala, aunque reducido a su capital, el de no pagar derecho
por la venta del pulque.

Ya dijimos que los indigenas, debido a su situacién real -—de inferio-
ridad— en el nuevo medio (la sociedad colonial), fucron sometidos a
un régimen de tutela y proteccién, régimen que fue pensado y planeado,
no solo para defender al indio contra los abusos de los espafioles, las
autoridades, los clérigos, etcétera, sino y quiza principalmente, para irlo
elevando hasta el nivel de los stibditos ordinarios.

No nos toca a nosotros ocuparnos de las lineas generales de la politica
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tutelar de la Corona castellana, sino Gnicamente del mecanismo de la
proteccion, de las normas y érganos en que ésta fragud.

Las normas de protectién fueron infinitas. Su numero dependié de los
abusos, cuya relacién exigiria larguisimo espacio: contra cada abuso de-
nunciado con mds o menos reiteracion a los monarcas, se forjaba por éstos
uno o varios escudos, una o varias normas protectoras, y como los abusos
se irian extendiendo paulatinamente a nuevos campos y colocdndose por
entre las brechas del valladar defensor, al cabo de los tres siglos de domi-
nacion las piezas legales del aparato protector constituirian un enorme y
abigarrado mosaico, del que solo una parte ha tenido cabida en Ia Reco-
pilacién de Indias.

Estd de mds citar aqui normas de proteccidn, ni siquiera como ejemplo,
porque las mds importantes, gue son las que pudieran interesarnos, salen
a relucir, y algunas mds de una vez, en diferentes partes de este trabajo.
Solo es de sefialar que las de mas trascendencia para los indios fueron
las que se refieren a la propiedad, a la contratacién y al trabajo.

La defensa de los indios era funcién encomendada por las leyes a to-
das las autoridades generales u ordinarias: virreyes, gobernadores, au-
diencias, corregidores y alcaldes mayores. Pero como los monarcas vieran
que el amparo de los naturales por los érganos generales de la Colonia
era insuficiente o débil, creyeron necesario reforzarlo instituyendo una
magistratura especial o exclusiva para dicho amparo; y dieron el nom-
bre de protectores a las personas encargadas de tal magistratura. Pusiéron-
se en un principic muchas esperanzas en estos cargos, para los que fueron
elegidos sujetos de gran celo vy pureza de vida, pertenecientes por lo ge-
neral a las altas filas del cuerpo eclesidstico.

A México se envié como primer protector de los indios, a la vez que
como primer obispo, al padre Zumirraga. Estuvo revestido éste de los
siguientes poderes: el de nombrar delegados; el de visitar y practicar
pesquisas e informaciones (ni los corregidores y alcaldes mayores queda-
ban exentos de éstas, pero el castigo de dichos magistrados correspondia
a la Audiencia) ; el de prender a las personas incursas en penas corporales
vy de privacién de indios (el proceso y el fallo incumbian a la Audiencia) ;
y el de imponer penas pecuniarias.

El obispo Zumidrraga puso sumo celo en el desernpeno de su misién;
pero la primera Audiencia le até las manos anulando casi todas sus pro-
videncias y oponiéndose a sus actuaciones. Persevero, sin embargo, el
obispo en su labor, y una vez removidos ¢l presidente y los oidores, pudo
durante la segunda Audiencia, que vino animada de los mejores deseos
en cuanto al amparo de los indios, consagrarse algln tiempo a atacar
abusos y atropellos. Mas como el nuevo tribunal tuvo que dedicarse
por expreso mandato real a combatir lo mismo que combatia Zumdrraga,
las dos autoridades se hallaron pronto en conflicto que el soberano,

-
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a peticion de la Audiencia, zanj6é a favor de ésta suprimiendo en 1533
la protectoria de la Nueva Espaiia. Para conocer y perseguir los abusos
contra los indios lejanos de México, el monarca encargaba a los oido-
res que visitasen por turno la tierra, acompafiados de dos religiosos.
No obstante dicha decisién real, el obispo de Oaxaca fue nombrado en
1542 protector de los indios de su didcesis.

Y asi se sigui6 hasta 1589, afio en que se vuelve atrds aunque con sen-
tido diferente: habrd de nuevo protectores, pero ahora bajo la depen-
dencia del virrey o de los gobernadores, a quienes se confiard también
su designacién. Conforme al nuevo ordenamiento, la funcién de los
protectores quedo redueida a conocer y averiguar como eran tratados
los indios para informar sobre el particular al virrey o a los goberna-
dores, y, a través de ellos, al Consejo de Indias.

Después, en el siglo xviu, el sistema de las protectorias tomé nuevo
sesgo .Hizosele radicar, como centro y como dependencia de las autori-
dades superiores, en una nueva magistratura creada dentro de la Au-
diencia, la del protector fiscal, que fue pronto refundida con la de
fiscal de lo criminal; y de este magistrado dependieron, también en
cuanto a nombramiento, los protectores de los distritos o pueblos, a los
que se puso el afiadido de partidarios. En las regiones del norte amena-
zadas por los indios insumisos, estos oficiales recibieron el nombre de
capitanes protectores de frontera.

Ademds de los citados funcionarios encargados de la proteccién ge-
neral, hubo en la Nueva Espafia numgrosos alguaciles con el cometido
especifico de amparar a los indios particularmente, en un lugar, en
una actividad, etcétera. La capital, por ejemplo, conocié varios de tales
alguaciles: el alguacil amparador de los indios de Santige Tlatelolco;
el alguacil amparador de los indios que trataban en los tianguis; el
alguacil amparador de los indios que venian a vender fruta a la ciu-
dad, etcétera.

Respecto de los indios, la administracién de justicia ofrecié dentro del
orden judicial indiano, organizacion y formas peculiares: giré princi-
palmente en torno de un juzgado especial —el Juzgado General de
Indios—, carecié casi de formalidades y fue sostenida mediante un
fondo que alimentaban con una aportacién igual todos los indios tri-
butarios del reino.

En el sistema judicial para los indigenas cabe distinguir dos sectores:
el de la justicia administrada por autoridades propias, es decir, indige-
nas, y el de la justicia administrada por autoridades espafiolas.

El sector jurisdiccional indigena limitése al nivel inferior de la jus-
ticia, criminal y civil: pequeifios delitos, determinados por la pena, unos
cuantos azotes, y pleitos en que se ventilaban intereses de poca monta.
La administracion de justicia en este plano.efa igual aproximadamente

DR © 1980. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridicg Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/g5m3fN

JOSE MIRANDA 169

a la confiada a los alcaldes ordinarios en los concejos espafioles. En los
pueblos de indios pusose al principio esa administracién de justicia
en manos de los caciques; pero desde mediados del siglo xvi, al darse
a la organizacién municipal indigena una planta casi igual a la espa-
fiola, trasladése a los gobernadores y a los alcaldes oordinarios de los
concejos indigenas la funcién judicial de que se invistiera antes a los
caciques. Los alcaldes ordinarios, 6rganos judiciales especificos, eran
cadafieros, esto es, se renovaban todos los afios, al mismo tiempo que
los demés magistrados del concejo, y llevaban como distintivo al igual
que el gobernador, un bastén borlado, la llamada vara de justicia. Del
mismo modo que en los pueblos espafioles, el cabildo indigena podia
conocer en apelacion de las sentencias dictadas en algunos asuntos por
el gobernador a los alcaldes ordinarios. )

El sector jurisdiccional espafiol cubria el nivel superior de la justi-
cia indigena, y en €l habia la siguiente jerarquia de dérganos: los corre-
gidores o alcaldes mayores y el Juzgado General de Indios, en un pri-
mer grado, la Audiencia, en un segundo grado, y el Consejo de Indias,
en un tercero o ultimo grado.

La jurisdiccién de primera instancia en lo civil y lo criminal, es
decir, el primer grado de la jurisdiccién espafiola, fue compartida por
los corregidores o alcaldes mayores magistrados con distinto nombre
pero igual competencia, y el Juzgado General de Indios. '

Aquellos funcionarios, sobre tedo los corregidores, comenzaron a
ejercer la jurisdiccion sobre los indigenas casi desde un principio, pues
su establecimiento fue hecho por la primera Audiencia siguiendo ins-
trucciones del rey. Sin embargo, como los corregidores, llamados en los
primeros tiempos de indios, fueron establecidos inicialmente solo para
regir los pueblos indigenas puestos en cabeza real, y su jurisdiccion
no se extenderia después sino paulatinamente a los pueblos de enco-
menderos, diose el caso de que durante cierta parte del siglo xvi
(tres o cuatro de sus décadas medias) la Audiencia tuviera que conocer
eri primera instancia los asuntos civiles y criminales de los indios no
incluidos atin en la jurisdiccion de algin corregidor.

La mayor parte de los corregidores no ejercieron la justicia por sk
pues no siendo juristas titulados, hubieron de abandonar dicho ejercicio
a los asesores letrados que conforme a la ley debian asistirlos en tal
menester. \

El Juzgado General de Indios fue una pieza principal del sistema
indiano, creada, como otras muchas, mds por obra de las ctrcunstancias
que por el pensamiento y la voluntad del legislador. Su importancia
nos obliga a estudiarlo con algin detenimiento. -

Nace, de hecho, como desarrollo de la facultad gubernativa de los
primeros virreyes, dirigida en buena parte por expreso mandato real,
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a la proteccién y tutela de los indios, y también como resultado del em-
pefio con que éstos lavaban sus agravios, pleitos y diferencias ante el
jefe superior de la Colonia, sabedores de cudn parcial era la justicia
de los corregidores, y cudn tarda e inclinada en algunos momentos a
los encomenderos, la de la Audiencia. Déjalo ya muy construido —de
hecho, claro estd
a su sucesor que €l acostumbréd a oir siempre a los indios, y la orden
que en ello habia tenido era que los lunes y jueves en la- mafiana los
mterpretes de la Audiencia traian ante su persona a todos los que
venian a negocios, y escuchabalos en las cosas que podia despachar en
seguida; si eran asuntos de su incumbencia, los proveia luego, y si de
justicia, remitialos a uno de los oidores para que los tratase y averiguase
con sus compafieros. Da la impresién lo expuesto por Mendoza que él
despaché exclusivamente los negocios de gobierno y dejo a la Audiencia
los de justicia. Sin embargo, cuando se estudian los documentos de su
época, se observa que no fue asi: que dicho virrey procuraba resolver
todos los asuntos que le presentaban los indios cualquiera que fuese su
naturaleza; a lo cual, por lo demds, no podia ponerse reparo alguno,
va que la distincién entre asuntos de gobierno y de justicia, nada clara,
por cierto, correspondia hacerla al mismo virrey. ¥ como, por otra
parte, los indios preferian la decisién rapida y expeditiva del cabeza
de la Colonia a la Jenta y sentada de la Audiencia, también ellos fueron
empujando al virrey a intervenir cada vez mids en el arreglo de sus
negocios.

El caso es que, desde Mendoza, los virreyes mexicanos recibicron
en audiencias regulares a los indios, cuyos asuntos gubernativos o ju-
diciales resolvian de manera simple y sumaria, ordenando, cuando era
necesario, la practica de diligencias y averiguaciones; y el caso es también
que los indios afluian en nliimero cada vez mayor a esas audiencias y utiliza-
ban menos la via indicada para la resolucion de sus negocios judiciales,
que era la de los justicias provinciales -——corregidores y alcaldes mayores—
y la del tribunal central, o Audiencia. )

Daba esto lugar, naturalmente, a una situacién muy irregular, pues
se vivia en plena confusion de competencia, y ello producia continuos
conflictos entre el virrey y el alto tribunal y frecuentes dafios a Jos
indios. El monarca, enterado de lo que ocurria, quiso acabar con el
desorden —hacer cesar “las dichas dificultades y diferencias entre los
dichos virrey y Audiencia en razén de casos de corte en primera instan-
cia”—, sin dejar de beneficiar a los indios —procurando “encaminar el
‘breve y buen despacho de los negocios tocantes a los dichos indios”—
para lo cual convirtié en derecho lo que venia teniendo una existencia
de hecho:|dispuso por Real Cédula de 1591 que en adelante el virrey
pudiese conocer en primera instancia de los pleitos que se ofrecieren

1
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entre los indios, unos con otros y también entre los espafioles e indios
en que éstos fuesen reos; la apelacién a la segunda instancia le fue
reservada a la Audiencia. Inmediatamente de recibida dicha facultad,
el virrey nombré un asesor letrado para que le asistiese en los casos
¥ negocios de justicia, y le diese su parecer, para que con él los fallase
conforme derecho. En 1605 y 1606, por sendas cédulas reales, se reco-
nocia como “muy conveniente y necesario el Juzgado General de los
Indios, de Mexico, para el buen gobierno y breve despacho de sus ne-
gocios”, y se afiadia a lo ya ordenado que sus gastos se cubrieran con la
contribucién del medio real de ministros y que el virrey eligiera como
asesor del Juzgado a un oidor o alcalde del crimen.

A partir de su legalizacién, el Juzgado General de los Indios des-
cansard ' principalmente sobre los hombros del asesor y de un gran
nimero de empleados, entre los que se distribufa una buena parte de
la suma (alrededor de 40000 pesos, en 1603) producida por la contri-
bucion del medio real; asesor y empleados a los cuales fue abandonada
por casi todos los virreyes Ia funcién que con tanto celo ejercieron Men=
doza y el primero de los Velasco. Y ya burocratizado, va adoptando cada
vez mds las formas y progedimientos judiciales corrientes revistiéndose
de la rutina curialesca; de manera que a fines del siglo xvin se pare-
cerd mds a cualquier otro juzgado que a aquél del que procedia: los \
indios dificilmente llegarfan a su juez, por interponerse entre ellos y ¢l -
numerosos funcionarios —relatores, escribanos, solicitadores, intérpretes,
ministros ejecutores—, que eran los que s¢ entendian con los indige-
nas -—les hacian los escritos y practicaban las diligencias dentro del
juzgado-—, llegando sdlo al asesor los extractos o resimenes que le
servian para preparar los dictdmenes, a los cuales siempre se confor-
maba el virrey y tendrian por ello el valor de verdaderas sentencias.
Habia, pues, desaparecido practicamente el procedimiento oral y que-
dado cortada casi por completo la relacién directa entre los indios y el
juez, procedimiento oral y relacién directa que fueron considerados
como las principales virtudes del primitivo Juzgado General.

. La competencia, en primera instancia, del Juzgado General no anu-
laba o excluia la de los corregidores o alcaldes mayores, pues eran dos
competencias coexistentes: los indios podian acudir en primera instancia
ante el Juzgado General o ante su corregidor o alcalde mayor.

Desde que el Juzgado General tomé el referido sesgo, elevironse
contra él quejas y protestas: se dijo que movia a los indios a venir a
México, a veces desde muy lejos (de mas de quinientas leguas), “con-
sumiendo sus haciendas y aun las vidas”, que su funcionamiento era
lento y detenfa a los pleiteantes mucho tiempo en la capital; que re-
sultaba sumamente gravoso para los naturales porque a los oficiales
se les pagaba grandes salarios... Pero el Juzgado, salié indemne de

Ed

x a
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las criticas que se le dirigieron y fue considerado en general como una
institucion beneficiosa y eficaz.

La revisién de los fallos de los corregidores o alcaldes mayores y del
Juzgado General, es decir, la segunda instancia, en el sector jurisdiccio-
nal espafiol, incumbia a la Audiencia. A ésta competia, ademds, el co-
nocimiento en primera y segunda instancia de las causas y pleitos de
los caciques.

Y en los asuntos de mucha entidad, atin quedaba 2 los 1ndlos una
instancia mds, el recurso o la apelacién ante el Consejo de Indias, una
seccién del cual actuaba como tribunal supremo de ultramar.:El paso
de los negocios judiciales de los indigenas a Espafia, mediante la apela-
cién al Consejo, fue restringido paulatinamente; en el siglo xvix eran
pocos los casos en que se admitia el recurso ante €L

Dada la pobreza de los indigenas y su desconocimiento de las leyes,
dificil era que pudeisen alcanzar justicia, de no ser asistidos gratuita-
mente por peritos en derecho que guiasen sus pasos en juzgados y tri-
bunales. Percatada de esto la Corona, dispuso en 1541 que el virrey
nombrase persona que actuara como protector y procurador de ellos
ante los jueces; y algunos afios después ordené a los fiscales de las au-
diencias que tuviesen cargo, de alegar por los indios en sus pleitos
civiles y criminales.-Poco efectivas al fin propuesto debieron ser estas
medidas. Mas a fines del siglo, al crearse el Juzgado General, el mo-
narca atacé a fondo el problema; ordendé que se nombrara un abogado
y un procurador, pagados del fondo de ministros, que solicitasen y si-
guiesen gratuitamente las causas de los indios en dicho juzgado;’tra-
tdandose de pleito ante la Audiencia en que las dos partes fuesen in-
dios, el abogado de los naturales debia defender a una de las partes
y el fiscal de dicho organismo a la otra, Un abogado y un procurador
no bastaron para correr con todos los asuntos judiciales de los indios
ante el Juzgado General y la Audiencia; fue necesario irlos aumentando,
y en el siglo xvir habfa varios, estando encargados uno de los plei-
tos civiles y otros de los criminales; cada dia debian asistir al Juzgado
General dos de lo civil y dos de lo criminal.

Los indios no podian ser castigados a penas pecuniarias —judicial-
mente, se entiende—, solo a la de azotes, trabajo forzoso, mutilacién
y privacién de la vida. La condena a trabajo forzoso no era purgada por
ellos en galeras o establecimientos del Estado (presidios uw otros), sino
en establecimientos privados -—obrajes, tocinerias, panaderias, etcé-
tera—, a cuyos duefios se vendia el servicio de los reos por el tiempo
que durase la condena. Estos reos —que podian ser también negros o mesti-
zos— eran llamados de collera, por la forma en que se les llevaba a vender.
En el siglo xvui, el precio en que se vendia su trabajo oscilaba entre
-36 pesos por un afio, y 180, por diez afios. A fines de dicho siglo decretGse
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la abolicién de las colleras, y los condenados a trabajos forzosos fueron
destinados a presidios —como el de San Carlos, que se establecié en
México—, donde se les dedicaba a diversas labores, o eran utlhzados
en la limpieza de'las ciudades.

El indio preso por deuda debia pagar a su acreedor con trabajo, si
éste lo deseaba; pero tal trabajo no podia ser vendido a otra persona,
ni el acreedor, mientras el indio trabajare para ¢l, podia encerrario con
guardas ni grillos, ni impedirle ir a dormir a su casa.

Algunos virreyes aseguran en sus instrucciones o en otros €scritos
que los indios fueron muy pleiteadores; lo cual parece contradecir otra
afirmacién corriente de autoridades y religiosos: la de que los indios
fueron excesivamente sumisos y resignados. La aparente antinomia
queda desvanccida mediante una distincién fundada en muchas obser-
vaciones. Hela aqui: la actitud sumisa y resignada de los indios fue un
fenémeno individual, no colectivo. En grupo, uniéndose en torno a sus
autoridades y ancianos o mayores, como comunidad o consejo, los indi-
genas dieron muchas pruebas de espiritu defensivo y aun acometedor,
y fueron puntillosisimos y terquisimos, y hasta violentos, en la salva-
guarda de sus intereses y derechos. Otra razén se encontraria a veces, del
pleiteismo de los indios: el beneficio o la utilidad que sus caciques y au-
toridades sacaban de promover litigios o coriflictos, pues en ocasion de
ellos echaban derramas para los gastos y se pasaban el tiempo en idas
y venidas a la capital de la provincia o del virreinato a costa de sus repre-
sentados, viajes que aprovechaban ademds para gestionar asuntos par-
ticulares.

No ofrece duda que los indios colectivamente fueron muy dados a
pleitar, sobre todo entre ellos mismos, por cuestiones de tierras y
aguas, por los derechos y deberes entre cabeceras y estancias ‘o sujetos,
por las elecciones de magistrados concejiles, etcétera.’ Era constante en
el palacio virreinal la presencia de numerosas comisiones de indios
que venian a suscitar y mover sus pleitos. Y aunque algunas providencias
de gobierno trataron de reducir tal inclinacién, poco fue lo que se
consiguié. Ni siquiera los comisionados atendfan la recomendacién
de volver a sus pueblos hasta que se reunieron-los elementos necesarios
para decidir la cuestién, pues a veces era preciso practicar largas
diligencias lejos de México antes de fallar el caso; insistian en permane-
cer en la capital mientras el proceso duraba. Tal empefio originaba
grandes gastos, que se cubrian ordinariamente con derramas. Pues bien,
ni aun prohibiendo que éstas fueran impuestas a los vecinos, salvo en
casos taxativamente fijados, se adelanté gran cosa, ya que secretamente
las cabezas de los pueblos logTaban casi siempre reunir la cantidad ne-
cesaria para sostener la presencia en la lucha judicial. La desconfianza
mantenia a las comunidades en perpetue acecho. Y tal era la obstinacién
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con que algunas veces persistian en seguir sus pleitos, aun después de
fallados bajo diversas formas, que los virreyes se vefan obligados a qui-
tarles toda esperanza de reiteracién o prosecucién mediante la provi-
‘dencia formularia siguiente: “S. E. impone perpetuo silencio en el pleito
que se sigue entre los indios del pueblo A y el B.”
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1I. FORTALECIMIENTO
Por Woodrow Boran*

El Juzgado General de Indios de la Nueva Espafia y el tributo del medio
real de ministros, fueron regulados por sistemas juridicos preexistentes.
Los indios, siempre diferenciados claramente de espafioles y mestizos,
quedaron colocados en una situacién especial, muy cercana a la de
miserables, y, por lo tanto, sujetos a una protecclon legal especial. Dicha
prothmon se tradujo en procedimientos sumarios y rdpidos en los jui;
cios en que intervenian los indios y en una reduccién o eliminacién
de gastos legales.

No obstante que la corona consintié, en un principio, la utilizacién
de los indios en beneficio de la republica de los espaiioles —que en
wltima instancia mantenfan el poder real para constituir la milicia,
tnico poder militar de la colonia—; posteriormente, pretendié que dicha
explotacion deberia ser moderada, ya que de continuarse acabaria con
los mativos.! Asi pues, la corona espaiiola al buscar reducir la explota-
cién de los indigenas tuvo que enfrentarse a la oposicién de los pro-
pios colonizadores espaifioles, que rechazaban cualquier medida de esta
naturaleza, lo que finalmente condujo a esta nueva instituciéon a una
crisis casi desde sus inicios.

El Juzgado General de Indios de la Nueva Espafia fue formalmen-
te creado en febrero de 1592, cuando el virrey Luis de Velasco, hijo,
nombré al primer asesor judicial y al procurador general de indios,?
con fundamento en una Real Cédula y unas Instrucciones, ambas

* Traduccién del inglés por Pascual Noguera, revisada por el autor y por Eugenio Hur-
tado.

* Cfr. Enriquez, Martin de, “Relacién de mando™, 25 de septiembre de 1580 y Velasco,
Luis de (h}, “Relacién de mando™ 1596 en Hanke, Lewis (Editor) Los virreyes espafioles
en América durante el gobierno de la casa de Austria. México, 5 vols., Madrid, 1976-1978,
I, pp. 20+-205 v II, pp. 101-102, respectivamente; Oliveros, Martha Norma, “Construccién
juridica del régimen tutelar del indio”, en Revista del Instituto de Historia del Derecho-
Ricardo Levene, niim. 18, 1967, pp. 105-128; Castafieda Delgado, Paulina, *La condicién
miserable del indio y sus privilegios” en Anuario de Estudios Americenos, XXVIII, 1971,
pp. 243-335; Solérzano Pereira, Juan de, Politica indiana 5 vols., Madrid y Buenos Aires,
1930, I, pp. 417-429 (b, II cap. XXVIII); Lira Gonzalez, Andrés, “La extincién del
Juzgade de Indios”, en Memoria del IV Congreso Internacional de Historia del Derecho
Indiano, Facultad de Derecho, UNAM, 1976, pp. 290-317.

¥ México Archive General de la Nacidn (posteriormente citaremos como AGN), Reales
Cédulas, duplicados, 111, exps. 156 y 159, 4 de febrero de 1592,
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de 9 de abril de 1591. Estas disposiciones terminaron la larga dispu-
ta entre el virrey y la Audiencia sobre la competencia en los pleitos
en que los indios eran parte, otorgando al virrey facultad para cono-
cerlos en primera instancia, como juez especial, con potestad también
para resolver tanto los pleitos entre los indios, asi como aquellos en que
éstos fueran demandados por espafioles o mestizos, mediante procesos
sumarios y con procedimientos esencialmente administrativos. Ademas,
estas disposiciones establecieron que funcionarios especiales, pagados
por el erario, proporcionaran servicios legales a los indios, y, por otra
parte, prohibieron que abogados, procuradores, escribanos o cualquier
otro letrado les cobrasen derechos y honorarios.?

Pocas semanas después, en los primeros meses de 1592, Luis de Ve-
lasco, hijo, estructuré juridicamente el nuevo sistema .En efecto, de
acuerdo con la voluntad real, a todos los jueces, abogados, escribanos,
intérpretes y funcionarios judiciales y, en general, de cualquier clase,’
o a quienes actuaran como tales —aun dentro de la jurisdiccién ecle-
sidstica—, no les estaba permitido recibir o cobrar costas, excepto medio
arancel a caciques, principales y comunidades de indios, cuando las
disposiciones reales expresamente lo permitian, Todos los asuntos que
no fueran de minima cuantia, originados en tribunales locales, para su
decision definitiva, tenian que ser remitidos al virrey por via-de ape-
lacién obligatoria, a través de los nuevos agentes de indios. De tal suerte
que los indios eran representados, sin costo alguno por este nuevo agente,
en cualquier juicio, incluso ante los tribunales locales.*

Para ¢l funcionamiento del nuevo sistema se designd un grupo de
empleados, la mayoria de ellos sin sueldo o que lo desempefiaban como
trabajo adicional de sus cargos, por lo que percibian una compensacioén.

Compensaciones y costas tenfan que salir de un fondo formado por
el impuesto del medio real que pagaban los indigenas algunos de los
cuales s6lo tributaban la mitad.®

El pais llegaba asi a un sistema de amplias garantias juridicas, concepto
que solo recientemente se estd reivindicando.

Los términos delas reales érdenes de 9 de abril de 1591 sustrajeron

® Idem., fol. 160v-161v. Ademas, Vifias Mey, Carmelo, Estatute del obrere indigena en la
colonizacidn espafiola, Madrid, 1929, pp. 325-328.

* Ordenanzas de 4 de febrero 28-29, marzo (sin dia), 12 de mayo de 1592, en AGN,
Ordenanzas, 11, fols. 305r-306r (ademdis estd publicada en la comp. de Zavala, Silvio, Or-
denanzas del trabajo, siglos XVI y XVII, México, 1947, pp. 273-275, v, en el Archivo
General de Indias (posteriormente citaremos comoa AGI), Sevilla, Audiencia de México,
ley. 22, La ordenanza de 12 de mayo estd en: Medina, José Toribio, La imprenta en México
(1539-1821), 8 vols., Santiago de Chile, 1907-1912, I, pp. 290-291,

® Cfr. Carta del virrey Velasco (h) a Felipe II, México, 6 de marzo de 1592, estid en
Cuevas, Mariano, Editor, Documentos Inéditos del siglo XVI para la historia de México (22
ed.), México, 1975, pp. 235-238; orden de 13 de abril de 1595 y carta de ruego de la
misma fecha, en AGN, Indies, VI, 1# parte, esps. pp. 993-994.

DR © 1980. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/g5m3fN

WOODROW BORATL 177

expresamente de la jurisdiccion del virrey los casos en que los indios
demandaban a los espafioles, es decir, se continué con la vieja regla de
actor sequitur forum rei. La idea del Consejo de Indias vino en contra
de lo establecido por la prictica mexicana, desde la época del virrey
Antonio de Mendoza, quien traté como asuntos administrativos toda
clase de disputas o quejas relativas a: derechos de tierras, libertad de
comercio, enajenacion de tierras, dafios causados por el ganado, res-
ponsabilidad civil de funcionarios, extorsién, abuso de poder y materias
similares, cuando afectaban los derechos de los indios. Desde el afio de
1590, tal practica era una costumbre establecida y se sostenia como tal;
en la mayoria de las demandas de indios contra espafioles, no obstante
que el rey no hubiera concedido jurisdiccién, continuaban siendo oidas
por el virrey, aunque a titulo de materia administrativa. Las facultades
jurisdiccionales del virrey fueron aumentadas en 1594, cuando se le dio
competencia para conocer en primera instancia los delitos cometidos
por indios (sobre todo dentro del perimetro de cinco leguas que —en
primera instancia— ejercian los alcaldes del crimen de la Audiencia) .®
Con esta jurisdiccion otorgado al virrey y por el hecho de que los agentes
de indios actuaban en cualquier tribunal, se obtuvieron magnificos
resultados, se logré proporcionar a los indigenas una administracién
de justicia pronta y expedita.

La oposicién no se hizo esperar: por una parte, la Audiencia que perdié
poder y el dinero de las costas judiciales; por la otra, los jueces, aboga-
dos, productores escribanos, mterpreteS, en suma la gran masa de fun-
cionarios a honorarios, quienes vieron mermadas sus ganancias. Asom-
brosamente, muchos clérigos se unieron al coro de protestas. Aunque
durante los restantes afios de la administracién de Luis de Velasco, hijo,
dichas protestas lo impelieron a tomar algunas medidas aleatorias,” éstas
siempre fueron rechazadas por el Consejo de Indias y por el rey Felipe IL

La oportunidad para volver sobre esta oposicion se presentd durante
las dos siguiéntes administraciones, la del conde de Monterrey y la
del marqués de Montesclaros, lo que condujo a,una completa revision de
todo este sistema. Fue un periodo de prucba para el Juzgado General
de Indios y para los agentes de indios, mantenidos por el medio real de

® Cfr. Cartas de Velasco (h) a Felipe 1I, México, 28 de septiembre y 15 de -junio de
1592, v 6 de abril de 1594, en Correspondencia de don Luis de Velasco con Felipe I y
Felipe II, acerca de la administracién de los virreinatos de Nueva Espaiia y del Peri du-
rante los anos 1590 a 1601, Biblioteca Nacional, Madrid, MS 3636, fols. 100v-101v, 130r-
131r y 170v-171v, en la compilacién de Montemayor y Cérdova de Cuenca. Juan Franc:lsco,
Sumarios de las cédulas érdenes v provisiones reales. . . México, 1678, pt. 1. fol. 157v, su-
marie VIII, que resume un parrafe de la Real Cédula, Madrid, 30 de mayo de 1594.

* Cartas de Velasco (h) a Felipe II, México, 6 de marzo de 1592 y 4 de octubre de
1593, en Cuevas, of. cit. supra notd 5, pp. 235-238 y en Correspondencia. .. cit., fols. 145v-
146v, respectivamente.
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minisiros. El conde de Monterrey, quien fuera virrey de noviembre
de 1595 a octubre de 1603, carecia de la 51mpat1a personal de su prede-
cesor a lo que se agregd su falta de conocimiento personal y detallado
de la colonia que iba a gobernar; situacién que no ocurrié con Luis de
Velasco, hijo, debido a su previa y larga estancia en la_Nueva Espafia
que mucho le favorecio.

Por otra parte, el de Monterrey, hombre delicado de salud, motivo
por el cual se vio obligado a permanecer gran parte de su tiempo re-
cluido en sus habitaciones enfermo o convaleciente; pero, su probldad
prudencia, paciencia e inteligencia, le permitiecron superar dichas di-
ficultades, ya que siempre tomé sus decisiones después de una profunda
investigacion, procurando que éstas no sélo resolvieran los problemas
sino que, a la vez, redujeran sus cargas de trabajo.?

A su llegada, encontré gran oposicién al nuevo sistema judicial para
indios; los miembros de la Audiencia, frailes influyentes y otros perso-
najes le solicitaron su abolicidn. A este requerimiento, contestd que
sélo podia actuar con el consentimiento del rey y que antes de soli-
citdrselo deberia esperar un afio, en el cual podria adquirir el conoci-
miento suficiente para poder informarle;® afio que se alargé a dos vy
medio. Durante ese periodo se movilizé para asegurarse que las funcio-
nes del Juzgado y el manejo de los asuntos de los indios estuvieran en
orden. Su problema mayor fue el nimero tan elevado de negocios que
le llegaron para ser resueltos. La mayor parte de ellos constituida por las
peticiones de los indios para que se les excusara de la legislacién res-
trictiva para tener caballos, mulas, ganado, usar vestidos espaficles, por-
tar armas, traficar con mercancia europea y ejercer artesanias propias
de Europa.'®

Por tal motivo, el 15 de enero de 1597 expidié una ordenanza rele-
vando a los indios de la obligacién de pedir varias licencias; desde en-
“tonces ellos podian, entre otras cosas, montar mulas con silla, espuelas
y tiendas y cada uno podia poseer recuas de seis animales, ejercer cual-
quier artesania, excepto aquellas que tenian pr0h1b1do en las minas,
comprar y vender toda clase de mercancias, excepto navajas, otras armas
y sedas de Espafia, pastorear hasta trescientas ovejas o. doscientas cin-
cuenta ovejas y cincuenta cabras sin cortarles la cola y orejas, tener
seis yuntas de bueyes y cuatro vacas lecheras, usar ropas de tipo espa-
fiol siempre y cuando estuvieran hechas en Nueva Espafia. A pesar de

® Cfr. Torquemada, Juan de, Monarquia indiana, México, 1969, 3 vols. (facsimil de la
ed. de Madrid, 1723), I, pp. 725-727 ({ib. V, caps. LIX-LX). Ver también los propios
comentarios de Monterrey citados con antertoridad.

® Cfr. Informe sobre el Juzgado General de Indios, México, 15 de abril de 1598, seccién
1; “un in posterior, en altamar navegando al Perd”, 30 de abril de 1604, ambos en AGI,
Audiencia de México, legs. 24 y 26, respectivamente.

3 Idem., seccibn 2.
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1a prohibicién real de que los indios montaran a caballo o portaran
armas, los caciques y gobernadores de indios durante su cargo podian
montar a caballo con silla y arreos pero ninguno podia llevar armas.
Los indios también podian tener tambores (teponaxtles) o cualquier
otro instrumento musical y bailar sus propias danzas (mitotes) sin in-
currir en pena, siempre y cuando la hicieran de dia, pero no les estaba
permitido el juego del volador. Los peones y los gafianes tenfan derecho
a descansar durante la Semana Santa y una semana en Navidad, Pascua vy
Pentecostés. -

Todas las érdenes, reglamentos, licencias, confirmaciones y otras dis-
posiciones dadas a los indios por virreyes anteriores ,si no quedaban
expresamente revocadas o anuladas por las nuevas ordenanzas, se man-
tenian en vigor sin necesidad de confirmacién por los posteriores.

Por esto, desde la primera audiencia que tuvo este virrey, en la Pascua
de 1597, se prohibié que se le presentaran peticiones para excepciones
o cambios. Las nuevas ordenanzas fueron enviadas a las provincias,
impresas en espafiol y. en ndhuatl, para que se leyeran a los indios de
cada pueblo, reunidos en la iglesia los dias de fiesta.!* Si eran obedecidas,
estas ordenanzas quitarian la oportunidad a los jueces espafioles de mo-
lestar a los indios, asi como reducirian en una tercera parte los negocios
que debia conocer personalmente, segtin cdlculos del propio virrey.'?

En la primavera de 1598 la paciencia y reflexién del conde de Monte-
rrey lo llevaron a tomar una decisién, a través de un largo memorial
. fechando en 15 de abril de 1598.1* Para entonces se encontraba firme-
mente convencido de la necesidad y utilidad del nuevo sistema. Todo
lo que habia sido informado previamente a la corona por sus predece-
sores, acerca de la opresién de los indios era cierto y ain mds. Los indios
eran explotados por sus propios caciques y funcionarios de la comunidad.
Habian sido presa de los jueces espafioles, los que convertian sus salarios
en inadecuados por medio de impuestos y cargas ilegales. 1

El salario de un corregidor, comentaba el de Monterrey, a duras pena
alcanzaba para pagar la papeleria y los gastos de traslado a su distrito,
ni aun incluyendo los corregimientos dentro de alcaldias mayores, como
Velasco lo propuso, podia alcanzar ningin bien, ya que los lugartenien-
tes. que hubieran sido necesarios, tendrian los mismos vicios. El tinico

o (fr., AGN, Indios, VI, 22 parte, exp. 1092. Una versién reciente, retenida para su
revision, es el exp. 1088. Una copia completa fue agregada al reporte del virrey en el
AGI, Audiencia de México, leg. 24 tiene algunas diferencias de la version AGN, Indios, lo
cual amerita una revisién posterior,

2 ¢fr. “Un informe posterior, en altamar, navegando al Pert”, 30 de abril de 1604,
AGI, Audiencia de México, leg. 26.

8 Jas piginas que siguen son un resumen del largo informe del conde de Meonterrey,
agregadas a su carta de 15 de abril, de 1398, como ya se dijo antes.
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remedio, con alguna esperanza de éxito, era elevar sustancialmente los
salarios.

, Fueron muchos los explotadores de los indios, habia quienes vivian
a costa de ellos incluyendo a los doctrineros (término muy interesante,
ya que se aplicaba a los frailes), muchos espafioles particulares obtu-
vieron tierras de los indios, cuyo ganado invadia las milpas y se comia
las cosechas; también un numeroso cuerpo de funcionarios vivia de los
derechos y gastos que podian cobrar a los indigenas, funcionarios que
formaban redes de amigos y aliados que se extendian por todo el virrei-
nato, los cuales animaban a los indios y en ocasiones los obligaban a
entablar pleitos, incluso se dio el caso de demandas interpuestas a nom-
bre de indios sin su conocimiento, pero ellos debian pagar costas. Sus
demandas fueron mal manejadas deliberadamente, muchas veces por
los propios procuradores de indios, asi que tenian que recomenzarlas o
continuarlas interminablemente con el correspondiente aumento en el
pago de costas y honorarios. Las peticiones espafiolas para mercedes de
la tierra, tenian que ser rechazadas si encontraban oposicién, o los pa-
peles se perdian para reaparecer y recomenzar en otra oportumidad mds
favorable. Los abogados y otros empleados de la Audiencia sostenidos
con derechos eran esencialmente corruptos y en convivencia con amigos
y aliados en las provincias y en la capital; otras veces eran los mismos
secretarios del virrey, quienes escondian los papeles o tergiversaban el
contenido de los documentos al leérselos, por 1o que se requirié la pre-
sencia de los indios al darse cuenta a sus informes en audiencia ptblica.
La verdadera razén del dominio espafiol en México hacfa imposible el
remediar completamente estos abusos, ya que por su estructura era ne-
cesaria la presencia de curas pdrrocos y de jueces espafioles. Igualmente,
“Por la impusibilidad q resulta de la codicia de los Spafioles y flaqueza
de los indios paresce que deuemos contentarnos con traer esto al mejor
estado que se pueda. O menos malo, y po lo menos no deuen darse
ocasiones de euidente peligro a estos dafios en quanto fuere pusible...”

El Tribunal de Indios y el nuevo sistema de agentes asalariados se hi-
cieron indispensables, ya que sirvieron para ahorrar a los indios el im-
porte de los honorarios de los abogados, las costas judiciales y los dere-
chos en asuntos administrativos, asi como para asegurarles una solu-
cién mucho mds rdpida. En sintesis, las medidas tomadas al respecto fue-
ron: prohibir el cobro de derechos, limitar el acceso de los indios a los
tribunales, retirar la competencia de los jueces espafioles en esos asun-
tos, crear procedimientos sumarios ante el propio virrey “La varie-
dad de opiniones q siempre ay entre diferentes cabezas lo descompone
todo. . .”

El Juzgado General de Indios y su grupo de funcionarios asalariados
tenfan que continuar. Por otro lado sus operaciones eran acompaiiadas
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por verdaderos problemas que necesitaban solucién. El conde de Mon-
terrey clasifico estos problemas en cinco categorias: 1) El creciente nt-
mero de quejas y peticiones que llegaban a la ciudad de México; 2) La
carga de trabajo sobre el virrey, quien ademds tenia muchos otros asun-
tos que tratar, pues él era el encargado del “despacho universal” en la
colonia; 3) La disminucién de la dignidad de que deberia estar investido
el virrey, motivada por las audiencias publicas tumultuosas; 4) La nece-
sidad de crear un registro central de todas las dérdenes y decisiones;
5) El financiamiento del sistema a través del tributo del medio real de
ministros. ‘

Al plantear la primera categoria: el aumento de las quejas y peticio-
nes que los indios presentaban al virrey, el de Monterrey tuve en cuenta
el volumen de las preexistentes y su aumento explosivo. Ya mencionamos
que antes de la creacidn del Juzgado General de Indios, éstos debian soli-
citar licencias y excepciones sobre la legislacién restrictiva, asi como
sobre la confirmacién de las elecciones anuales de autoridades en cada
pueblo.

Muchos de estos asuntos podrian haber sido desahogados por los jueces
espaﬁ&g locales, pero debido a que no podian cobrar derechos, excepto
subrepticiamente, los enviaban al virrey. No obstante que los jueces lo-
cales, segun la Ordenanza General sobre su jurisdiccién emitida por
Velasco, hijo, no podian cobrar costas en los asuntos de minima cuan-
tfa, deliberadamente los remitian al virrey y a los nuevos agentes de
indios. Ademds, las peticiones surgidas en las comunidades indigenas,
como Ttesultado de disputas de facciones dentro de las mismas o por las
intrigas de los espafioles y mestizos, no fueron resueltas a tiempo y se
convirtieron en grandes problemas para el virrey. El conde de Monterrey
manifesté que él habia recurrido a tres medidas como remedio: una fue
la Ordenanza de 15 de enero de 1597, que relevé a los indios del requi-
sito de solicitud para la obtencién de licencias virreinales y que declard
la improcedencia de otras peticiones; lo cual obtuvo un éxitoe sustan-
cial. En segundo lugar, introdujo el uso de sellos oficiales entre los pue-
blos de indios, de forma que sus documentos quedaran claramente identi-
ficados en asuntos como la confirmacién de elecciones y peticiones para
revisiones de cuentas; sin embargo, segin su informe, el uso de dichos
sellos se extendié muy lentamente. Una tercera medida fue recordar
las Ordenanzas de Velasco sobre la divisién de jurisdicciones, ya que or-
denaban que los asuntos de minima cuantfa’fueran resueltos por autori-
dades locales y, de ninguna manera, enviados a la ciudad de Méxco. Sin
embargo, las probabilidades de éxito fueron pocas, ya que la prohibicién
de cobrar costas subsistia, por lo que los jueces y escribanos no estaban
dispuestos a trabajar sin compensacion.

Los razonamientos del de Monterrey en cuanto a la segunda categoria
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de los problemas, es decir, la responsabilidad del virrey, realmente lle-
garon mds alld para poder visualizar las dificultades, que acarreaba el tra-
tar que sus propios secretarios actuaran correcta y honestamente. Muchos
asuntos de caracter ejecutivo los resolvié mediante el procedimiento de
que sus secretarios leyeran y resumieran los documentos en privado ante
él, y s6lo entonces tomaba su decisién. Toda vez que un secretario des-
honesto podia malinterpretar el asunto para obtener una decision favo-
rable sobre la cual ya habia recibido un soborno. Ademis, todo los secre-
tarios tenfan una tendencia a manejar prioritariamente los negocios de
espafioles por los cuales si recibfan derechos, en cambio retardaban los
asuntos de indjos, por los cuales sélo reciban salario del Fondo del Medio
Real. De acuerdo con las ordenanzas, estos asuntos tenian que ser des-
pachados en audiencias piblicas con la presencia de los indios. Al final
de cada audiencia, el virrey llamaba a sus colaboradores y verificaba
que se¢ hubieran llevado a cabo todas las instrucciones dadas en la au-
diencia anterior.

lLa disminucion de las cargas vy responsabilidades del virrey se logrd
a través de dos medidas: respecto de asuntos judiciales el virrey decidia
con base al consejo de sus asesores letrados, ya que delegaba el examen y Ia
lectura de dichos asuntos en un asesor, quien preparaba los proyectos
de resolucion, mismos que firmaba con una ribrica y se los llevaba al
virrey para su aprobacion y firma.

Intervenia unicamente en aquellos casos en que el asesor consideraba
necesaria su discusion; por otro lado, en cuanto a los asuntos adminis-
trativos, el virrey asistia a las audiencias pablicas acompafiado del ase-
sor, quien también ponia su rubrica en las ordenes dictadas.

Todos los procedimientos vy atribuciones de cada funcionario fueron
cuidadosamente definidas y reguladas por una serie de reglamentos dados
con fecha 6 de mayo de 1598. Una copia de éstos fue enviada con el in-
forme. Con todos estos cambios, el conde de Monterrey consideré que
las cargas y responsabilidades del virrey habian aumentado muy poco,
en comparacion con el nivel que guardaban hasta antes de la institucion
del nuevo sistema.

La tercera categoria de los problemas: la disminucién de Ia dignidad
que rodeaba al virrey por las tumultuosas audiencias publicas, se referia
a su actuacion en publico, como un juez ordinario, para escuchar disputas
y reclamaciones, y a su preocupacién por hacer que sus empleados des-
pacharan rdpidamente en publico. La solucion fue celebrar audiencias
en una cdamara de sus apartamentos privados, una de ellas con entrada
exclusiva a los indigenas, por la cual éstos podian entrar sin encontrarse
con los espafioles, el portero permitia el paso a los indios pero se lo
impedia a los espaiioles, excepto a los agentes de indios quienes tenian
que estar presentes.
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Los puntos de vista y razonamientos del de Monterrey contrastaban
marcadamente con la politica de Mendoza, quien permitia a los indios
que asistieran a las audiencias, sin duda al darles acceso buscaba que
quedaran satisfechos de que habian sido escuchados completa y justa-
mente. Esto contrastaba también con la idea medieval de que a través
de los representantes reales, el rey era la fuente de justicia y de que la
rdpida solucién a los problemas se daba en audiencias ptiblicas. Las teorias
politicas podian estar evolucionando, pero parece mas aceptable que
la delicada salud del conde de Monterrey lo condujo a eludir estas
largas y tumultuosas audiencias.

La cuarta categoria de los problemas: la necesidad de crear un registro
central para todas las ordenes y decisiones, fue motivada por la cos-
tumbre de devolver a los indios sus peticiones con los decretos apro-
piados debidamente rubricados, anexados en el mismo escrito de peti-
cién. Para resoluciones administrativas, los secretarios conservaban un
registro central desde los tiempos de Mendoza; posteriormente, en la
época de Enriquez, se inicid una serie separada para los asuntos de los
indios. En cuanto a decisiones judiciales no parecia existir ningiin archi-
vo que las contuviera soélo se contaba con el original entregado a los
indios, lo que imposibilitaba asegurar si algin asunto ya habia sido pre-
sentado y decidido y daba la oportunidad de volver a plantearlo para
obtener una decision diferente. La solucién adoptada por el de Monterrey
fue dictar sus resoluciones judiciales y Ordenes adminisirativas con sus
secretarios, mientras otro escribano las transcribia en un registro central.
El virrey también encontré un caos similar en el otorgamiento de mei-
cedes de tierras, ya que los documentos originales eran devueltos a los
peticionarios sin dejar copia en el registro central. Una vez mas, ordend
que de todo documento deberia existit copia en un registro central del
gobierno.

La quinta categoria de los problemas concernia al impuesto del me-
dio real. (Aqui el virrey objetaba la idea bisica del seguro, esto es el
reparto colectivo del riesgo.) Ya que todos los indios se beneficiaban
por la abolicion de costas y derechos judiciales y por las operaciones
del nuevo sistema; lo injusto fue recaudar igualmente de todos los indios
—estuvieran o no envueltos en juicio— sin que por ello fueran exenta-
dos. Por otro lado, el medio real no deberia ser colectado de contri-
buyentes individuales sino que deberfa ser cubierto por las cajas de las
comunidades, en base a que se redujo la cantidad reservada para sus
gastos; pero sobre esto, confesé el virrey, habia mucho desorden. Kl
esperaba encontrar un remedio. Uno se pregunta que hubiera pasado,
ya que los caciques y demds autoridades estaban seguros de recaudar
entre sus comuneros y resistiv cualquier disminucién de sus ingresos
a través de aportaciones de la comunidad. La corona tampoco permitiria
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disminucién alguna en su participacién sobre los tributos. Los argumen-
tos del de Monterrey en este aspecto contrastaban extrafiamente con su
clara vision sobre la colonia en el informe.

A pesar de la fecha, 15 de abril de 1598, ¢l largo memorial del de Mon-
terrey tuvo que haber seguido en preparacidon por algtn tiempo posterior,
ya que en uno de sus agregados s¢ cstablecio el nuevo reglamento del
Juzgado General de Indios, la cual lleva fecha de 6 de mayo de 1598. El
documento probablemente lleg6 a Espafia en el verano de ese mismo afio.
Parece que esto satisfizo tanto al Consejo de Indias como al rey por el
resto de la administracién del conde de Monterrey, o sea, hasta 1603.

En los afios que le restaban como virrey, estuvo profundamente
ocupado en la cuestion de las congregaciones, hizo que se juntaran los
indios que se encontraban asentados en pequefias y dispersas rancherias,
se reunieron en nuevas y compactas unidades. Los litigios que surgieron,
lo forzaron a declarar que los asuntos relativos a la congregacién eran
puramente administrativos y que se resolverian por procedimientos no
jurisdiccionales, los retiré de la competencia del Juzgado General de
Indios. Esta medida suprimi6 automdticamente las apelaciones ante la’
Audiencia para una revisién posterior. Como una medida adicional y
para reducir la presién sobre los indios y en parte sobre él mismo, el de
Monterrey limité a dos el nimero de personas que integrarian las dele-
gaciones indigenas que vinieran a verlo con peticiones o quejas acerca
de la congregacién; también establecié una hospederia en la Ciudad de
México para suministrarles alojamiento y comida. En ella también se
presto ayuda a los indios que venian para tratar asuntos en el Juzgado
General de Indios.*

En 1603 el de Monterrey fue promovido al virreinato de Pert y se
envid al marqués de Montesclaros, como su sucesor en México. Las ulti-
mas actividades del de Monterrey en México, particularmente las rela-
tivas al Juzgado de Indios, debieron ser aconsejar a su sucesor tanto en
forma oral como a través de su “relacién de mando” por escrito; sin
embargo los sucesos de aquel entonces complicaron mas la cuestién. Los.
oponentes del tribunal enviaron tantas y tan convincentes quejas al
Consejo de Indias que, a pesar del largo memorial del de Monterrey de
1598, el gobierno espafiol decidio revisar el asunto. Tres reales cédulas
fueron preparadas, fechadas en Valladolid el 1° de julio de 1603, una
dirigida al de Montesclaros, todavia en Espafia, otra a la Audiencia de
México y una tercera al de Monterrey, todas esencialmente con el mismo
contenido. Las cédulas resumian las quejas contra del tribunal y de

* Cfr. Carta del conde de Monterrey a Felipe 111, México, 20 de mayo de 1601; Carta
del marqués de Montesclaros a Felipe III, México, 10 de mayo, 1604; y Ia Real Cédula
dada en Madrid el 20 de octubre de 1598; en AGI, Audiencia de México, legs. 24 y 26,
vy Audiencia de Guadalajara, leg. 68, respectivamente,
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los agentes de indios, segin lo reportaba el fiscal del Consejo de Indias.
Los indios se veian obligados a viajar grandes distancias hasta llegar
a la ciudad de México para una audiencia, incurriendo ¢n muchos gas-
tos en sus andanzas y descuidando sus propias cosechas y negocios. Sus
asuntos sufrian grandes demoras, ya que todos los pleitos tenfan que ser
canalizados a través de un letrado, y durante la espera en la ciudad de
M¢éxico muchos enfermaban y hasta morian. Los sistemas de procesos
sumarios v decretos resumidos eran tan oscuros que los indios se vefan
forzados a regresar a la cindad de México para que se les aclararan, in-
curriendo por lo tanto, una vez mds, en todas las graves consecuencias
enumeradas.

Los empleados ordinarios no trataban los asuntos de indios, ya que
no podian cobrar derechos, no obstante que habifan comprado sus cargos,
ni recibfan salarios del Fondo del Medio Real. los salarios pagados
a funcionarios por el Fondo del Medio Real eran excesivos y ese tri-
buto, a su vez, era injusto, ya que era obtenido de todos los indios,
estuvieran o no involucrados en pleitos. Finalmente, la recaudacién se
presté para cxtorsiones y fraudes, por lo que produjo sumas mayores a
las necesarias.

Con fundamento en la recomendacion del fiscal, la corona ordend que
los dos virreyes y la Audiencia investigaran con cuidado y enviaran
sus observaciones respecto a terminar o no con la jurisdiccion del virrey
en primera instancia y sobre el cobro del tributo del medio real. El
marqués de Montesclaros llegd a México con esas cédulas.’®

Ambos, el de Montesclaros y la Audiencia de México prepararon sus
informes y los enviaron a Espafia.®* Desafortunadamente no los hemos
hallado en el Archivo General de Indias. Lo que encontramos, es una
respuesta cuidadosa del conde de Monterrey, quien en cualquier caso
estaba mucho mejor informado que su sucesor y, por otra parte, espe-
ro medio afio para embarcarse con destino al Pert.

Después de concluir las discusiones con su sucesor, hizo un viaje de
placer a Acapulco, al salir de la ciudad de México lo acompaiiaron dele-
gaciénes de indios, que lamentaban su partida, “cosa que jamds han hecho
ni se ha visto”.'" En Acapulco escribié sa “relacion de mando”, con
fecha 28 de marzo de 1604, pero la seccién tres, en que se supone
traté del Juzgado General de Indios, estd en blanco, con una nota mar-

15 1,as reales cédulas al marqués de Montesclaros y a la Audiencia de México en AGN,
Reales Cédulas, duplicados, IV, exps. 28 y 41, respectivamente. Yo infiero que el envio
de una al de Monterrey, va que su siguiente informe fue escrito obedeciendo las érdenes

reales.
1 ¢fr. Real Carta a la Audiencia de México, & de junio de 1604, en AGN, Reales Cé-

dulas, duplicades, IV, exp. 47; Carta del marqués de Montesclaros a Felipe 11T, México, 25
de octubre, 1604, en AGI, Audiencia de México, leg. 26,
Y Cfr. Torquemada, op. cit., supra, nota 8, I, p. 727 (fib. V, cap. LIX).

-
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Con las reales cédulas de 1605 y 1606, que contenian la resolucién
final del rey, llegaron a su término la extensa disputa entre la Audien-
cia y el virrey por la jurisdiccién de indios y el casi igualmente prolon-
gado debate sobre la especial definicién mexicana de lo administrativo
en los asuntos de indios; al mismo tiempo, la discusién paralela sobre
costas y disposiciones procesales para los indios, encontraron solucién en
la confirmacién real de la jurisdiccion virreinal unificada, al recaer en
funcionarios asalariados y en procedimientos esencialmente administra-
tivos, sin importar cual fuera la naturaleza de los asuntos. El financia-
miento de la nueva organizacién a través del impuesto anual de medio
real por contribuyente cred, en efecto, un sistema de seguro legal, menos
costoso y mas uniforme que el del virrey Toledo en Peri, algo que repre-
senté la culminacién de discusiones y experimentos por cerf de un siglo -
en México y quizd de un milenio de reflexién en la Europa Occidental.
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I, EXTINGION
Por ANDREs Lira*

Antes y después de publicada la Constitucién Politica de la Monarquia
espafiola del 19 de marzo de 1812, las Cortes Generales y Extraordinarias
enfrentaron muchos problemas, debidos en buena parte a la heterogenei-
dad de la poblacién que se agrupaba dentro de los dominios espaifioles.
Hacer la revolucién sin el pueblo o, mejor dicho, sin los pueblos que en
ellos vivian significd, entre otras cosas, la abolicién de un sistema juridico
y de pricticas de gobierno que se habfan ido institucionalizando lenta-
mente al recogerse en las sucesivas codificaciones indianas las soluciones.
a los problemas que esos pueblos presentaron a lo largo de muchisimos
afios de vida.

Dichas codificaciones establecieron la desigualdad y crearon érganos
de gobierno y de administracion de justicia para algunos grupos. Las.
Cortes, por el contrario, trabajaron sobre el supuesto de la igualdad y lo
sancionaron como dogma constitucional. ‘

Su propédsito fundamental era abolir el Estado patrimonial y el vincu-
lo de vasallaje sobre el cual se fincaban las relaciones entre el gobernante
y el gobernado. El vasallaje, daba su calidad de relacién personal de los
stibditos con el monarca, permitia tratos y consideraciones especiales para
los grupos que componia la sociedad de los dominios espafioles; la calidad
de ciudadano espafiol establecida por las Cortes en la Constitucién solo.
Teconocia una situacién juridica: la igualdad de todos los gobernados,
salvo la de aquellos que, como los militares y los eclesidsticos, cumplian
una funcién especial dentro de la sociedad politica y, por ello, merecian
un trato especial del gobierno y la administracién de justicia.

Sin embargo, las Cortes no pudieron desentenderse de la situacién par-
ticular de los indigenas americanos, quienes estuvieron sometidos du-
rante siglos a un régimen particular. Declarada su igualdad juridica, las
Cortes sopesaron su desigual situacion dentro de la sociedad indiana; y
aunque abolieron su fuero y érganos de gobierno y justicia peculiares, tu-
vieron que dictar disposiciones paternalistas de corte arcaico para evitar
que cayeran en una mala situacién por obra de la igualdad juridica cuyo.
fin era “la felicidad de todos los habitantes”.

* Tomado de su trabajo “La extincién del Juzgado de Indios™; en AMemoria del IV Con-
greso Internacional de Derecho Indiano, UNAM, México, 1976, pp. 299 a 317.
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Consecuencia necesaria del régimen constitucional fue la extincién del
Juzgado General de Indios, érgano de justicia y gobierno que desde su
creacion en el siglo xvi habia tenido por jobjeto la proteccién y amparo
de los indios, separdndolos de la sociedad en general. Esta separacion fue
repudiada ya por algunos espiritus ilustrados del siglo xvit y por fin
abolida por el hberahsmo del siglo Xix, Pero desaparecido el fuero propio
de los indios, gse podria confiar en que éstos se integraran a la nueva
sociedad politica y gozaran de los beneficios prometidos a todos los go-
bernados?

La experiencia de México Independlente nos muestra que no. La des-
igualdad social no desaparecié al abolirse la desigualdad juridica. Varios
autores se han ocupado de este hecho tomado en cuenta la legislacion
liberal de 1856 y la Constitucion de 1857 como punto de partida. Sin
embargo, uno de los acontecimientos mds interesantes y nada estudiados
es el impacto del constitucionalismo espafiol sobre la vida de los indigenas
al abolir su fuero judicial y formas de gobierno.

Nuestro trabajo se limitard principalmente a Jo ocurrido en la ciudad
de México, pues las fuentes en que empezamos a palpar la extincion del
Juzgado General de Indios y sus consecuencias inmediatas fueron algunos
documentos del Archivo del Ayuntamiento de la ciudad de México que,
como “ciudad cabeza del Reino” sometida permanentemente a las auto-
ridades espafolas, vivié como ningin otro lugar del pais los cambios ins-
titucionales que se percipitaron en los tultimos decenios del siglo xvin
y primeros del xIx.

Mucho se criticd la verdadera utilidad de dicho tribunal y hubo, en ¢l
ultimo cuarto del siglo xvin, algunos intentos para suprimirlo. Pero lo
cierto es que la prictica lo habia fortalecido, pues era indispensable para
atender los casos planteados por la poblacién indigena que —como la po-
blacién blanca y mestiza— aumentd notablemente durante ese siglo.
Para reorganizar el Juzgado, el virrey Bernardo de Gdlvez publicé en
1785 una orden “para la mejor asistenciz, breve despacho de las causas
y negocios de indios y... moderacién de los derechos que deben llevar-
les. . .”"! redactada por el asesor del Juzgado General de Indios, Eusebio
Bentura Belaiia.

La disposicién consta de nueve pdrrafos, dirigidos a lograr la mode-
racion de aranceles para los indios no tributarios y la exencion de cobres
para los tributarios o, los que sin serlo, eran pobres. También establece
la calidad de los procuradores y solicitadores; ordena su examen por el
Real Acuerdo de la Audiencia y la forma en que debian cobrar honora-
rios a los indios. Se ordena en el parrafo 8 que las autoridades de las par-

' Cfr. Recopilacion sumaria. .., México, Imprenta de Zifiiga y Ontiveros, 1787, 2 vols.,
cartén 47, t. 1, pp. 199-203.
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cialidades de San Juan y de Santiago debian reportar diariamente las
prisiones que hubieran hecho el dia anterior para resolver el caso con-
forme a derecho.

Del movimiento del Juzgado habla el pdrrafo 3, haciéndonos ver la
cantidad de cosas que se gestionaban en él:

Que los solicitadores de indios pongan en el corredor inmediato a el juzgado
sus respectivos bancos con la competente separacién y distancia para que no
perciban los negocios que el uno y otro manejaren, escritos y provincias y razo-
nes que cada procurador trate con sus cliéntulos. Y que en aquellos negocios
cuyos interesados indios no tengan procurador, se repartan alternativamente
entre dichos solicitadores, y éstos los patrocinen sin excusa ni pretexto alguno;
y siendo aquellos negocios de aquellos que necesitan poder de los interesados los
otorguen apud acta, como estd prevenide.

Debemos advertir que estas disposiciones, con muchas otras sobre los
indios y su fuero, se publicaron en 1787 por Bentura Belefia, quien pa-
recid ignorar deliberadmente las disposicones de la Real Ordenanza
de Intendentes de 1786 {(que dio a conocer como apéndice en su obra
omitiendo, curiosamente, los articulos 19 a 24, que trataban sobre los
bienes de comunidades de indios), que derogaban algunas leyes referentes
a las facultades del Juzgado General de Indios.

La Real Ordenanza para el Establecimiento de Intendentes de Ejército
y Provincia en el Reino de Nueva Espafia, del 4 de diciembre de 1786,
provocé gran numero de problemas debido a que, al reorganizar de una
manera general el gobierno y la administracién de justicia, dio lugar
a multitud de conflictos entre las autoridades anteriores y las recién esta-
blecidas. Esta situacién se fue resolviendo, o evitando, mediante dispo-
siciones regias (reales ordenes, decretos, cédulas) que derogaron buena
parte de los articulos de la Ordenanza a medida que los conflictos eran
presentados ante la instancia real en la Peninsula.?

Por lo que hace al Juzgado General de Naturales, la Real Ordenanza
contenfa normas derogatorias, pues al disponer lo relativo a los bienes y
cajas.de comunidad de los pueblos de indios (base de la organizacién para
el pago de tributos y gastos del comun), dispuso que la Junta superior de
Real Hacienda y los intendentes se hicieran cargo de su administracién y
de la solucién de los conflictos a que diera Jugar ordenando que los casos
contenciosos se resolvieran por la via ordinaria. (Articulo 6.)

Tal disposicién, reforzada por los articulos, 1, 28 a 35 y 45 a 53
de la propta Ordenanza, significaba la sustracciéon de uno de los princi-

* Cfr. Horst Pitschmann: “Dos documentos significativos para la historia del régimen de
intendencias en Nueva Espafia”, Boletin del Archivo General de la Nacidn, México, serie
2, xn, 3-4, 1971.
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pales asuntos que hasta entonces conocfa por via privativa el Juzgado
General de Indios. El caso se llevé ante las autoridades de la metrépoli,
pues:

al establecerse la intendencia de México, se formé expediente contraido a que
si el intendente debia o no hacerse cargo de las cajas de comunidad de las
parcialidades de San Juan y Santiago que existian en el Juzgado de naturales,
y se traté de si las facultades de éste se entendian trasladadas a los inten-
dentes,

Se dio cuenta a S. M., y en Real orden de 21 de febrero de 88 se decretdé que
no se haga novedad en el gobierno con que hasta ahora se ha manejado el
propio Juzgado de los Indios.?

La jurisdiccion virreinal sobre los indios salvaba asi la primera prueba
que el reformismo espafiol del siglo xviu le impuso. Pero tras de esta
tendencia reformista se manifestaron las propuestas de algunos hombres
relacionados con el gobierno de la Nueva Espafia, quienes al criticar la
situacion social y politica existente cuestionaron la razén de ser y pusieron
en entredicho la conveniencia de la instancia virreinal como base para
el gobierno y administracién de justicia de los indios.

Manuel Abad y Queipo, obispo electo de Michoacdn, formé por ér-
denes de su predecesor una Representacion sobre la abolicién del fuero
personal del clero, que dio a conocer mis tarde, en 1799.% El documento
contiene amplios y juiciosos razonamientos sobre lo perjudicial que dicha
medida y las leyes del Nuevo Cédigo resultarian para el reino. Segin el
obispo, era el clero la representacion mds eficiente de la autoridad real
en los mds apartados rincones de Nueva Espafia, y sujetarlas a las deci-
siones de alcaldes ineficientes y resentidos significaria desvirtuar ante los
ojos del pueblo a la propia autoridad real.

Llamé la atencién sobre la mala distribucién de la riqueza entre la
poblacién de Nueva Espafia, cuyas nueve décimas partes estaban com-
puestas de indios, meztizos y castas, miserables y abatidos por el tributo
y la situacién desigual y desventajosa a que los reducian las leyes del
Reino. Estos grupos carecian de intereses propios y de estimulos, pues no
tenfan propiedad individual. Los indios, a quienes se habia tratado de
proteger con leyes especiales y limitindolos en la corta circunscripcion
de sus pueblos y tierras comunales, sugerian la accién de otros grupos, que
utilizaban los privilegios indigenas para aprovecharse de éstos. La des-
igualdad debia cesar, y al efecto proponia la abolicién de tributos, la dis-
tribucién de las tierras comunales de los indios entre los habitantes de

* Dice una glosa al articulo vi del ejemplar de la Real Ordenanza que se encuentra en
la Biblioteca Nacional de México: FR/D344, 872/Méx. r.

* Cfr. Abad y Queipo: “Representacién sobre la inmunidad personal del clero...”, Cfr.
José Marfa Luis Mora: Obras sueltas, 22, México, Porria, 1963, pp. 175-213.
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cada pueblo para constituir la propiedad privada y fortalecer los intereses
individuales, Ginicos que, segin su manera de pensar, fortalecian los lazos
saludables en la sociedad.®

Claro estd que estas reformas implicaban la desaparicion del Juzgado
General de Indios, cuya razén de ser radicaba en ¢l mantenimiento de los
pueblos y comunidades de indios como algo distinto dentro de la socie-
dad. El obispo, pues, proponia la ignaldad juridica y social como medio
para evitar las contradicciones y abusos que acabarian por sacudir ¢l or-
den y el poder real en Nueva Espafia.

Temiendo la precipitacién de esos acontecimientos, el intendente de
Puebla, Manuel Flon, manifest6 al rey en 1801, la mala situacién admi-
nistrativa y de la justicia en Nueva Espafia, que eran, segin él, consecuen-
cia del centralismo y de las facultades omnimodas del virrey; esto habia
desvirtuado la descentralizacidén y la administracién eficiente que se ha-
bfan propuesto las autoridades de la Peninsula al publicar la Ordenanza
de Intendentes, que no se habia puesto en vigor debido a los enredos
y a las enmiendas que sucedieron a su publicacién.

Para nosotros es interesante la crtica que el intendente Flon hizo sobre
la instancia central del virrey en la administracion de justicia y gobierno.
En la representacién que elevé al rey en 1801, dice:

Bajo el conocimiento pues de este individuo, que estd ya asi decrépito, y que
como ha dicho ignora la practica que en este reino se observa en todos los ne-
gocms que en €l giran, tiene Vuestra Excelencia la conservacién de estos do-
minios, los asuntos del Real Patrimonio, el gobierno de los indios, las vidas,
honras v haciendas de todos los vasallos; porque ya sea como Capitin General,
Subdelegado, como Gobernador Supremo, como presidente de esta Real Au-
diencia de esta Nueva Espafia, todos tocan a su inspeccién privativa en los
casos que las leyes mandan.

Y puede creerse que este sujeto, aiin cuando se perpetuase en el oficio, podria
actuarse de tantos y tan graves negocios interesantisimos, y negocios que en su
estado vienen de centenares de leguas hasta México, para que alli sean de-
terminados? . . .;Puede basta un jefe ya tan cansado, un hombre que ignora
cual es el suelo en que se halla, un virrey de México que de recibir inciensos
queda cada dia fatigado?

. .Sabemos que todos estos negocios corren por fiscales, por asesores, por Se-
cretarios y demds subalternos que los Virreyes tienen a su iado; pero aun éstos,
que no bastan a despacharlos por si mismos, se valen de Agentes, de Sdbditos,
de Oficiales que son otros tantos enemigos de los que por su desgracia llegan
a los Juzgados.

5 Idem., parrafos 100, 108 y 113.
Publicada por Pietschmann, op. ¢if., pp. 415 y ss, Los pérrafos que tomamos se encuen-
tran en las pp. 437-438.
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La critica era justa; se referia al virrey Félix Berenguer de Marquina,
quien goberné de 1800 a 1803. Era natural que las instituciones creadas
en el reinado de los Austrias, mal enmendadas y repuestas por las re-
formas a la Ordenanza de Intendentes, no tuvieron la eficiencia que mos-
traron en los siglos anteriores. Concretamente, el Juzgado General de
Indios fue creacion de los virreyes del siglo xvi, quienes gobernaron por
espacios de tiempo largo (10 a 15 afios) y conocieron muchas situaciones
muy distintas, como cuando disminufa violentamente la poblacién indi-
gena. Ahora la situacion era distinta; la poblacion indigena, la mestiza y
la blanca habian aumentado considerablemente. Por otra parte, los con-
flictos politicos dentro y fuera de Nueva Espafia llamaban la atencién de
los mandatarios mas que las cuestiones del diario gobierno y administra-
c1on de justicia que, aunque alteradas, se dejaban Ilevar por la rutina. Era
evidente que esto ocurria en el Juzgado General de Indios, al que el virrey
prestaba ya poca o ninguna atencion, como lo indica el hecho de que en
1800 tuviera que premover el abogado de las parcialidades de San Juan
'y de Santiago, para que el virrey declarara la jurisdiccidn prlvatlva de
dicho Juzgado en los casos de indios y excluir de su conocimiento a las
autoridades de la ciudad.”

El fiscal protector de indios dio a conocer al virrey su dictamen el 29
de julio de ese afio, estimando que eran justas y conforme a la ley las
petictones del abogado procurador de las parcialidades, diciendo:

. .pues es innegable la posesién cuasi en que han estado los asuntos civiles y
criminales de los indios de los pueblos y sus barrios sujetos, {de) conocer priva-
tivamente la superioridad de Vuestra Excelencia (el virrey, por) la viz de un
Juzgado General, corriendo por la misma los puntos relativos a las elecciones
de oficio {de repiiblica en los pueblos de indios) y bienes de comunidad y co-
rrespondiendo a los gobernadores de dichas parcialidades aquellas facultades
econdmicas de menor consideracién conforme a las leyes del Reino. ..

El caso en cuestion se debia a la intervencidn del corregidor y alcaldes
de la ciudad en la aprehension y procesamiento de unos indios del pueblo
de Ixtacalco, perteneciente a la parcialidad de San Juan, y se pedia que
dichas autoridades sélo intervinieran como auxiliares del Juzgado General
de Indios, dejando este la prosecucidn y decision sobre los casos. Pero lo
interesante es que el fiscal, para afirmar su dictamen hizo mencién de
vartas disposiciones regias (de 1787, 1788 y 1792) en que se habia re-
suelto en favor de la jurisdiccion del virrey sobre los indios. Sefial de
que esta jurisdiccion habia sido cuestionada en varias ocasiones, y que
eran los agentes del Juzgado quienes se empefiaban en restaurar su fuer-

" Cfr. Archivo del Ayuntamiento de la ciudad de México (en adelante AACM), Parcia-
lidades, exp. 23.
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za, ya muy mermada por la reorganizacién de las instituciones y por la
confusién de la jurisdicciones que provocd la Ordenanza de Intenden-
tes. El virrey se limit6 a decidir “como lo pide el fiscal”, y se ordené que,
“para mayor formalidad” pasara al fiscal de lo civil y se notificara al
abogado y a los gobernadores de las parcialidades de indios. Esto se rea-
liz6 hasta el mes de octubre, después de otros pareceres afirmativos dic-
tados por los fiscales de Ia Audiencia.

Nada quedaba va del vigor del Juzgado General de Indios. En esto co-
laboraba la confusidn de Ia poblacion indigena de la ciudad de México,
cada vez mas mezclada en tratos y convivencia con la poblacién mestiza
¥ b]anca./ La traza de la ciudad se mantenia por obra de artificio, y en
buena medida por conveniencia de las propias autoridades municipales
de la ciudad de México, quienes evitaban pagar todo gasto fuera de su
jurisdiccién, aunque no por ello dejaban de demandar ciertos derechos
sobre los bienes que las parcialidades de indios tenian en posesion dudosa.

Tal parece que el fuero privativo de los indios estaba fuera de lugar y
de ¢poca, vy que su abolicion por la Constitucion espafiola de 1812 y sus
leyes reglamentarias no tendrian mayor consecuencia sobre la vida indi-
gena. Pero esto es producto de la vision unilateral a 1a que nos llevan las
fuentes oficiales.

Para asegurar la unidad nacional, amenazada por el invasor francés en
Espafia v por los disturbios internos en los dominios americanos, las Cortes
Generales v Extraordinarias reunidas en la isla de Ledn, decretaren el 15
de octubre “la igualdad de derechos de los espafioles europeos y ultra-
marinos”, a quienes se consideraba miembros de una misma monarquia,
de una misma nacidn y de una misma familia.® Los indigenas americanos
quedaban en plano de igualdad con los espafioles y criollos, y se les consi-
deraba con la misma capacidad para elegir representantes o actuar como
tales en las Cortes.

Tal consideracién era un supuesto que no se apegaba a la realidad, los
Tepresentantes americanos a las Cortes habian salido de la poblacién que
hasta ese entonces formé parte de la repiiblica de espaiioles. Y como era
natural, los indigenas fueron objeto de disposiciones benéficas, cierto,
pero no por ello menos ajenas a su actuacion directa. Se decretd, el 5 de
cnero de 1811, con “toda Ia soberana atencién” de las Cortes que cesa-
ran “los escandalosos abusos e innumerables vejaciones” que se hacfan
a los “indios primitivos de América”, quienes por su miseria y abati-
miento merecian “el desvelo y solicitud paternal” de las Cortes.® Luego,
el 13 de marzo, las Cortes sancionaron la abolicidon de tributos v extendie-
ron este beneficio a las castas, ordenando también la distribucién de

8 Cfr. Coleccion de los decretos v Ordenes que han expedido las Cortes Generales y Ex-
traordinarias, 5 vols.,, Madrid, Imprenta Nacional, 1820, t. 1: 1810-1811; t. m: 1811-1812;
t. g 1812-1813; ¢ 1v; 1813-1814, t. 1, p. 10.

® Idem., pp. 45-46.
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tierras entre los indios y prohibieron los abusos que los alcaldes mayores y
corregidores hacian con el comercio dentro de sus distritos.’

La Constitucién politica de la Monarquia Espafiola del 19 de marzo
de 1812 contenfa disposiciones que alteraban por completo ¢l fuero y
el gobierno de los indigenas. Aquellas que tocaban al gobierno local y a la
administraciéon de justicia tuvieron efectos sobre las parcialidades de
indios de la ciudad de México, donde se juré la Constitucién el 30 de
septiembre de 1812.

Para el goblerno local se establecié en el articulo 310 que debian eri-
girse ayuntamientos donde conviniera que los hubiese, no pudiendo dejar
de haberlos en los pueblos que por sf o su comarca llegaran a mil almas.
Disposicién que fue reglamentada en el decreto de 23 de mayo del mismo
afio 12.1* Respecto 2 la administracidn de justicia —congruente con el
principio de division de poderes— qued6é en manos de los tribunales
especiales al ser abolidos los fueros (articulo 248), salvo el militar y el
eclesidstico (articulos 949 ¥ 250) debido a la funcidén que a estos gru-
pos se confiaba dentro del nuevo estado constitucional. Esto significo
la reorganizaciéon de las audiencias y la creaciéon de los juzgados de
primera instancia para la justicia civil y criminal, lo que se ordend
con detalle en el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera
Instancia de 9 de octubre de 1812, publicado en México por orden del
jefe politico superior Félix Maria Calleja, el 19 de marzo de 1813.18

Las disposiciones referentes a la organizacién municipal se aplicaron
en la ciudad de México. Sabemos de la eleccién del Ayuntamiento Cons-
titucional y de los desérdenes y problemas que ocasiond, Pero las parcia-
lidades de indios, cuya independencia legal como pueblos y su nimero
de habitantes eran suficientes para que se erigieran en ayuntamientos,
quedaron sometidas al gobierno econémico de la ciudad de México.

El flamante Ayuntamiento Constitucional supo aprovechar en su favor
la agregacién de los “ciudadanos indios”, pues cuando se presenté la
epidemia que habia asolado a Puebla en la ciudad de México, solicitd
al jefe politico superior gue le permitiera utilizar los bienes de las cajas
de comunidad de las parcialidades para afrontar los gastos de sanidad,
pues de acuerdo con la Constitucién, las parcialidades, sus gobiernos y
cajas debian haberse extinguido ya. La peticién fue concedida y las au-
toridades de la ciudad echaron mano de seis mil pesos procedentes de las
cajas de comunidad,'* sin embargo, los indigenas que vivian a extramu-

® fdem., pp. 89-90.

U Jdem., t. i, pp. 221-224,

1 Jdem., t. 1, pp. 106-130.

¥ Cfr. Archivo General de la Nacién. México (en adelante AGNM). Impresos Oficiales,
vol. 35.

“ Cfr. Timothy E. Anna: México city in the War of Independence. Tesis doctoral, Duke
University, 1969, p. 400.
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ros de las garitas fueron atendidos por una junta de caridad distinta de
la cindad.

Bajo la igualdad formal de la ley que disolvia las parcialidades de in-
dios, estos tuvieron que sufrir la desigualdad de su pobreza y como con-
secuencia de las exigencias que la guerra impuso a todos los ciudadanos.
Para entrar a la cindad de México por las garitas se exigfan pasaportes
que las autoridades expedian a los vecinos conocidos de la ciudad, no asi
a los indios con quienes no trataban personalmente. Los que acudian a
comerciar o 2 trabajar eran detenidos y vejados con un trato nada acorde
para los cindadanos.®

Tales eran las manifestaciones inmediatas de las nuevas autoridades
constitucionales sobre los ciudadanos indios, a quienes se tratd de hacer
entender las ventajas del nuevo régimen, Los indios, que no habian par-
ticipado en la creacién de los nuevos organos de gobierno local ni de
justicia, se veian privados de los medios que conocian para hacer valer
sus derechos. En efecto, abolido el Juzgado General de Indios, los indi-
genas no tenfan una manera propia para quejarse de los agravios que a
diario sufrian en sus personas, ni podian usar los nuevos medios que les
proporcionaba la Constitucién. Sus quejas sélo llegaban a la instancia
superior cuando eran de interés general para sus pueblos, pues éstos
representaban un problema administrativo para las nuevas autoridades.
Asi, a principios de 1813 el gobernador de Santiagoe Tlatelolco hizo saber
al “virrey” que el administrador de bienes de parcialidades se negaba a
entregar los 22 pesos 6 reales que era costumbre se les dieran para pagar
Ias misas que se habian dicho en los dias de precepto. El administrador dio
largas al asunto y alegd que “por haber cesado a una con la supresién
de los juzgados las parcialidades de San Juan y Santiago, y por conse-
cuencia todo género expedido por parte de éstas’’, no sabfa qué hacer
hasta que no se lo indicara la superioridad.i®

Ciertamente, abolido el fuero indigena, las parcialidades debian des-
aparecer. Se dice que pricticamente se habian confundido con la ciudad
ya desde el siglo xvi1, y que en realidad no tenian otra razén de ser
que el artificio de la ley,’ pero he aqui que cuando desapatecié este
artificio legal las confundidas y abatidas parcialidades (que no lo debie-
ron estar tanto, pues 2 fines del siglo xvinn ganaron algunos pleitos de
tierras al Ayuntamiento de la ciudad) ** mostraron necesidades propias o

® Idem., p. 447.

¥ Cfr. AGNM, Indios, vol. 100, exp. 32, 362.

¥ Cfr. Edmunde O’Gorman, “Reflexiones sobre la distribucién urbana colonial de la
cuidad de México”, Seis estudios histdricos del tema mexicano, Jalapa, Universidad Vera-
cruzana, 1960, pp. 11-40. (Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Letras, 7.)

® Cfr. Gibsons: Los aztecas bajo el dominio espaiiol, 1519.1810, pp, 390-406,

DR © 1980. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/g5m3fN

198 INDIOS

al menos distintas de las de la ciudad a las que legalmente se incorporaban.
En efecto, el mismo afio de 1813, al aproximarse la fiesta de Santiago,
los indios de esa parcialidad pidieron que se les entregara la suma que era
costumbre para pagar los gastos de los dias 15 y 26 de julio, y convidaron
a las autoridades superiores para que asistieran a honrar a su santo patrén,
como era costumbre. El Ayuntamiento consulto al jefe politico superior,
cuya respuesta fue en el sentido de no alterar la antiquisima costumbre, y
no hacer cambio alguno hasta que no se definiera a qué autoridad corres-
ponderia el manejo de los bienes de las parcialidades. Calleja dispuso
que se entregara la suma para el culto del santo y que se omitieran los
gastos de almuerzo y obsequios que se hacian a sus predecesores. Orde-
naba que el dinero se tomara de la Tesoreria General a la que debian
haberse incorporado ya los bienes de las extinguidas parcialidades; lo
que no habia ocurrido seglin se le hizo saber.!®
De cualquier manera, la fiesta se celebré con fondos tomados de
otras partes y el Ayuntamiento procedid a hacer los ajustes necesarios, lo
que debid haberse resuelto en buena parte y dado a conocer a los ciu-
dadanos indios, pues al afio siguiente, los de la parcialidad de San Juan
solicitaron “‘que sin embargo de su extincion” se les proporcionara la can-
tidad que habia sido costumbre para la fiesta de su santo patrono. El jefe
politico superior, a quien los indios se dirigieron llamdndolo “virrey”,
turné oficio al Ayuntamiento ordenando que se les entregara la suma
de la Tesoreria General -——donde ya estaban los bienes de las parcia-
lidades—-, a lo que el Cabildo accedié dado lo corto de Ja suma (30 pesos
y 4 reales) y el objeto al que se destinaba, “el culto y servicio de Dios
en el que ciertamente debe considerarse la fiesta del santo patrono”.?®
Estas peticiones de los indigenas se nos presentan como algo muy mo-
desto y de escasa importancia. En realidad no sabemos qué entidad con-
cederles, pues su sentido, el que tenian para los indigenas, no se puede
conocer desde la historia juridica que trabaja con textos oficiales, testimo-
nios de las autoridades empeiiadas en hacer desaparecer la vida indigena
como vida politica. Son las peticiones de los indios el reflejo de una vida
que no podia, ni tenia por qué, adaptarse al nuevo sistema construido por
la repuiblica de espaiioles de la que siempre estuvieron fuera legalmente.
Cierto es que hubo una preocupacién constante para que los indios
se adaptaran a la monarquia constitucional como ciudadanos espafioles.
Si para esto era necesario tener intereses propios, individuales como ciu-
dadanos, habria que poner en juego los medios necesarios para crearlos
entre los indios. La propiedad individual, base de dichos intereses, les

¥ Cfr. AACM, Parcialidades, vol. u, exp. 28.
2 Idem, exp. 29.
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faltaba. Las Cortes trataron de crearla por el decreto del 9 de noviembre
de 1812, que declaraba la extincion de las mitas y demds servicios per-
sonales que prestaban los indios,” y dispusieron en el articulo v:

Se repartiran las tierras a los indios que sean casados, o mayores de veinte
y cinco afios fuera de la patria potestad, de las inmediatas a los pueblos, que
no sean de dominio particular o de comunidades; si las tierras de comunidades
fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacién del pueblo a que pertene-
cen, se repartird cuanto mas hasta la mitad de dichas tierras, debiendo enten-
der que en todos estos repartimientos las diputaciones provinciales, las que
designarin la porcién de terreno que corresponda a cada individuo, segin las
circunstancias particulares de este y cada pueblo.

El 15 de noiembre se teglamentd el articulo en una orden que dio a co-
nocer Calleja el 28 de abril de 1813.22 K] articulo y la orden reglamentaria
son bien interesantes, demuestran la contradiccion en que incurrian por
necesidad las Cortes liberales: pretendian constituir la propiedad indi-
vidual de los indios para estimular su comercio y participacién como indi-
viduos en la nueva sociedad; pero, al mismo tiempo, les dejaban su pro-
piedad comunal y para afirmarla, disponian, en la orden reglamentaria, la
conservacion de las cajas de comunidad en los pueblos en que las hubiera
o su creacién donde faltara. La propiedad comunal de la tierra era y fue
el vinculo de solidaridad social de los pueblos indigenas, pues al defen-
derla se mantuvieron aparte durante toda la colonia y después, en la
época nacional, frente a la legislacion liberal que privé de personalidad
y de medios de defensa a las comunidades indigenas.®

Era evidente que las cortes, pese a la declaracién de igualdad juridica
para los indios, los consideraban fuera del orden general. Esta paradoja
demuestra el temor de los constituyentes y gobernantes ante el liberalismo
que sostenian. Liberalismo afirmado en materia de propiedad territo-
rial en un decreto posterior, del 4 de enero de 1813, en el que ordena-
ron la reducciéon de los terrenos comunes a dominio particular, para
fortalecer la propiedad privada considerada como el tnico medio para el
fomento de la agricultura e industria que reclamaban los pueblos de la
Monarquia,?*

Pero tan contradictorias disposiciones no tuvieron vigencia en Nueva
Espafia; los complicados ajustes en la vida de los pueblos indigenas que

2 Cfr. Coleccién de Decretos.. ., t. u1, p. 161.

= Cfr. AGNM, Impresos oficiales, vol. 27, fs. 98-101,

= Cfr. José Miranda: “La propiedad comunal de la tierra y la cohesién social de los
pueblos indigenas mexicanos”, Vida colonial y albores de la Independencia, México, Secre-
taria de Educacién Piiblica, 1972, pp. 43-53.

® Cfr. Coleccion de Decretos... t. m, pp. 189-193.
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ello suponia no pudieron efectuarse ya que el 4 de diciembre de 1814,
ante las noticias que se tenian sobre la abolicién del orden constitucional
por Fernando VII, Félix Marfa Calleja ordend la abrogacién de las leyes
emanadas de las Cortes y la restauracién del orden existente hasta antes
del 1° de mayo de 1808, haciendo especial hincapié en €l restablecimiento
de los tribunales especiales y de las reptiblicas de indios.?® La sociedad
estamental con su gobierno y fueros quedaban restaurados en Nueva
Espafia.

Las parcialidades de indios de la ciudad de México volvieron a sus mal-
tratados limites. Afios de paz relativa para la Nueva Espafia, en que ya
habia pasado lo peor de la guerra, los indigenas sélo vieron alterada su
miserable tranquilidad cuando en 1817 se les hizo sospechosos de com-
plicidad con las maquinaciones de ciertos vecinos independentistas;
pero interrogados por las autoridades, los gobernadores de las parciali-
dades negaron cualquier participacién en el proyecto. Eso de hacer a los
indios de las pracialidades sujetos activos en los motines politicos de la
ciudad era cosa vieja; cierto que habian sido activos en motines, pero
nunca fueron conspiradores conscientes contra el orden politico.2®

Su maltratado Juzgado General volvi6 a la accién rutinaria. Hay in-
ventarios de casos —pocos por cierto en comparacién con los afios ante-
riores— de quejas de los indios ante su instancia privativa. Nada nuevo
en sus costumbres y fiestas religiosas puede verse en estos dias.??

Es hasta el afio de 1820, cuando se restablecié el régimen constitu-
cional, que encontramos a las autoridades ocupadas con el orden de los
indios. El nuevo Ayuntamiento Constitucional, que tomd posesién el dia
22 de junio, pronto se hizo cargo de los ciudadanos indios, pues el 10 de
julio discutié lo siguiente:

Se tuvo presente la extincién de los gobiernos de indios por la Constitucién,
y que haillandose en este caso los que tenian las parcialidades de San Juan
y Santiago de esta corte, quedando los indios como ciudadanos espaiioles, suje-
tos al gobierno econdmico que reside en este ayuntamiento respecto de todo
el vecindario y, por precisa consecuencia, sus bienes de comunidad o sus fon-
dos y propios a las arcas de la tesoreria de esta noble ciudad, para su recauda-
cién, cuenta y conservacién, se ocordd. . .: se pase oficio a S. E. (el Jefe politico
Superior). . . suplicindole que los fondos con que actualmente se hallan las par-
cialidades se pasen a esta tesoreria y que en consecuencia se pongan en el archi-
vo de esta secretaria los papeles, documentos, titulos, autos pendientes y
acordados que acrediten sus propiedades y su posesién y dominio.28

Cfr. AGNM, Impresos oficiales, vol. 58.

Cfr. Timothy Anna. op. cif., pp. 320 y ss. v 449 y ss.

Cfr. AGNM, Indios, vol. 100, Fs. 215 y ss. y 402-440.

Cfr. AACM, Actas de Cabildo (impresas), afio 1820, p. 23.

B R EH
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Los indios de las parcialidades no debieron estar muy enterados de
estas instancias administrativas, pues no hay sefial de su actuacién; pero
los de Santiago tuvieron que saber lo que ocurria cuando con ocasién
de la fiesta de su santo patrén tuvieron que acudir ante el virrey para
quejarse de que el regidor Noriega, encargado por el Ayuntamiento
de la administracion de mercados, manifesté que no podrian cobrar los
derechos en las plazas de Santiago, Santa Ana y los Angeles, pertenecientes
a sus pueblos, los dias 25 y 26 de julio. De tales cobros obtenian los indios
fondos para las fiestas. El juez de mercados lo sabia y les hizo saber que
acatarfa la resolucidn superior si esta les era favorable. A ella acudie-
ron los indios, conscientes de que ya no era su Juzgado el que la dictara,
pero si el “virrey” quien decidiria sobre su situacién, y el 20 de julio
le hicieron la siguiente peticion:

.. .aunque por el nuevo sistema de cosas queda suprimida la parcialidad, que-
dan siempre los naturales que la componen y conservan todoes sus bienes para
atender con ellos los objetos propios a que estan destinados, con la sola dife-
rencia de que antes era bajo la inspeccién de Vuestra Excelencia y en el dia
la Junta Provincial que luego se instale.2®

Los indigenas recordaban también que aunque el sistema constitucio-
nal regia en los afio de 1813 y 1814 “no se hizo entonces novedad alguna”,
y como el apuro era grande y la respuesta del virrey se demoraba, el
ayuntamiento resolvid favorablemente ,confirmando lo hecho la decisién
del virrey que llegd hasta el 27 de julio.

Pero tal concesion no se renovoé en los afios siguientes, pues el Ayunta-
miento negd al cura de Santa Ana el derecho de cobrar por la plaza para
la fiesta del 26 de julio,® y afirmd su accidn para someter a su gobierno
los bienes de las extinguidas parcialidades y todo lo existente en ¢l tam- -
bién extinguido Juzgado General de Indios, como eran los bienes del Hos-
pital de Naturales que al igual que el Juzgado se mantenia de las apor-
taciones de los indios tributarios. Ahora habiéndose abolido el tributo
por efecto del régimen constitucional, todos bienes del uso publico den-
tro de la ciudad debian caer bajo la administracion exclusiva del Ayun-
tamiento.?!

En tales manejos el Ayuntamiento se veia apoyado por la actividad
de las autoridades generales, quienes publicaron en México una vez mds
las 6rdenes de las Cortes generales que abolian el tributo y los servicios

® Jdem, Actas originales, Fs. 36-37.
* Idem, 1821.
* Idem, 1820-1821.
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personales, indicando que los indios como ciudadanos espafioles no de-
bian pagar contribuciones especiales.??

Pero la situacion era confusa, ¢qué harian las autoridades frente a los
pueblos de indios que estaban alli con sus problemas propios y distintos
a los de las ciudades? El intendente de Guanajuato consulté en septiem-
bre de 1820 al jefe politico superior sobre si debian erigirse en ayunta-
mientos las republicas de indios, vy la respuesta del jefe politico fue po-
sitiva,®

En México, ya lo hemos visto, las parcialidades se agregaron a la ciu-
dad y sus bienes pasaron a la Tesoreria General; pero se ordené que
siguiera como abogado procurador de ellas José Joaquin Romanos, para
que se encargara de alegar por los pueblos de las extinguidas parciali-
dades ante los juzgados ordinarios y las autoridades politicas, remitiendo
las cuentas a la Tesoreria General y los papeles a las autoridades corres-
pondientes.?

La necesidad de uno o varios procuradores mostraba que los indios
serian, pese a su incorporacién legal, una parte distinta a otros ciudadanos
frente a las autoridades, al menos por lo que se referia a sus bienes comu-
nales. Las mismas autoridades encargadas de estos bienes se vieron en la
necesidad de saber cudl era su manejo peculiar pues eran algo muy distinto
de los bienes de las cindades y villas de vecinos espafioles. Necesitaban
saber cudles eran las funciones del asesor del extinguido Juzgado de
Indios —como se indica en una consulta del afio 1821— para administrar
los bienes de las también extinguidas parcialidades.?®

El afio de 1821 se declard la independencia politica de México. Bajo
la Regencia y el efimero Imperio de Iturbide rigi6, en el gobierno de la
ciudad ,el mismo sistema creado por las Cortes espanolas Luego, bajo
la Republiéa ‘Federal, en cuya Constitucién no se previno nada para el
gobierno de los pueblos y ciudades, se consideraron vigentes las mismas
dlsp051c10nes emanadas de las Cortes.

Las autondades de la ciudad de México, para ese entonces erlglda como
centro del DlStrI[O Federal, signieron adelante en la accién sobre las
extinguidas parcialidades, y entre 1825 y 1827, la emprendieron contra
llamados gobernadores “de los pueblos y barrios indigenas” y procedie-
ron a nombrar comisiones para repartir sus tierras.®® La destruccién de
la vida indigena era la Unica forma para integrar a los indios al régimen
constitucional de la nueva nacion.

® Cfr. AGNM, Impresos oficiales, vol. 41, fs. 659-661; Indios, 100, exp. 40, 961.

® Idem, Indios 100, nm. 585, fs. 641-644.

* Idem, Indios 100, fs. 651-633.

*® Idem, 2878, fs, 715-717.

® Véase Andrés Lira. La Creacidn del Distrito Federal, México, Departamento del Dis-
trito Federal, 1974, pp. 77-78.
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Esa labor quedd indecisa bajo el régimen constitucional espafiol, pero
se realizaria en buena parte bajo los regimenes constitucionales del Méxi-
co independiente. En la ciudad, las parcialidades subsistieron, al menos
como problema, pues hacia los mediados del siglo xix encontramos quejas
de sus procuradores, sefialando que las tierras de los barrios indigenas
de la cindad se iban reduciendo a propiedad privada, a muladares y a
usos que nto correspondian a su destino propio.®” Es bien significativo que
nuestro archivo municipal guarde un volumen de parcialidades en el
qua hay expedientes hasta 1914. La traza habia dejado su huella, “su
monuniento”’, comao dice Edmundo O'Gorman.

¥ Cfr. AACM, Parcialidades 2, exp. 35,
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