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ACORDADA

Por CoLin MAc LACHLAN*

En los primeros dos siglos de gobierno espaifiol, la Corona dependia de
las autoridades locales para mantener un grado razonable de orden, sin
que por ello tuviera que incurrir en el gasto y esfuerzo de implicar al
sistema institucional. La sala del crimen de la Audiencia no examinaba,
aprobaba o modificaba las sentencias impuestas por los jueces locales,
como se habia propuesto originalmente, aunque si funcionaba como-el
principal érgano de ejecucién en la capital y demds dreas. Sin embargo,
con la evoluciéon hacia una sociedad mds completa, compuesta de muchas
razas y mezclas diferentes, que se ocupaba de diversas actividades econémi-
cas vy cuyo impacto rebasaba los limites regionales, la justicia local ya no
podia contener adecuadamente la conducta antisocial. Se hizo necesario
obligar a la estructura institucional a llevar a cabo las funciones que
estaba destinada a cumplir, tanto la de reprimir la actividad delictiva que
no podia resolverse a nivel local, como la de demostrar a la poblacion
que el gobierno virreinal poseia la autoridad legitima y también el poder
fundamental para imponer el orden.?

En tanto que no era la intencién del gobierno colonial renunciar al
sistema local que habia funcionado durante los siglos precedentes, sf
reconocia la necesidad de un sistema de reserva. En el siglo xvin, la rea-
lidad tenfa que ser afrontada, mal que bien; de aqui que la sala del
crimen reasumiera sus funciones legitimas, en el pinaculo del proceso
judicial. Al mismo tiempo el Tribunal de la Acordada se hizo cargo de
la extremadamente importante tarea de demostrar que el gobierno virrei-
nal poseia la habilidad para contener los desérdenes que, al parecer,
tendian a desbordar la autoridad constituida. La organizacion del tribunal
evolucioné a lo largo del siglo xvint y se convirtié en el componente mas
importante del sistema.

#* Tomado de su libro, La justicia criminal del siglo XVIII en México, México, Sria. de
Educacién Pablica, 1976, p. 190, Sep-Setentas.

1 Chevalier apunta que, al finalizar el siglo xvII, una descentralizacién, hecha por el poder
sin tal propésito, dio excesiva autoridad a los terratenientes, misma que confrontaba al go-
bierno central con la posibilidad de perder el control efective del virreinato. Una Acordada
con base en la ciudad de México v dirigida desde alli, obviamente fortalecia la autoridad

virreinal. Cfr. Francois Chevalier, Land and Society in Colonial Mexico, Berkeley and Los
Angeles, 1963, p. 311,
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La Acordada, de acuerdo con los objetivos de su formacién, ejercia ju-
Tidiccion territorial ilimitada, que abarcaba no s6lo a la Nueva Espafia,
sino también a los reinos dependientes de la Nueva Galicia, Nueva Viz-
caya, Nuevo Leén. Ningin otro tribunal tenfa semejantes responsabili-
dades. La unica drea excluida era el marquesado del Valle, donde la
corona concedié a Cortés y sus descendientes el derecho de administrar
la justicia. Esta excepcidon estuvo vigente hasta 1785, cuando Madrid ex-
tendié al marquesado la jurisdiccién de Acordada.? Solo el virrey tenia
la misma jurisdiccion, aunque a menudo su autoridad se mostré dificil
de mantener frente a la gran burocracia virreinal, las dos audiencias y los
diversos gobernadores de provincia. La Acordada, por otra parte, estaba
controlada desde la capital por un juez que actuaba en forma indepen-
diente de los gobernadores y cuerpos judiciales, incluyendo las dos au-
diencias de México y Guadalajara. A diferencia del virrey, quien no podia
despedir a las personas designadas por el rey sin la autorizacién de la
corona, el juez podia extender y revocar concesiones a su parecer. El
juez, subordinado directamente a la autoridad virreinal, respondia sélo
ante el virrey.

Mis ain, los reglamentos no restringian a los funcionarios de la Acor-
dada a una jurisdiccién territorial como en el caso de los magistrados
ordinarios, a pesar de que las leyes de las Indias sefialaban el deseo de
jurisdiccién territorial limitada —restringiendo el ejercicio de la autori-
dad a dreas estrictamente definidas— de manera que se evitaran conflictos
innecesarios entre las autoridades.®? Cualquier funcionario podia operar
fuera de su distrito usual, cruzando a lo largo y ancho del virreinato si
era necesario para aprehender y formular cargos, sin impedimento por
parte de los magistrados ordinarios de cualquier jurisdiccién. Un em-
pleado de la Acordada sdlo tenia que presentar su comisién mediante
notificacién al alcalde mayor en su distrito de residencia. Esto no era
solo una formalidad necesaria sino que el documento mismo exigfa la
cooperacion de las autoridades locales. Un agente podia solicitar a los
funcionarios ayuda y asistencia bajo pena de pagar una multa de dos mil
ducados en oro, en caso contrario.?

Bajo los dos primeros jueces, Miguel Veldzquez de Lorea y su hijo José
Veldzquez de Lorea, la Acordada carecié de organizacién formal. La no-
table energia de estos dos hombres y sn evidente gusto por dirigir per-
sonalmente a sus subordinados en la persecucién de bandidos, hizo del
tribunal un instrumento personal de ellos. Su estructura basica, no obs-
tante, quedaria fijada durante estas administraciones; posteriormente se-

2 Cfr. Archivo General de la Nacidn de México (en lo sucesivo A. G. N.) Reales cédulas
cxX, p. 252,

® Cfr. Recopilacion de Indias, libro v, tit. 1, ley I

* Cfr., AGN, Acordada, v, p. 259.
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ria regularizada y fortalecida por una estructura de mando mediante
controles definidos y concentrados en un cuerpo de personal asalariado.

Ei primer juez, Miguel Veldzquez, organizé el tribunal en torno a un
pequefio grupo de empleados pagados, compuesto por un secretario y su
ayudante, un asistente médico, un capelldn y un carcelero.® Hasta 1756
la jurisdiccion de la Acordada estuvo limitada a dreas rurales, aunque
todos estos empleados eran residentes de la ciudad de México; lo que se
hallaba en consonancia con la bien conocida tendencia urbana de la
sociedad espaiiola, as{ como con el status de la organizacién tratdndose
de una creaciéon del virreinato. La prisién del tribunal servia como sede
central del cuartel y de residencia al juez. En la persecucién de los mal-
hechores, los tenientes y comisionados, daban asistencia al juez,® a ma-
nera de servicios voluntarios.

A la muerte del primer juez ya se habia establecido la estructura ba-
sica; José Veldzquez de Lorea, quien anteriormente habia prestado ser-
vicio como teniente bajo el mando de su padre, llevé a cabo pocos cam-
bios como juez y capitin. Sin embargo, en 1747 el virrey incorporé la
funcién separada de la guarda mayor de caminos a la Acordada.” Al
mismo tiempo, el gobierno colonial puso cuarteles permanentes en los
lugares que habian sido guarida de notables bandidos. Los cuarteles que-
daron bajo la administraciéon de la Acordada; en cada uno habia 21
guardias para guarnecer y escoltar a los viajeros a través de las rutas peli-
grosas.® Posteriormente, el marqués de Cruillas, preocupado por los
métodos que empleaba la Acordada, ordend que se asignara un asesor, un
defensor, un consultor y un secretario para asistir al juez en la adminis-
tracion de justicia. El virrey encargéd a estos funcionarios que trabajasen
empleando procedimientos mas formales y menos sumarios. El rey aprobo
los cambios estructurales en 1756, afio en que muridé el segundo Ve-
lazquez.®

Con la muerte de José Veldzquez y en ausencia de otro miembro de la
familia capaz de asumir el control, Jacinto Martinez de la Concha acepto

5 Un doctor v farmacéloge no asalariado asistia a estos agentes durante el desempefio
de Martinez como juez. Idem, p. 41.

® El servicio tenia recompensas limitadas materiales: un tercio del valor de la pro-
piedad confiscada en casos que implicara bedidas prohibidas, iba a poder del agente que
hacia la detenci6n, la real hacienda y el informador compartian el resto. Idem, 1X, p. 164.
Ademads, los agentes no prestaban servicio en el ejército, una exencién que obligd al go-
bierno municipal de Puebla a solicitar que el nimero de agentes fuera reducido para en-
listar hombres en el servicio de los regimientos de las provincias de Tlaxcala y Puebla.
Idem, xxXv, p, 206.

" Cfr. Belefia, Provisiones, XI.

® Habia puestos de vigilancia ubicados en Acuhualcingo, Rio Frio, Monte de las Cruces,
Lupe de Serrano, Cerro Gordo, Perote, Pozuelos, Maltrata y Aculcingo, Cfr. AGN, Acorda-
da xxv, p. 206.

¢ Idem, xxx, p. 45.
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la funcién de juez. Martinez quedd sorprendido por la falta de organi-
zacién y la ausencia completa de cualquier tipo de normas formales en
la administracién de justicia. Encontrd los escasos archivos de la Acordada
metidos en cajas y armarios y en un estado de desorden total. Martinez
sintié la necesidad de una administracién organizada, en interés tanto
de la justicia como de la eficacia. No obstante, consideré que los cargos
provistos por el marqués de Cruillas para formalizar los procedimientos,
deberian ser eliminados virtualmente, durante su ejercicio. El marqués
de Croix, se convencid de que la venta de convictos con el fin de pro-
porcionar fondos para los salarios, tenia un efecto perjudicial en la admi-
nistracién de la justicia, por lo que prohibid esta prictica, dejando a estos
funcionarios sin ninguna compensacion.’® Ello tuvo como resultado una
suspension casi completa de los dictimenes finales en las causas de los
prisioneros de la Acordada. El cimulo de encausados en espera de ser
procesados atesto las cdrceles ordinarias, asi como la prisién del tribunal,
Martinez, aparentemente, se negé a volver a las practicas expeditas del
tiempo de los Veldzquez, para resolver el problema. Su teniente y suce-
sor, Francisco Antonio Aristimufio, resolvid el problema mediante el
nombre de asesores y defensores temporales. En un periodo de seis meses,
Aristimufio condend a muerte a catorce prisionerocs, sentencié a 433 a
penas de cdrcel y puso en libertad a 180 por haber cumplido un castigo
suficiente. !

Era notoria para ¢l gobierno virreinal la necesidad de obtener fondos
a fin de evitar que la Acordada quedara e¢mpantanada y con un gran
camulo de casos para resolver: el costo de alimentar y cuidar a los pri-
sioneros acabaria por rebasar los limitados recursos financieros y harfa
imposible que continuara su actividad. Volviéndose al impuesto del pul-
que, cuyo ir;?eso habfa aumentado, debido a la mayor presién ejercida
sobre los trafisgresores de las leyes de bebidas prohibidas, el gobierno
impuso un grano de real adicional para sostener al personal necesario para
el manejo y enjuiciamiento rdpido de los prisioneros.

A pesar de los problemas de organizacién que confrontaba Martinez,
el cambio mis importante en la estructura de la Acordada ocurrié du-
rante su periodo. El problema de controlar bebidas prohibidas habfa pro-
vocado malestar a la corona durante mucho tiempo.’? La tinica bebida
embriagante que se permitia elaborar legalmente era el pulgue.’® No

1 Idem, XXX1, p, 41.

B Ifdem, m, p. 59.

¥ Una de las primeras manifestaciones de preocupacién fue una cédula fechada en 1529,
En el siglo xvim, hasta que el tribunal no asumié la tarea de la supresién, repetidas cédulas
resultaron ineficaces. Idem., 1%, p. 156.

® Cfr. Recopilacién de Indias, libro vi, tit. 1, ley 37, La produccién de pulque se con-
virtié en la principal industria de las haciendas espafiolas. Cfr. Charles Gibson, The Aztecs
Under Spanish Rule, Stanford, 1964, p. 150.
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obstante, la lista de bebidas embriagantes era casi ilimitada.* Los na-
vieros de Cddiz se quejaban de que el comercio que acarreaban en vinos y
licores, una parte importante de su negocio, se veia perjudicada por la
competencia de los licores ilegales. En 1744 la corona, dando respuesta
a estas quejas, encomendé a José Veldzquez la supresién de las bebidas
prohibidas. Veldzquez, quien ya estaba muy ocupado en combatir a los
bandidos, fue incapaz de dedicar mayor esfuerzo a esta tarea secundaria.
La corona, al reconocer que la Acordada, tal como existia bajo Veldz-
quez, no podia manejar la supresion efectiva de licores prohibidos si con-
tinuaba la tarea fundamental de limpiar el virreinato de bandidos, buscéd
otra solucién. El Consulado de Cidiz propuso un impuesto de cuatro
reales por cada barril de brandy que entrara en la Nueva Espafia, cuyos
réditos se destinarian a pagar las costas y el salario de aquellos individuos
que, dentro de la Acordada, estaban encargados de combatir el trifico de
los licores prohibidos. La corona, sin embargo, se contenté con renovar
las instrucciones anteriormente dadas a los magistrados, de hacer un es-
fuerzo continuo por cumplir las leyes.'® Dichos esfuerzos legislativos die-
Ton pocos resultados. La extensa fabricacién y uso de bebidas prohibidas
1o se podia suprimir asi.

La presion para crear un cuerpo separado, con plena jurisdiccién sobre
los licores prohibidos, continué. Finalmente, la corona ordend al virrey
que eligiera una persona adecuada para dirigir dicho organismo y que in-
dicara la forma de financiamiento. El virrey Revillagigedo propuso que
se pusiera un impuesto de un peso por cada barril de brandy que se
importara de Espafia. Con algo de renuencia, Madrid autorizé que Re-
villagigedo fijara el impuesto al nivel requerido. Después de alguna deli-
beracion, el virrey fijé un impuesto de cuatro reales por barril de brandy
y vino y dos reales por cada barril de vinagre que se introdujera en Ve
racruz. Para las bebidas alcoholicas de fabricacion casera habria un im-
puesto de dos reales por barril, que se cobrarfa en la ciudad de México.
El nuevo impuesto, sin embargo, rindié dnicamente 12 204 pesos, en
tanto que el nuevo tribunal requeria un presupuesto estimado de 16 000
pesos para su establecimiento. Revillagigedo sugirid que la diferencia
se obtuviera por las contribuciones de los comerciantes, quienes —obvia-
mente— se beneficiarian de la observancia forzosa de las leyes. Respecto
a las bebidas prohibidas, la corona considerd que las crecientes importa-
ciones promovidas por la supresién, suplirfan rdpidamente la diferencia y
ordené al virrey que procediera al establecimiento del nuevo cuerpo.’®

" Entre otros cstaba el licor de cafia, maguey, mezcal, cintincata, odolingue, vino de
<oco, tepache, sangre de conejo, guarapo y pulque amarillo. En un vano esfuerzo por man-
tener la pista de las bebidas prohibidas, la corona advirti6 a los habitantes que no cam-
biaran o inventaran nuevas denominaciones. Cfr. AGN, Acordada, 1X, p. 172,

% Idem., 1%, p. 150,

¥ fdem., 1X, p. 163.
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Dos problemas retrasaron la instalacién del nuevo tribunal: la falta
de un organizador hdbil que se hiciera cargo de la supervision, y el gasto
implicado. En 1755, Revillagigedo ordend la redaccién de una extensa
ordenanza que especificara los funcionarios necesarios, asi como sus res-
ponsabilidades. La falta de fondos, sin embargo, hizo imposible que
aquélla se ejecutara.!” Finalmente, en 1772 los funcionarios de la colo-
nia admitieron que la Acordada era el Unico cuerpo capaz de poner en
ejecucion las leyes contra las bebidas prohibidas.'®* En vez de agregar
solamente los nuevos deberes a los ya ejercidos por €l Tribunal, las auto-
ridades colocaron al juzgado de bebidas prohibidas bajo la administra-
cidn del juez, como jurisdiccidn separada.!®* Martinez estaba renuente
a hacerse cargo de las nuevas responsabilidades, alegando que su estado
de salud no era bueno. Como solucién de compromiso, el virrey autorizo
a Martinez la designacién de un teniente; se designé como tal a Francisco
Antonio Aristimufio, quien a la muerte de Martinez seria ascendido a
juez.

La importancia de la adicién del juzgado de las bebidas prohibidas
yacia en el apoyo financiero asignado a la operacién. Inevitablemente,
el juez mezclo dichos fondos con los de la Acordada y éstos se convirtieron
en la columna financiera de la organizacién. Incluso después de la lega-
lizacién de las bebidas locales, que hizo de todo menos eliminar la labor
del juzgado de bebidas prohibidas, el apoys tributario al juzgado conti-
nuo. El haberlo abolido claramente junto con los impuestos que redi-
tuaba, hubiera sido equivalente a eliminar la Acordada.2®

Obviamente, los fondos de la Acordada no eran excesivos ni su apoyo
constituia un sumidero para las finanzas del virreinato. El Tribunal ope-
raba bastante mas abajo del costo de cualquier organismo equivalente.
El noventa y cinco por ciento de sus empleados prestaban servicios como
voluntarios. El virrey Revillagigedo observé que, debido al bajo costo
de operaciones de la Acordada, su jurisdiccion se habia ampliado hasta
cubrir gran nimero de delitos.?! Si el gobierno se hubiera visto obligado
a mantener la fuerza voluntaria del Tribunal sobre una base de paga,

* La ordenanza era general e indicaba en detalle los métodos a ser empleados para supri-
mir [as bebidas prohibidas. Reimpresa en 1785, ésta regia las operaciones del Juzgado de
Bebidas Prohibidas, incluso después de que la Acordada asumiera el control. [dem., 1%,
p- 156,

* Bucareli apuntd que sélo la Acordada contaba con suficientes agentes y que podia operar
a un bajo costo. Cfr. AGN, Correspondencia de los virreyes, XXX, p, 48.

® Idem., xxxv, p. 3.

® AGN, Acordada, xx1, p. 533. Después de la legalicién del licor de cafia en 1756,
existia poca justificacién para que continuara existiendo el Juzgado de Bebidas Prohibidas.
Cir. AGN, Correspondencia de los virreyes, cxci, nam. 903,

2 Cfr., Instrucciones, u, p. 47.
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habria costado un minimo de 300 000 pesos anuales.?? El gasto anual real
era de 60 000 a 70 000 pesos, lo que se puede comparar con los 133 038
pesos que safiala Joaquin Maniau como gastos de salarios, excluyendo el
costo de los corceles y aprehencién de los delincuentes, insumidos por la
administracién regular de la justicia.?® Manian incluia bajo el encabe-
zado de salarios judiciales al del virrey, la Audiencia de México y la de
Guadalajara, los empleados de ambas y los ayudantes legales de los in-
tendentes. Si el gobierno virreinal hubiera sido obligado a mantener
una Acordada asalariada, el costo hubiera afiadido una carga considera-
ble a la tesoreria del virreinato.

El juez, que todavia mantenia el control general de la Acordada, era
asistido ahora sobre una base regular por varios empleados con funciones
definidas, y ¢1 no podia desprenderse de ellos cuando lo creyera conve-
niente u oportuno. Dos asesores, de primera y segunda categoria respec-
tivamente, un defensor y dos procuradores formaban la planilla del
juez. Varios secretarios generales, también clasificados de primera y se-
gunda, un secretario asignado Unicamente a los asuntos concernientes a la
jurisdiccidn de las bebidas prohibidas y cuatro escribientes, uno de los
cuales trataba unicamente de los casos relacionados con la jurisdiccion de
las bebidas prohibidas, asistian a estos funcionarios de primera. Para
mejorar el mantenimiento de los registros, se nombré un archivista oficial.

Los dos asesores, alternativamente, acompafiaban al juez cuando salia
de la cuidad en asuntos oficiales para asegurar el cumplimiento de los
procedimientos legales, asumfan la jurisdicciéon en los casos suspendidos
temporalmente a los efectos de que se pudiera reunir pruebas e infor-
macién adicional, misma que terminaba cuando el caso era reanudado,
tan pronto como fuera posible. El reglamento ordenaba a los defensores
patrocinar a los prisioneros, deber que se definia como “velar porque se
hiciera justicia”, pero sin proporcionar ‘“‘pretextos frivolos”.** El de-
fensor servia menos para defender al prisionero que para revisar los
procedimientos utilizados por el juez o los asesores al procesarlos y sen-
tenciarlos. Aquél y los dos asesores estaban facultados para recibir las
confesiones de los prisioneros. Los dos procuradores asistian al defensor
en la aplicacion del derecho, asegurdndose de que todos los expedientes
siguieran la forma adecuada. Ademds, los reglamentos recomendaban que
asistieran e instruyeran al defensor durante la declaracién de los prisio-
neros, segin lo exigia la situacién. Los procuradores también se reunian
con los dos asesores y el defensor dos veces por semana para asistir al
esclarecimiento de cualquier asunto que estuviera en discusién.

2 (alculado sobre la base de doscientos agentes con el mismo salario que los comisionados
de mas baja paga (150 pesos anuales).

= Cfr., Joaquin Manaiu, Compendio de la historia de la real hacienda de Nueva Es-

pana, México, 1814, p. 44.
* (Cfr., AGN, Acerdade, 11, p. 16.
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Los secretarios llevaban los expedientes al dia y, al ser sentenciados
los prisioneros, depositaban los autos en el archivo del Tribunal. También
recibian los procesos remitidos por los subalternos foranecs y los mante-
nian en orden, en espera de la llegada de los prisioneros.

Los asesores, defensores, procuradores y secretarios hacian el papel de
administradores cuyos deberes, tan cuidadosamente prescritos, hacian mds
formal la administracién de la Acordada. Un grupo semejante de oficia-
les, a través de los cuales se filtraba cada etapa del proceso hasta alcanzar
la fase de la sentencia, actuaba en blogue ante la arbitraria administracién
de la justicia por el juez. Con excepcién de los asesores, estos administra-
dores no participaban mids que indirectamente en la aprehension de los
criminales.

Después de 1772, el juez de la Acordada perdi6 gradualmente el control
directo. Los crecientes insumos hacian necesaria la supervisién por parte
de la administracién virreinal. Cuando el juez sélo tenia 14 000 pesos a
su disposicién, los malos manejos finanrieros no merecian mayor aten-
cion. Cualquier control que el juez mantuviera de los gastos. Solo
servia para su conveniencia. Al poner los fondos adicionales a su dispo-
sicién, sin embargo, se volvio inevitable el control sobre los gastos. Un
decreto real en 1785, creé dentro de la Acordada una seccion aparte de
contabilidad y en 1788 el gobierno virreinal promulgé instrucciones deta-
lladas que regulaban las operaciones financieras y preveian la adopcién
de procedimientos fiscales regulares.

S6lo en el cumplimiento real de las funciones primarias de la Acor-
dada permanecian intocables las responsabilidades del juez. Ni el virrey
ni la corona deseaban inhibir la aprehension de malhechores. El gobierno
colonial reconocia las ventajas de la Acordada, tanto desde el punto de
vista del orden social como de su costo en extremo razonable. Por con-
siguiente, el virrey ejercia gran cuidado al elegir el mejor individuo
posible para ocupar el cargo de juez.

Bajo la administracién de los Veldzquez, padre e hijo, el Tribunal paso
como modelo de celo y de actividad, en menoscabo de la justicia formal.
José Veldzquez habia demostrado su competencia para suceder a su pa-
dre, sirviendo con distincién como teniente. Al morir el joven Veldz-
quez, su sicesor no estaba tan claramente sefialado. La familia Veldzquez,
tecricamente, mantenia la funcidn de juez sobre la base de un derecho
de propiedad; por lo tanto, técnicamente, aquélla debiera haber permane-
cido en la familia. La misma corona hubiera preferido a otro miembro
de la familia, habiéndose llegado a relacionar el nombre mégico de Ve-
lizquez con el orden social en el virreinato. El heredero de José Velaz-
quez, Miguel, que entonces tenia sélo catorce afios, no podia asumir
dichas responsabilidades, y el hermano mayor vivia en las Filipinas.?

= Idem., xx1, p. 15.
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Aunque presionado para que asignara al joven Veldzquez ¢l cargo, el
virrey consideraba la funcién de juez demasiado importante para ser
confiada a un candidato inexperto, aunque llevara el nombre de Veldz-
quez. Con pesar, la corona escogié a Jacinto Martinez de la Concha.?*
Martinez tenia experiencia y excelente historial, tanto como alcalde ma-
yor como de teniente de José Veldzquez. Aunque al principio Martinez
no aceptara el cargo, la corona se negd a atender sus excusas. Madrid dio
instrucciones a Martinez para que comisionara al heredero de Veldzquez
en la Acordada, con puesto acorde con su edad y ordené que si el cargo
de juez quedaba vacante, él seria ascendido a tal posicién si su edad lo
permitia,

El mismo Martinez indic6 la eleccidn de un sucesor cuando insistio
en obtener los servicios de Francisco Antonio Aristimufio como su te-
niente. Aunque Martinez habia sido ayudante de cdmara de Aristimufio,
la designacién no fue automdtica. El virrey lo consideré cuidadosamente;
después lo designé en forma interina, hasta que demostré su aptitud para
suceder a Martinez como juez permanente de la Acordada.””

La precaucién y evidente preocupacién por designar al individuo mds.
calificado, indicaba claramente €l alto valor en que se tenfan los servi-
cios del Tribunal. La magistratura no era un cargo para ocuparse a la
ligera, ni tampoco el favoritismo jugaba parte significativa en el pro-
ceso de seleccion. A lo largo del siglo xvi la corona consideré el cargo
tan vital para la seguridad del virreinato, que se puso un cuidado extremo.
para llenar el puesto con el individuo mis adecuado disponible.?s Ser
nombrado juez temporal no equivalia a obtener el cargo en forma per-
manente. El asesor Juan José Barberi prestd dos veces sus servicios como.
juez interino. Después de la muerte de Aristimufio, ocupé el cargo du-
rante dos afios, sélo para ser reemplazado por otro juez, cuyo nombra-
miento era definitivo. Tres afios después presté sus servicios otra ver
como juez, hasta la eleccién de otro con cardcter permanente.?® El virrey,,
con la aprobacién de la corona, selecciond al juez.

* Existe algo de confusién respecto de la relacién exacta del heredero legal de José
Velazquez. En la correspondencia se le llama hijo y nieto. El nombramiento de Martinez
no termind con dicha presidn, la cual continué hasta la muerte del heredero. El joven Vel4z-
quez se vio apremiado para que estableciera un Tribunal separado en Puebla y en realidad
otorgd comisiones. El hecho de que muchos agentes de Martinez renunciaron para aceptar
comisioncs, da testimonio de la magia que continuaba ejerciendo el nombre de Veldzquez.
Puesto que ni la corona ni el virrey deseaban que proliferara el Tribunal separado, fue su-
primida la Acordada de Puebla. Cfr., AGN, Reales cédulas. Lxxxvi1, p. 109,

" Martinez habia sugerido que Aristimufio fuera su sustitute. Sin embargo, Bucareli lo-
nombrd (nicamente con la idea de que si resultaba ineficaz, uno de los otros dos candidatos
que habia investigade tomaria su turno. Cfr., AGN, Correspondencia, LXIv, p. 30.

¥ Bucareli, en correspondencia con José de Galvez, apunté que “nadie mejor que su exe-
lencia comprende la importancia de este cargo en Nueva Espafia y tedo lo que significaria
un mal nombramiento”. Cfr., AGN, Correspondencia de los virreyes, ve, 13.

® Barberi habia sido asesor en el periodo de Aristimufio, pere no se consideraba que tu-
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A pesar del hecho de que la Aundiencia habia participado en la fun-
dacién de la Acordada, ésta no ejercia ningin control sobre los nombra-
mientos. La sala del crimen de la Audiencia trat6 varias veces de hacer
oir su voz en las decisiones, pero cada vez era reprendida seriamente
por ello. Aunque a Madrid le preocupaba cada vez mds el conferir dema-
siado poder a los americanos de la colonia, en las postrimerias del si-
glo xvi, esto no afectd el proceso de seleccidén. El hecho de que la or-
ganizacién funcionara bajo la autoridad directa del virrey, quien sdlo
en contadas ocasiones no fue un espafiol peninsular, bien puede dar
cuenta de la falta de desconfianza, en este aspecto, por parte de la me-
trépoli.

Una vez nombrado, el juez poseia plena autoridad para seleccionar
tenientes y comisionados en cualquier parte de la Nueva Espafia. Dichos
nombramientos no requerian la aprobacién del rey. Cada comisién reu-
nia en el mismo individuo todos los poderes y responsabilidades que eran
delegados al Tribunal de la Acordada y al Juzgado de Bebidas Prohi-
bidas. No se le permitia ninguna comisién fuera de la que cumplia para
la Acordada.®

La diferencia entre un teniente y un comisionado era mis un asunto
de posicién social que una cadena de mando aunque generalmente uno o
mas comisionados asistian al teniente. Los mismos deberes y responsa-
bilidades investia cada cargo; de hecho, tanto los tenientes como 1los
comisionados poseian funciones idénticas. El juez dnicamente anotaba
en el lugar apropiado el rango del agente. Un teniente —quien a menudo
era propietario de hacienda-— y otro residente de respeto, generalmente
un comerciante, que combinaba su influencia personal con la amplia
jurisdiccion del Tribunal. Por ejemplo, en San Juan del Rio, cuatro
tenientes, seis comisionados y un soldado de caballeria representaban a
la Acordada. Los cuatro tenientes eran propietarios de haciendas. Tres
de los hacendados residian realmente en sus haciendas, en tanto que el
cuarto vivia en el pueblo. Por lo que toca a los comisionados, cuatro
estaban relacionados con las haciendas en menor grado y de los restantes,
dos eran residentes del pueblo.3!

El juez trataba de elegir entre los habitantes europeos, siempre que
fuera posible. En las ciudades mds importantes esto no presentaba ninguna
dificultad; pero en las areas rurales la Acordada a menudo, asignaba

viese los muy especiales talentos necesarios para el cargo de juez. Finalmente, encontré su
lugar en la Junta de Revisiones, como se indica mds abajo.

¥ Cfr., AGN, Acordada, 1v, p. 254,

# Cfr., Pedro Martinez Salazar y Pacheco, “Compendio histérico, politico, topografico,
hidraulico, econémico e instructivo que manifiesta el estado de la jurisdicciéon de San Juan
del Rio. .., del afio de mil setecientos noventa y tres...” Archivo histdérico de hacienda,
Coleccién de documentos publicados bajo la direccién de Jes(is Silva Herzog, México,
1944, m, p. 149, 162,
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tenientes criollos.®® El deseo de adquirir prestigio social no era motivo
para que las gentes buscaran una comisién en la Acordada. La comisién
no era un honor que se confiriera a los individuos valiosos por parte del
rey, o incluso del virrey, sino estrictamente una comisién de trabajo que
aceptaban los funcionarios con el interés de proteger sus propias vidas
y propiedades. Después de ser restaurado el orden, frecuentemente re-
nunciaban a sus cargos. Mds que el prestigio, buscaban el derecho de im-
poner el orden. Una comisién de la Acordada legalizaba los métodos su-
marios y les permitia establecer el orden sin necesidad de recurrir a las
autoridades judiciales locales.

Los centros mds populosos e importantes generalmente requerian,
cuando menos, un teniente, ademds de los numerosos tenientes sin paga.
Para 1776, Puebla, Querétaro, Cérdoba y Guadalajara tenian un tenien-
te, considerade lo suficientemente importante para otorgarle un salario.®
Era imposible para el juez en México conocer personalmente a cada
candidato a ocupar el cargo de teniente. Para asegurarse que fuesen los
individuos convenientes, el juez preguntaba entre los ciudadanos mds
responsables del lugar, tales como los duefios de las haciendas locales,
los comerciantes o funcionarios del pueblo. Sobre la base de estos informes
y recomendaciones, el juez hacia la designacién. Con la introduccién
del sistema de la intendencia en México, el intendente podia sugerir can-
didatos o dar su opinion al respecto. Dicha opinién no tenia que ser acep-
tada; el juez, unico responsable de los nombramientos, podia ampliar o
revocar lag comisiones segin su voluntad,®

Los comisionados no eran escogidos tan escrupulosamente como los te-
nientes, aunque tedricamente ejercian los mismos poderes. La diferencis
entre la cuidadosa seleccién de los tenientes y el nombramiento de los
comisionados reflejaba las realidades de la estructura social de la Nueva
Espafia. Un teniente posefa influencia social y econdémica, asi como tam-
bién la amplia competencia del Tribunal. Como resultado, podia esgri-
mir un poder considerable en el distrito; de aqui que tal cardcter resultara
importante. Un teniente irresponsable era capaz de subvertir el orden en
la sociedad. Un comisionado, sin embargo, no tenifa esa posicién social
ni esa influencia y, por lo tanto, podia ser controlado por los “indivi-
duos responsables”. A menudo un teniente o los comerciantes y terrate-
nientes sugerian candidatos idéneos para el puesto de comisionado, cuan-
do sentfan la necesidad de que hubiera un representante de la Acordada
en su zona. Dichas solicitudes casi automdticamente conducian a una

2 Cfr., AGN, Acordada, 1x, p. 322,

B Ibidem, p. 192.

# Jdem., x1, p. 51. Aunque el intendente tenia a su cargo la responsabilidad de asegurar
que la “Santa Hermandad y su policia montada”, cumplieran exactamente con sus obliga-
ciones, no podia intervenir con los privilegios de los jueces. Cfr, Lillian F. Fisher, The
Intendent System in Spanish America, Berkeley, 2619, p. 143,
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designacién.® Los comisionados generalmente eran mestizos, 2 menudo
capataces de alguna de las haciendas locales, quienes habian sido recomen-
dados por sus patrones. A estos nombramientos pueden ser atribuidos
muchos de los abusos que le valieron a la Acordada su fama. Como vo-
luntarios, todos los asignados sin paga, fueran tenientes o comisionados,
podian renunciar a sus trabajos en cualquier momento; no tenfan la
obligacién de retener su cargo hasta que les fuera concedido el permiso,
que solfa pedirse.

Ningin plan preconcebido, que no fuera el de tener un represen-
tante o representantes en lugares densamente poblados, regia la distribu-
cion de los tenientes o comisionados. En base a las necesidades, el juez
extendia comisiones sin considerar siquiera una ordenada distribucién
por todo el vasto territorio de su jurisdiccion. Como era de esperarse, la
mayor concentracion de agentes se producia en las regiones mds den-
samente pobladas de la Nueva Lspafia, especialmente en los alrededores
de la capital virreinal. En la ciudad de México, tres tenientes y diecisiete
comisionados, todos con goce de sueldo, representaban al Tribunal. En
la cercana Toluca, la Acordada tenia noventa y dos voluntarios sin paga;
en Texcoco, cuarenta y uno; Cuernavaca, veintidds; Tacuba dieciocho
vy Tula doce. Puebla contaba con sesenta y seis gentes, incluido un te-
niente con salario, en tanto que Guanajuato tenia cincuenta y cinco. Las
ciudades portefias disponian de un pequefio nitmero de dependientes,
habiendo sélo cinco en Acapulco y quince en Veracruz.®® Fuera de los
reinos de Nueva Espafia y Nueva Galicia, la Acordada apenas si tenia
representantes y la necesidad de tenerlos no era imperiosa. El reino de
Nuevo Ledn tenia solamente un teniente en tanto que la Nueva Vizcaya
contaba con dos.

La libertad con la que contaba el juez para designar a los colaboradores
era una de las principales razones del éxito del Tribunal. Puesto que
la mayoria de estos colaboradores prestaban servicios voluntarios, la tinica
consideracién en la designacion era la necesidad y la disponibilidad de
voluntarios convenientes. En los lugares donde existia esa necesidad se
tenian presentes los intereses locales para proporcionar el personal ne-
cesario. En vista de que el gobierno virreinal no ponia ninguna restric-
cién al numero de dependientes no asalariados, las zonas con problemas
podian ser inundadas con agentes designados.

# Una de las principales quejas de la Audiencia era el nitmero de estos nombramientos.
Cfr., AGN, Acordada, 1%, p. 349,

® En ese tiempo s6lo los habitantes de una pequefa poblacidn, Acapulco, ocasional-
mente experimentaban la excitacién del arribo de un barco de Perti 0 Manila; cinco agentes
eran mas que suficientes. En Veracruz, la situacién no era muy diferente .Cuando llegaba la
flota, el capitin general y varios cientos de marineros virtualmente controlaban el puerto,
Cuando se marchaban, éste volvia a caer en el sopor tropical acostumbrade. Cfr. J. H.
Parry, The Spanish Seaborne Empire, Londres, 1966, pp. 129, 132,
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Come va se ha advertido, Ia mayoria de los voluntarios no asalariados
prestaban servicios en las dreas rurales de la Nueva Espafia. Esto refle-
jaba la inseguridad general que reinaba con respecto a la vida y la pro-
piedad en las ciudades mds importantes. Los agentes asalariados se ha-
llaban siempre radicados en los centos urbanos. El juez reconocia que
las ciudades mds importantes requerian servicios de tiempo completo, de
cuando menos algunocs agentes asalariados. El nimero de los dependien-
tes de la Acordada variaba constantemente. Después de que el juzgado
de bebidas prohibidas se afiadié a las responsabilidades del juez, el nu-
mero de agentes naturalmente aumentd, y para fines del siglo xvinn se
estabilizé en una cifra entre 2 000 y 2 500 agentes.5

Como se sefialy anteriormente, el Tribunal se vio sometido a diversos
cambios importantes desde su nacimiento en 1722, Para finales del si-
glo, el grupo inicial de la familia Velazquez habia sido reemplazado por
una bien definida organizacion. El ingreso del impuesto que acompafié la
anexién del juzgado de bebidas prohibidas en 1772, permitié a la Acor-
dada ampliar y adoptar un organismo administrativo fijo. El juez, sin
embargo, aunque relevado de muchas responsabilidades fiscales y ad-
ministrativas, todavia tenia la responsabilidad directa de aprehender y
castigar a los delincuentes.

Si aparentemente la jurisdiccion tervitorial de la Acordada se encon-
traba simple y claramente definida, no pasaba lo mismo con respecto de
su autoridad judicial. La jurisdiccion del Tribunal se desarrollé a par-
tir de la incorporacion de organismos que tedricamente ya existian, cada
uno de los cuales con sus funciones propias y especiales. L.a Acordada
habia nacido de la Hermandad, con sus responsabilidades especificas; le
fueron afiadidas sucesivamente la jurisdiccion de la Guarda Mayor de
Caminos y el Juzgado de Bebidas Prohibidas. De cuando en cuando el
gobierno virreinal asignaba deberes especiales a estas importantes juris-
dicciones.® En lugar de ser incorporadas bajo un titulo y una jurisdic-
cién, cada una de estas funciones y sus titulos, se mantenian por separado.
De este modo, el juez de la Acordada, conjuntamente tenia los titulos de
alcalde provincial de la Santa Hermandad, guarda mayor de caminos y

¥ [l juez nunca podia estar seguro del nimero de agentes a su mando en un momento
dado, debido a las renuncias, etcétera, Cfr., AGN, Acordada, vi1, p. 81.

® Bl que todas las clases sociales portaran armas representaba un grave preblema. La
ley regulaba la manufactura y la venta de dichos articulos. Cfr., Recopilacion de Castilla,
libro 8 tit, 23, ley 16 vy Recopilecidn de las Indias, libro m, v, ley 12, éstas eran de uso
comin. En 1775 la Acordada se hizo cargo de su supresion. Cfr., AGN, Correspondencia xiv,
ntm. 281. El fraude contra el monopolio de tabaco también se convirtié en delito perse-
guido por la Acordada. Cfr., Herbert Ingram Priestly, José de Gdlvez, Visitor-General of
New Spain, Berkeley v Los Angeles, 1916, p. 150, El virrey también asigné funciones de in-
vestigacién especial, al tribunal, Una de tales tomas condujo a desbaratar un circulo de con-
trabandistas en l.xmplco y Panuco que involucraba oficiales reales. Cfr., AGN Correspon-
dencia, Lxxxiv, nim. 2537; Lxxxvi, nam. 2691,
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juez del Juzgado de DBebidas Prohibidas. Estas comisiones, que habian
sido ampliadas por el juez, designaban a los agentes como miembros de
la Hermandad, el Tribunal de la Acordada y el Juzgado de Bebidas
Prohibidas, preservando de este modo las distinciones tedricas entre las
jurisdicciones.

El juez basaba el derecho de aprehender y acusar a los sopechosos en
una de las jurisdicciones separadas bajo su mando.?® En virtud del cargo
de alcalde provincial de la Santa Hermandad, Ja Acordada y sus agentes
ejercian autoridad sobre los delitos de hurto, violencia fisica, despojo,
rapto, incendio premeditado y el mantenimiento de prisiones particu-
lares, pero s6lo en pueblos y distritos rurales. Si un sospechoso huia de
la ciudad, podia ser aprehendido legalmente por la Hermandad.® En
el caso de robo, violencia fisica, o incendio premeditado, el sospechoso
podia ser aprehendido en la ciudad si el delito habia sido perpretado den-
tro de la jurisdiccién de la Hermandad. El bandidaje quedaba dentro
de las atribuciones de la misma o de la Guarda Mayor de Caminos. Si
los guardas permanentes de caminos aprehendian al bandido, se aplicaba
la jurisdiccion de la Guarda Mayor de Caminos, mientras otros agentes
de la Acordada procedian contra los bandidos mediante las facultades que
les concedia la Hermandad.

La formacién de la Acordada no produjo ningun cambio en la jurisdic-
cion especial de la Santa Hermandad, excepto una sola modificacion
significativa: se le quitd la subordinacién judicial a la sala del crimen
de la Audiencia. Esto la eximia de la obligacidn de informar a la sala
sobre sus sentencias, que comenzaron a ser dictadas en forma definitiva
y sin apelacién a la misma sala. Otro cambio ocurrié en 1756, cuando
el virrey ordené al juez que llevara a cabo rondas de dia y de noche
dentro de la ciudad de México con plena autoridad sobre los homicidios,
la violencia y el robo. Posteriormente, el Tribunal fue autorizado para
operar en todas las zonas populosas sobre las mismas bases que en la
ciudad de México#! La ampliacién de los poderes de la Acordada para
abarcar los centros de poblacidn constituyé un importante cambio de
enfoque.

Aunque la jurisdiccidén otorgada a la Acordada solo consistia en la
libertad para dictar sus sentencias, posteriormente, su autoridad se veria
ampliada con otras responsabilidades. El péso de autoridad que reunia
el cargo de juez, en sus muchos y diferentes deberes, reflejaba la renuen-

% T.a distincién entre las jurisdicciones se hallaba claramente marcada, *como agentes de
la Hermandad, ellos pueden perseguir a algunocs, como dependientes de la Acordada a
otros ¥ como ministros del juzgado privativo (de Bebidas Prohibidas) a otros”. Cfr., AGN,
Acordada, 1x, p. 181,

“ Los reglamentos definian las villas y zonas rurales como aquellas con menos de treinta
habitantes. Ibidem, p. 182.

9 Cfr., AGN, Bandos 1%, p. 56, Acordada, 1X, p. 182,

DR © 1980. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/g5m3fN

ACORDADA 99

cia de la corona para abolir los cargos, a medida que éstos se hacian
obsoletos.

La adicién de otra jurisdiccién separada del Juzgado de Bebidas Pro-
hibidas completaba los deberes mds importantes ejercidos por la Acor-
dada. El juez fue autorizado para aprechender y sentenciar a todas las
personas que fabricaran, consumieran o transportaran licores prohibidos,
sin consideracidén a raza o posicidn social. Asi, tampoco éstas podian argliir
la proteccién de fueros o jurisdicciones especiales, incluidos los privi-
legios militares.*?

Bajo este sistema, €l juez de la Acordada podia proceder en contra de
casi todos los delitos, sin sufrir ninguna restriccién territorial v libre
del compromiso de que sus sentencias fueran apeladas a la sala del cri-
men. Incluso los indios, quienes anteriormente habian gozado del privi-
legio de ser sentenciados por las autoridades locales en los casos en que
concernian a la Hermandad, ahora quedaban bajo la jurisdiccién del
Tribunal#? .

El refugio tradicional de las iglesias era el inico vilido contra los agen-
tes del Tribunal; pero éste resultaba mds ilusorio que real. Ciertos delin-
cuentes no podian reclamar dicha proteccién. Entre ellos se contaban los
asaltantes de caminos, los ladrones piblicos, las personas culpables de
traicién y los asesinos o aquellos responsables de la pérdida de alguna
parte del cuerpo de la victima. En otros casos, los agentes sacaban a los
sospechosos de las iglesias, si no intervenia la autoridad eclesidstica; de lo
contrario, se levantaba un acta con el permiso de los clérigos.#*

Bajo su primer juez, Miguel Veldzquez, la Acordada ponia mds énfa-
sis en el orden que en la justicia. El juez sentenciaba y ejecutaba a los
criminales en el mismo lugar de la aprehensién; pero pronto hubo pre-
sién para modificar esta arbitraria aplicacién de la justicia. En 1724, ac-
tuando en base a quejas bien fundadas por la sala del crimen de la ciudad
de México, en el sentido de que la Acordada ejecutaba sus sentencias

# Y.as finicas excepciones legales eran para el clero, asi en los casos de individuos que tu-
vieran fuero eclesidstico, el agente cooperaba con el juez eclesidstico y dejaba el dictado de
la sentencia en sus manos. fbidem, p. 163.

% T.0s indios nunca eran despojados de este privilegio, omisién que ocasionaba algunas
disputas. Cfr., AGN, Correspondencia, 1v, exp. 463 y Acordada, Xx1v, p. 312,

4 El uso de las iglesias como asilo fue asunto que causé preocupacion. El Fuero Real habia
eximide de este derecho ciertas clases de delitos v en 1737 un concordato con el Papa,
restringié méas su uso al declarar ciertos templos iglesias frias, es decir que no podian ofre-
cer asilo. Cfr. Novisima Recopilacidn de las Leyes de Espafia, libro 1, tit, 1v, ley 4. En
México ol amplio uso de las iglesias por los criminales, tuvo un efecto perjudicial sobre el
orden y en algunos casos ponia en peligro la vida del clero y de los fieles. En 1774, la
Arquididcesis de México limité el asilo en la ciudad a las iglesias parroquiales de San
Miguel y Santa Catalina; en tanto que fuera de la capital la principal iglesia parroguial,
aquellas del clero regular y las que estuvieran a més de cuatro leguas de un santuario, podian
ser utilizadas. Incluido en el 4rea de la iglesia se hallaba el cementerio supuestamente para
evitar que se atestara el edificio. Cfr. Biblioteca Nacional, Ms. 350 (1377)}.
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sin tomar en cuenta la justicia ni las leyes, la corona intentd corregir la
situacion. Por una Real Orden se dio instrucciones a Miguel Veldzquez
para que en adelante utilizara los servicios de un asesor, antes y du-
rante los enjuiciamientos, de manera que se asegurara la debida verifi-
cacién de los cargos. La orden, sin embargo, no disponia la revision de
los casos ni tampoco disponia la forma cémo se llevarian a cabo las
apelaciones. Es dificil imaginar que ésta lograra modificar la justicia
arbitraria que administraba el Tribunal. José Veldzquez continué em-
pleando el método que habia aprendido siendo teniente de su padre.
A pesar de las instrucciones, aparentemente no se utilizé ningun asesor
en la formulacion de los cargos y el enjuiciamiento de los prisioneros.*®
Los ruegos para que sc atemperara la justicia comenzaron a tener efecto
durante el periodo de Jacinto Martinez de la Concha, quien fue el suce-
sor del segundo Veldzquez. La sala del crimen de la ciudad de México,
resentida por la libertad de accién de la Acordada, generd gran parte de
Ia presién. Durante el periodo del primer juez, la agitacidén de la sala
derivd en la Real Orden de 1724. Martinez mismo sintié la necesidad
de una aplicacion mas formal de Ia justicia e instituyo la practica de sen-
tenciar a los prisioneros en presencia de un asesor y un secretario, que
discutfan el caso con el juez y firmaban la sentencia. Respondiendo a las
demandas para que hubiera una justicia formal, Martinez comenzo a des-
arrollar los procedimientos y practicas normales. En 1775 la mayoria
de sus procedimientos serian incorporados a un documento integral que
pormenorizaba las obligaciones del agente: los Reglamentos Adjuntos de
1776, que contenfan instrucciones especificas respecto de los procedi-
mientos.
Martinez dio instrucciones para que los prisioneros que ingresaban
a la circel fueran cuidadosamente registrados, y luego aislados hasta que
se les pudiera tomar declaracion. Y si un caso implicaba a dos o mis
prisioneros, éstos eran puestos separados para evitar la posibilidad de
que conspiraran prestando falso testimonio. E1 Reglamento no permitia
el contacto con gente de fuera de la prisién, ya fuera por escrito o en
persona; ademads, los empleados sdlo se podian comunicar con los prisio-
neros en su caracter oficial. Martinez llegé al grado de emplear guardias
que no estaban familiarizados con el idioma indigena y que carecian
de vinculos sociales y de parentesco con los habitantes de la regiéon. Una
7 ver que se cerraban las puertas detrds del prisionero, el contacto con el
mundo exterior cesaba hasta que se dictaba su sentencia y se cumplia
su ejecucion,

“ Alaméan apuntdé que una cédula de 21 de diciembre de 1765 disponia que se dictara
una sentencia verbal en presencia del juez, dos asesores v un defensor. Cfr. Historia de Mé-
jico, 1, p. 35. Sin embargo, la fecha correcta de la cédula es el 21 de diciembre de 1756.
Cfr., AGN, Acordada, Xxx, p. 45.
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Con la introduccién del Reglamento, trabajo que en gran medida
correspondié al teniente v sucesor de Martinez, Francisco Aristimuiio,
estos sencillos procedimientos fueron institucionalizados. Ademads, el Re-
glamento introducia salvaguardas destinadas a proteger al acusado de las
prdcticas arbitrarias. El gobierno virreinal juzgaba doblemente impor-
tante la proteccion del individuo en los casos de la Acordada, por razdn
de estar exento de la apelacion normal ante la sala del crimen. Asi pues,
el Reglamento representaba un esfuerzo determinado para poner los pro-
cedimientos de la Acordada mds en regla con las normas aceptables de
justicia en el virreinato sin, al mismo tiempo, poner en riesgo su efecti-
vidad, en caso de que sus sentencias quedaran sujetas a la revisién de la
sala.*d

El Reglamento constituia una divergencia radical con le filosofia ju-
dicial de los primeros jueces de la Acordada. Se tenia que seguir un pro-
cedimiento formal en la formulacidn de los cargos, mediante el cual se
evitara actuar demasiado precipitadamente. Como primer paso, un agente
obtenia la asistencia del escribano local ¢, en su ausencia, de una persona
de hidalguia, que asistiera en la formulacién del cargo, haciendo la de-
bida anotacidn de las circunstancias del delito, asi como de quién lo
denunciaba. En seguida, el agente de la Acordada y el escribano ponian
sus firmas en los cargos, antes de proceder a la aprehension del sospe-
choso; aunque si el acusado trataba de escapar, podia legalmente ser de-
tenido y posteriormente extenderse los papeles en la forma prescrita.
Ninguin cargo podria ser formulado contra un menor de diez aiios y medio
o contra un retrasado mental. En caso de que un delito fuera cometido
por semejante persona, el individuo responsable de su conducta podia
ser detenido, asi como también quien le sirviera de complice.

Después de su arresto, el detenido era puesto en completo aislamiento.
St la cdrcel local daba la impresion de no ser tan segura, o tan pequeflia
como para no garantizar el aislamiento del prisionero, éste podia perma-
necer detenido en el domicilio del agente hasta que pudiera tomdrsele
declaracion y ser decomisados sus bienes. Ello limitaba las posibilidades
de que el prisionero instruyera a sus parientes o amigos a que dispusie-
ran o escondieran sus propiedades o le prepararan una coartada. Era
también de incuestionable valor psicoldgico el hecho de que se negara
al prisionero cualquier apoyo moral o consejo por parte de los demis
prisioneros o de su familia. Una vez asegurado el sospechoso, el agente de
la Acordada procedia a redactar una declaracion, tomada bajo juramento,
al prisionero y a los testigos. No se permitia el uso de métodos de coer-
cién fisica o mental para obtener informacidn.*” §i el delito involucraba

“ Tl asesor general del virreinato llamé a los Reglamentos un glorioso monumento al
entusiasmo y rectitud del Aristimufio, fdem., 1x, p. 193.
* El Reglamento apuntaba que era mejor que el culpable no fuera castigado, a que se
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a més de un sospechoso, el agente comparaba las distintas declaraciones y
aclaraba cualquier contradiccién mediante el careo entre ambas partes.
Si el acusado hablaba un idioma indigena, era necesario que hubiera in-
térpretes presentes. A los retrasados mentales, las personas de mala repu-
tacién, los menores de veinte afios, enemigos declarados o conocidos del
acusado o su familia, se les prohibia rendir testimonio.*® Cada testigo tenia
que especificar exactamente la forma cémo habia tenido conocimiento
de los hechos. Los procedimientos trataban de evitar que el rumor sir-
viera de prueba, limitindose a registrar los testimonios de los testigos
mds importantes.

El Reglamento, ademids, requeria que cada agente hiciera su propia
investigacién en el escenario del crimen. En caso de homicidio, el en-
cargado de las investigaciones inspeccionaba personalmente el caddver
y certificaba que asi lo habia hecho, indicando la posicién exacta del
cuerpo, el numero y ubicacién de las heridas o golpes y el instrumento
que probablemente se habia utilizado. En seguida, para poder determinar
la causa de la muerte, un cirujano, o en su ausencia el peluguere local
o alguna persona de reconocida habilidad en dichos asuntos, examinaba el
cuerpo. El cirujano o su sustituto firmaba un certificado, bajo jura-
mento, de que la muerte habia resultado de dichas heridas o golpes. Este
procedimiento también habria de seguirse en los casos en que ocurriera
dafio fisico, aun si la parte perjudicada no pareciera estar en peligro
de morir a consecuencia de las heridas. En los casos de violacién, el agente
solicitaba un examen hecho por una o dos comadronas asi como un
cirujano, antes de hacer cualquier intento por aprehender al sospechoso.
El encargado de investigaciones también recogia testimonios, aunque se
reconociera que no podria haber ninguno. El procedimiento requeria
una confrontacién entre la victima y el acusado, mientras se daba lectura
a los cargos,

En caso de robo, incendio premeditado o el mantenimiento de prisio-
nes particulares, el Reglamento requeria que el agente investigador tu-
viera igual cuidado en inspeccionar personalmente y anotar las circuns-
tancias y los métodos empleados asi como de tomar los testimonios jura-
mentados necesarios.*® Si un prisionero moria antes de ser sentenciado,
el caso tenia que ser llevado hasta su conclusién, de manera que se lega-
lizara la disposicion de la propiedad o se indemnizara a la parte perjudi-
cada. Los casos que no estuvieran debidamente formulados se conside-
raban defectnosos y eran regresados al agente responsable para que se

le obligara a confesar. fbidem, p. 184.

* En ausencia total de otros testigos, pedian proporcionar pruebas, excluyendo Gnicamen-
te a los enemigos declarados. ITbidem.

** Ademaés, los agentes hacfan valer su criterio presentando cualquier otro documento per-
tinente. Ibidem, p. 186.
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siguieran los procedimientos necesarios, Un caso mal llevado no liberaba
al prisionero, simplemente prolongaba su encarcelamiento antes de ser
sentenciado.

El Reglamento de 1776 subraya la necesidad de hacer un examen dete-
nido y no caer en precipitadas y arbitrarias acciones surgidas por la
falta de una verificacién previa de los cargos. Sin embargo, para cada
procedimiento sefialado habfa excepciones, que se utilizaban para burlar
la regla. Una persona podia ser aprehendida antes de la formulacion
de los cargos, utilizando el pretexto de que se podia escapar. El escri-
bano podia ser reemplazado por una persona de hidalguia, posicién que
ocupaba la mayor parte de la gente que poseyera cierta riqueza. Un mé-
dico podia igualmente ser reemplazado por una persona de reconocidos
conocimientos médicos. El agente sélo tenia que certificar que el pro-
cedimiento sefialado no podia ser empleado.

En realidad el Reglamento de 1776 resultd demasiado refinado para
una organizacion como la Acordada. El cardcter de volutarios de la ma-
yoria de los agentes del Tribunal, hacia que trabajaran con falta del pro-
fesionalismo que perjudicaba la consecuente superacién de los métodos
policiacos. Los antecedentes educativos de la mayoria de los comisionados
de la Acordada no los preparaba para comprender y aceptar la teoria.
Ademis, la constante rotacién de dicha fuerza de voluntarios no permi-
tfa que se les ensefiara a los agentes a utilizar eficazmente los nuevos
procedimientos. El hecho de que muchos hacendados y otras personas
influyentes tuvieran la categoria de tenientes —y que los comisionados
frecuentemente fueran empleados de esas poderosas personas— hacia di-
ficil 1a puesta en vigor y el estricto acatamiento de los reglamentos. La po-
sicion economica y social de los agentes o la de sus patrones, aunado a
los poderes de la Acordada, facilitaba el arreglo de las cosas segin su
preferencia. La Audiencia, con razén, observaba que la libertad que dis-
frutaban los agentes de la Acordada los hacia indiferentes a los procedi-
mientos normales y, en muchos casos, la mds ligera sospecha era para
ellos razén suficiente para hacer aprehender a una persona y forzarla
a una confesién. No es dificil imaginar la facilidad con que ellos reunfan
pruebas. El interés que los hacendados y comerciantes locales ponian en
la paz y seguridad de sus distritos, junto con el desdén que sentian por
las clases bajas, no condujo a una preocupacion desmedida por la justicia.
El orden les interesaba por sobre todas las cosas. Ellos mismos estaban
protegidos de la justicia arbitraria por su poder econémico. No es sor-
prendente, por lo tanto, que la proteccién del acusado segun lo delineaba
el Reglamento de 1776 tendia a pasarse por alto.

La ausencia de un limite de tiempo para la verificacién de los cargos
significaba que el prisionero podia permanecer indefinidamente en cus-
todia sin ser sentenciado. Aunque destinadas a proteger al acusado de los
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cargos sin fundamento, esas normas resultaban a menudo un prolongado
confinamiento para el sospechoso, quien virtualmente se pudria en
prision. Con el pretexto de mantener a los prisioneros incomunicados, en
la prictica un numero de agentes disponia de sus propias cdrceles particu-
lares. El envio de prisioneros a la ciudad de México para su enjuicia-
miento, en tanto que los protegia de los caprichos arbitrarios de los agentes
particulares, los separaba completamente de aquellos que podian ates-
tiguar en su defensa. Impedidos de todo contacto exterior y exentos de
las inspecciones semanarias de las prisiones regulares, los prisioneros no
podian influir sobre el progreso de sus causas. El cargo formulado por la
Audiencia de Ia ciudad de México de que la Acordada se habia conver-
tido en una tumba de los vivos, de hecho tenfa algo de cierto.®

En los delitos que tuvieran que ver con las bebidas prohibidas, los re-
glamentos indicaban menos preocupacién por la proteccién del acusado
que por la supresion real de dichos licores. Esto reflejaba la constante
preocupacién de la corona por el estade financiero de la real hacienda,
asi como también el reconocimiento de que una costumbre tan profun-
damente arraigada y extendida no podia ser suprimida eficazmente tan
solo mediante la ejecucion arbitraria y despiadada de la ley. En 1755 el
virrey Revillagigedo dio los reglamentos que regian la administracion
y jurisdiccion del Juzgado de Behbidas Prohibidas. Cuando la Acordada
se hizo cargo de la direccidn de esta dependencia, estos reglamentos con-
tinuaron vigentes. La administracion de la justicia bajo los reglamentos de
1755 era directa y muy practica. Al igual que las otras dependencias bajo
la jurisdiccién del juez, no se permitia ninguna apelacion a la sala del
crimen de la Audiencia, ni tampoco que los prisioneros aprehendidos
bajo la autoridad del juzgado fueran incluidos en las visitas semanarias
regulares a2 las prisiones. El juez y sus dependientes podian operar como
agentes del Juzgado de Bebidas Prohibidas en todas partes del virreinato.
Como agentes del Juzgado, ellos estaban facultados para registrar, sin
permiso especial, haciendas, ranchos, trapiches, fdbricas de azticar, alma-
cenes, cantinas y farmacias, asi como Ios domicilios particulares, sin im-
portar la condicién social ¥ oficial del propietario.®

La importancia que el gobierno daba a la supresién de las bebidas
prohibidas, era evidente por los severos castigos que imponia a los cul-
pables. Una Ordenanza de 1731 establecia la pena minima de 200 azotes

% Ibidem, p. 321. Probablemente como consecuencia del aislamiento, muchos prisioneros
parecian no darse cuenta de las razones exactas de su encarcelamiento o de! estado que
guardaba su asunto, siendo obligados a vivir en la inceritdumbre hasta que stibitamente eran
sentenciados. fdem., xviy, p. 49.

8 Ya fueran aprehendidos por el Tribunal o por las autoridades judiciales ordinarias, to-
dos los prisioneros culpables de violar las leyes de las bebidas, perdian su derecho a ser
sujetos de las inspecciones regulares a la prisién, salvo permiso especial del agente que hacia
el arresto. Idem., X, p. 166.
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y seis ailos en las galeras, con permiso para imponer castigos mds severos
si lo justificaban las circunstancias. Al afio siguiente, una revisién dispuso
la confiscacion y la distribucién de la propiedad confiscada por partes
iguales entre los empleados, el informador y el tesorerc. Adicionalmente,
los espafioles recibian seis afios de confinamiento en la cdrcel, en tanto
que los mestizos tenian la pena de seis afios en las correccionales y 200
azotes. En 1742, otra modificacién disponfa ya fuera una pena de cuatro
afios en la circel y multa, o seis afios para los espafoles. Los jefes indios
y las autoridades de grado inferior eran condenadas a cuatro afios en la
cdrcel, en tanto que los indios recibian sentencias parecidas en las correc-
cionales.” En 1778 la necesidad de reclutar tropas condujo a que fueran
sentenciados a prestar servicio militar.® La inspeccién semanaria de las
circeles no incluia a los prisioneros acusados de delitos que tuvieran que
ver con las bebidas prohibidas, 2 menos que especificamente fueran auto-
rizados por el virrey o el agente responsable de la aprehension de los
prisioneros. Aunque los reglamentos no permitian las apelaciones, el
virrey aprobaba todas las sentencias antes de ser ejecutadas.

La Acordada no era la tinica organizacién responsable de la supre-
sion de las bebidas prohibidas. Cada autoridad judicial en el virreinato,
tedricamente era responsable. Los magistrados locales, sin embargo, bajo
la presion social, no insistian en el cumplimiento estricto de las leyes.
Se decia ~—seguramente con toda razén— que muchas autoridades locales
tenian interés en la venta de bebidas ilegales o que pasaban por alto tal
delito.”* Como miembros estables de la comunidad vacilaban en causar
conmocion en la misma persiguiendo a aquellos que seguian esta costum-
bre tan extendida. Sin lugar a dudas la Acordada, al ocuparse del Juzgado
de Bebidas Prohibidas, se convirtio en el medio principal de controlar
la venta y comercio de los licores prohibidos. No obstante, incluso ese
tribunal proporcionaba sélo un control minimo, limitando generalmente
sus estuerzos a los alrededores de la capital.

En el drea de la ciudad de México el juez asignd veintidds agentes
asalariados exclusivamente a la labor de suprimir las bebidas prohibidas.
Fuera de las inmediaciones de la ciudad, sélo un pequefio nimero de
agentes asalariados perseguian a los contrabandistas. Puebla contaba con
dos agentes y las ciudades de Querétaro, Cérdoba y Guadalajara sélo
tenfan uno.” Debe recordarse que los agentes del Juzgado de Bebidas
Prohibidas, preocupados principalmente por la supresion del bandidaje
y otros crimenes contra la vida y la propiedad, tenian poco tiempo que
dedicar a la tarea de combatir a los traficantes de licor. El reconoci-

8 Ibidem., p. 173.

P Cir, AGN, Correspondencia, cvm, p. 50,
8 Cfr., AGN, dAcordada, v, p. 261,

Idem., Xxx, p. 159,
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miento de este hecho apresuré el nombramiento de Jos agentes asalaria-
dos. Mis del 50¢, de los arrestos por violaciones de las leyes de bebidas
prohibidas ocurrian en los alrededores de la ciudad de México. Sin em-
bargo, el ndimero de personas que eran aprehendidas por delitos que im-
plicaban el uso de las bebidas ilegales, no era muy grande.

Martinez proceso solo 881 casos durante un periodo de once afios,
de los cuales tnicamente en 177 se dictaron sentencias severas. Los
restantes recibieron un castigo simple, a menudo una azotaina publica.
Por su parte, Santa Maria, con su celo caracterfstico, proceso 2 002 casos
entre 1782 y 1792, de los cuales 691 implicaron sentencias mayores. En
el periodo de 28 afios, de 1763 a 1792, el Tribunal procesé unicamente
4 151 casos, un promedio de 149 por afio, y esta cifra incluye a los puestos
en libertad después de recibir un castigo menor.”® Santa Maria alcanzo
un promedio ligeramente mayor a 202 al afio.

La imposibilidad de una verdadera y efectiva supresién del trifico legal
de licores, finalmente conduciria a la legalizacién del mezcal asi como de
los derivados del alcohol de cafia. No obstante, los esfuerzos del Tribunal,
en su lucha, tuvieron éxito hasta cierto punto. La corona atribuia los
crecientes ingresos del pulque a los esfuerzos de la Acordada para supri-
mir las bebidas prohibidas.

El trato a los prisioneros, una vez que eran traidos a la prision en la
ciudad de México, no era diferente, tedricamente, del que se daba
a aquellos que se encontraban en la prision real.” La diferencia yacia
en el cumplimiento rigido de los reglamentos y en el hecho de que el
Tribunal privaba a los prisioneros del contacto con el mundo exterior.
En efecto, parecian desaparecer, rasgo que hacia de la prisién de la
Acordada un lugar muy temido. Dicha politica condujo inevitablemente
a la circulacién de los Tumores mds salvajes.

s Los chismes llevaron a una inspeccién de sorpresa a la prision por
parte del virrey Matias de Gdlvez. Este, pretendiendo estar interesado
en inspeccionar los recién construidos cuarteles de los dragones, llegd sin
previo anuncio a las puertas. Exigié que se le facilitaran las llaves y
procedié a inspeccionar la prisién, incluyendo el hospital y la cocina,
poniendo atencién en la calidad y cantidad de los alimentos. Sin limitarse
a una inspeccién meramente fisica, el virrey entrevistd cuidadosamente
a un numero de prisioneros que esperaban su ejecuciéon. Gilvez, visible-
mente impresionado por la eficacia de la operacion y el trato de los pri-
sioneros, comenté que la prisidn de la Acordada no era “como me habian
dicho” .58

% Jdem., X, p. 189.
¥ Las leyes que gobernaban la operacién de las prisiones no excluian especiflicamente al

Tribunal. Cfr. Recopilacién de Indias, libro 7, tit. 6.
% Cfr., AGN, Acordada, x, p. 159. Al comieno del siglo xix el barén von Humboldt
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La gran mayoria de los prisioneros apifiados en la cércel de Ia Acor-
dada estaban acusados de delitos contra la Hermandad. La forma enér-
gica como el Tribunal ejecutaba la autoridad de la Hermandad rebasaba
en mucho los esfuerzos encaminados a suprimir las bebidas prohibidas.
Ejerciendo su jurisdiccién mds importante, la Acordada investigaba en
especial los delitos que afectaban la propiedad, asunto que personalmente
atafiia a los agentes voluntarios de la organizacién, asi como a las auto-
ridades virreinales. El robo de ganado vy el latrocinio, los dos delitos
mais frecuentemente perseguidos por la Acordada, comprendian sobre el
50% de todos los casos. Una comparacién de los asuntos del Tribunal
con aquellos que veia la sala del crimen, demostraba claramente ¢l in-
terés que el Tribunal ponfa en los delitos contra la propiedad. El robo
de animales daba cuenta del 289, de las espafioles procesados por la
Acordada y s6lo el 29, de los casos de la sala, en tanto que el robo cons-
titufa el 369, de los casos del Tribunal contra 147, de los casos de la sala.
Con los actos antisociales ocurria exactamente lo contrario. De los es-
pafioles arrestados por la Acordada, sélo el 49, estaban acusados de homi-
cidio, en tanto que la sala del erimen procesaba un 349, por el mismo
crimen. De la misma manera los arrestos que hacia el Tribunal por va-
gancia daba cuenta de sélo 39, en comparacién a 239, que correspondian
a la sala del crimen. Las cifras comparativas en los cuatro grupos racia-
les mds importantes confirmaban el patrén bésico, con algunas diferencias
significativas,

La incidencia de homicidios entre los indios proporciona una de estas
divergencias del patron global. El homicidio proporcionaba el 119, de
los atrestos de indios por la Acordada, pero un vertiginoso 859, de los
arrestos de la sala. Es interesante notar que el diferencial del porcentaje
entre los espafioles y los indios arrestados por homicidio, tanto por la
Acordada como por la sala, es casi idéntico, 2509, mds indios aprehen-
didos por ese crimen que espafioles. Esto puede ofrecer algo de apoyo
a la teoria sociologica de que el nimero y la frecuencia de los crimenes
violentos estd directamente vinculado al grado en que un grupo particu-
lar se respeta a si mismo.

Otra divergencia interesante del patron general es ¢l mismo nimero
insignificante de indios que eran sentenciados por vagancia en compara-
cién a los espafioles. Aparentemente, las autoridades judiciales locales
no veian en la vagancia de los indios un problema lo suficientemente
serto para que ameritara referir los casos a la sala, en tanto que la Acor-
dada, concentrada en los delitos contra la propiedad, ignoraba los pro-
blemas sociales. Muchos espafioles gravitaban a los centros urbanos tales

describié la prision del Tribunal como espaciosa, bien ventilada y adecuada para su pro-
pésito. Cfr., Political Essay on the Kingdom of New Spain, Londres, 1822, 1, p. 38.
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como la capital, y las autoridades se sentian obligadas a refrenar a estos
vagos, como lo indicaban las estadisticas. Posiblemente los indios no
reaccionaban en cantidades significativas a estas condiciones adversas de
vida, volviéndose vagos. Su baja expectativa social y econdémica, en mar-
cado contraste con la de los espafioles, normalmente podia ser satisfecha
a nivel de subsistencia. La vagancia temporal para evitar el tributo u
otras obligaciones molestas, bien pudo haber sido la holgazaneria en vez
de la condicién de vagabundeo que afligia a otros grupos raciales.®

El reducido nuimero de arrestos por delitos sexuales da mayores prue-
bas de la renuencia que mostraba la Acordada para emprender esfuerzos
que reprimieran la conducta social. La puesta en vigor de las leyes que
concernian a dichos delitos quedaba casi completamente a discrecion de
las autoridades locales. Un namero significativo de casos recorria los ca-
nales oficiosos hasta pronunciarse la sentencia final por la sala del crimen,
indicando que las autoridades consideraban la violacidn, el incesto y la
sodomia como delitos graves. La Acordada, sin embargo, en consonancia
con su preocupacién por los crimenes contra la propiedad, hacia caso
omiso de otro tipo de delitos. Por el mismo motivo un nitmero relativa-
mente pequefio de ataques contra la propiedad se filtraba de los funcio-
narios locales a la sala, en comparacién con ¢l mimero que manejaba el
Tribunal, lo cual sugeria que los magistrados locales preferian, o tratar
con ellos fuera de! cauce legal, o dejar que la Acordada se encargara de
ellos.

El castigo variaba de acuerdo con el delito y la raza del inculpado. Ge-
neralmente, solo los crimenes mas atroces eran castigados con la pena de
muerte. El bandidaje o robo ejecutados con violencia excesiva, a menudo
acarreaban la pena de muerte piblica en la horca; sin embargo, recibia
pena de muerte un nimero relativamente pequefio en realidad. Durante
la época en que Santa Maria ejercié como juez (1782-1808), solo 246 in-
dividuos fueron sentenciados a morir en la horca, en comparacién con
los 10 244 que recibieron penas de circel y 30 979 puestos en libertad des-
pués de recibir castigos simples; en el otro extremo de la escala, los
delincuentes en pequefio podian ser detenidos varios meses en la prision
del Tribunal antes de ser puestos en libertad sin castigo adicional o sen-
tenciados a trabajar en las obras publicas de la capital ® Aquellos que
caian entre los dos extremos, generalmente recibian términos de circel
de uno a diez afios. Dichos delincuentes también podian ser sentenciados
a servir su condena a bordo de las galeras de su majestad o en una
unidad militar.

% Cfr. Charles Gibson, The Aztecs Under Spanish Rule Stanford, 1964, p. 150.

® Durante las epidemias los prisioneros ayudaban a limpiar los canales de la ciudad en
un esfuerzo por reducir la propagacion de la enfermedad. Cfr., Donald B. Cooper, Epidemic
Disease in Mexico City, 1761.1813, Austin, 1964, p. 19.
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Los indios, sin embargo, no recibian sentencias que tuvieran que ver
con el servicio militar y s6lo ocasionalmente eran sentenciados a trabajo
en las galeras. Ademds, el indio, asi como las diversas castas, e incluso los
espanoles, podrian ser vendidos como mano de obra cautiva. El precio,
en 1717, de dichos trabajadores variaba de 39 pesos al afio a 182 pesos
por diez afios.! Los llamados reos de collera, sin embargo, prevalecieron
en los siglos anteriores. No obstante, las sentencias de obraje parecen
haber sido impuestas, aunque en numero reducido, hasta entrado el
siglo x1x.52

En el siglo xvir el confinamiento a prisién fue el castigo legal mas
comun que se impuso a todos los grupos sociales. Excepto en algunos
casos, los indios servian sus penas en cdrceles situadas dentro del pais,
generalmente en Veracruz. Ocasionalmente, sin embargo, el Tribunal
enviaba a los indios hostiles, capturados en la frontera norte durante
alguna de las constantes guerras indigenas, a presidios en ultramar.®
Todas las demds castas podian ser sentenciadas a confinamiento dentro
del reino de Nueva Espafia o en ultramar, asi como también al servicio
miiltar o naval.® El factor predominante en los castigos parece haber sido
la necesidad de mano de obra en los diversos presidios, para construir o
mantener las fortificaciones; o bien las mejoras portuarias, aunque las au-
toridades virreinales exigian que aquellos sentenciados a puestos en ul-
tramar fueran enviados por un minimo de tres afios debido al costo del
transporte.”” De las tres categorias raciales —espafioles, mestizos y mu-
latos— sujetos a cumplir sentencias en ultramar, el 739, recibieron di-
cho castigo. Una pena de circel en ultramar podia también incluir la
prohibicion de que el convicto regresara a la Nueva Espafia después de
cumplir su sentencia, sin un permiso especial. En ocasiones la sentencia
requeria que los criminales nacidos en Espafia fueran regresados a ese
pais a finalizar sus confinamientos.

CGuando se dictaba la sentencia, la edad y condicién fisica del delin-

® Cfr. Richard E, Greenleaf, “The Obraje in the Late Mexican Colony”, The Americas,
XX, ntm. 3, encro, 1967, p. 242,

 José Miranda apuntd que las sentencias de obraje fueron abolidas en la Wltima parte
del siglo. Vid Alfonso Caso, et al., Métodos y resultados de la politica indigenista en Méxi-
co, México, 1954, p. 67.

“ Para una interesante descripcién de la politica de Ja corona hacia los indies hostiles,
Vid Christon I. Archer, “The Deportation of Barbarian Indians from the Internal Provinces
of New Spain, 1789-1810", The American, xx1x, encro, 1973, pp. 376-385.

* Un Real Decreto del 21 de septiembre de 1726, ordenaba que los espafioles “legitimos™
fueran excentos del confinamiento zl obraje. Cfr., Coleccidn, 11, p. 189. Para las postrimerias
del siglo xvur tales restricciones habjan dejado de tener sentido.

® Por ejemplo, el gobernador de Acapulco solicité cien prisioneros adicionales para que
asistieran a reparar los dafios de una tormenta, anotando que los cincuenta que ya se en-
contraban trabajando habian ahorrado a la administracién una suma considerable del dine-
ro sobre el iotal calculado de mano de obra contratada. Cfr., AGN, Presidios y cdrceles,
xu, p. 168.
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cuente era tomada en cuenta, asi como también el tiempo transcurrido
bajo custodia antes de ser sentenciado. Los jévenes con buena salud tenian
mejor oportunidad de ser enviados al servicio militar o naval, en tanto
que los viejos o enfermos serfan sentenciados con recomendacién de que
fueran empleados en algo que estuviera en consonancia con su condi-
cién, quizd en el hospital o enfermeria y ocasionalmente en servicio en la
misma prisién de la Acordada. Los caciques indios podfan esperar el mis-
mo castigo que los indios con s6lo una concesién por razon de su status
superior, la exclusién de cierto tipo de trabajo pesado. Las autoridades
también frecuentemente acordaban el mismo privilegio a los individuos
que se asilaban en la iglesia, resultado quizi de un acuerdo entre las auto-
ridades eclesidsticas y el Tribunal para que se tuviera con ellos miseri-
cordia.®® Los esclavos recibian penas de cdrcel sobre Ja misma base que los
hombres libres, pero al cumplir sus sentencias permanecian en custodia
por cuenta de su duefio hasta que fueran recogidos o enviados de regre-
so. Un duefio podia ceder su esclavo a la corona, de manera que al final
de su sentencia las autoridades pudieran disponer del individuo como
ellas eligieran.®” La mayoria de los prisioneros de la Acordada cumplian
sus sentencias en los presidios de La Habana o Veracruz. Un considerable
numero de ellos, sin embargo, también eran enviados a2 Acapulco, Piedras
Negras, Pensacola y, varias veces, a las Filipinas y otras regiones del im-
perio espafiol.

La duracién de las sentencias de circel no variaba de acuerdo con
la clasificacion racial del individuo. Aquellos que eran clasificados como
espafioles recibian aproximadamente el mismo tiempo de condena que
otros grupos. No obstante, existe alguna indicacion de que se imponia
un castigo suplementario de azotes con mds frecuencia a los mestizos y
mulatos que a espafioles y a indios. La evidencia sugiere que los mestizos
y los mulatos incurrian dos veces mas en el riesgo de dicho castigo que los
otros dos grupos importantes. Con anterioridad a 1786 se podian dictar
sentencias indefinidas, aunque el temor a confinamiento interminable a
menudo llevaba a la fuga. Por medio de la restriccién de las sentencias
a un méximo de diez afios, asi como de requerir que los otros tribunales
fijaran un plazo determinado para dictar la sentencia, se esperaba que

® Otra explicacién para la clemencia pudo haber sido el heche de que el virrey con la
asesoria de la sala del crimen, sentenciaba a todos los prisioneros que eran sacados del asilo.
Cfr. Alicia Bazin Alarcén, “El Real Tribunal de la Acordada y la delincuencia en la Nueva
Espafia”, Historia Mexicana, xu1, nim. 3, enero-marzo, 1964, p. 329. Los prisioneros sen-
tenciados a servir en los barcos que no estuvieran aptos para el trabajo, eran enviados a los
presidios por un periodo igual a la mitad de la sentencia original. Cfr. Novisima Recopila-
cién de las leyes de Espaiia, Madrid, 1803, libro 2, tit. 40, ley 16.

“ No sorprende que s6lo unos cuantos esclavos fueran procesados por las autoridades judi-
ciales. Los duefios preferian vender a los individuos ingobernables mejor que perder su
inversiomn.

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/g5m3fN

ACORDADA 111

los prisioneros de las cdrceles no recurrieran a medidas desesperadas.®
Las sentencias por homicidio variaban de un afio a un miximo de diez,
con un promedio de aproximadamente cinco afios y medio. La vagancia
ameritaba de dos a cuatro aflos, a menudo cumplidos como servicio en
los barcos, en vez de cdrcel. El robo de animales se castigaba en promedio
con tres afios y medio de prisiéon, pero podia llegar hasta un miximo
de diez afios. La sentencia media por robo tendia a ser un poco mayor,
entre tres afios y medio y cuatro aftos, también con un méximo de diez.

Los prisioneros condenados no podian apelar las sentencias dictadas por
la Acordada, pero podian enviar su peticién al virrey, en busca de la
misericordia del rey. Lsta no era considerada como una apelacién legal,
sino solo una simple solicitud de misericordia. La corona esperaba que
el virrey, como representante del rey, en ocasiones demostrara benevo-
lencia. El virrey Bernardo de Gdlvez dio una muestra de esta actitud cuan-
do, sin darse cuenta, pasé cerca de la horca de la Acordada en momentos
en que se iba a ejecutar una sentencia de muerte. Los condenados inme-
diatamente se acogieron a la misericordia real y Galvez se sinti6 obligado
a conmutar sus sentencias. La corona aprobé su accion, pero ordend que
en el futuro se notificara al virrey la hora exacta de las ejecuciones, de
manera que evitara verse obhligado a otorgar la benevolencia real.®®

Los indultos generales, concedidos durante la celebracién de importan-
tes acontecimientos reales tales como coronaciones, matrimonios y naci-
mientos, eran una fuente mas segura de clemencia que la concesion for-
tuita del favor regio. Aunque lejos de ser extensivos, estos indultos tenian
por resultado la puesta en libertad de un niimero substancial de prisio-
neros. Todos los jueces, incluyendo al juez de la Acordada, sometian los
casos a consideracion de la sala del crimen o, si no, a un magistrado provi-
sional designado especificamente para ese propdsito.”® Ciertos delitos,
tales como el de lesa majestad, el asesinato de un sacerdote, la blasfemia,
la sodomia, el incendio premeditado, el batirse a duelo, el robo, la falsi-
ficacion, el fraude y resistir el arresto, no eran objeto de indulto. Aquéllos
que habian huido o escapado de la custodia, podian entregarse, dentro
de un limite de tiempo, para ganar la ventaja de los términos del indulto
general. Incluso los fugitivos que eran aprehendidos dentro del perio-
do especificado calificaban para esta consideracién. El mayor nimero de
beneficiados por indultos generales, eran los autores de actos de violen-
cia no seguidos de robo. A los individuos culpables de dichos delitos, aun-

* TJna Pragmitica del 12 de marzo de 1771, ponia tales limitaciones a las sentencias a
lugares de confinamiento en Espafia y una Ordenanza Real del 24 de agosto de 1772, redujo
el miximo a seis afios en Puerto Rico, Cartagena de Indias y La Habana, Cfr. Novismia
Recopilacion de las Leyes de Espafia, Madrid, 1803, libro 2, tit. 40, ley 7 y 15.

® Cfr., AGN, Reales cédulas, CXXXIV, p. 164,

® Cfr., AGN, Criminal, Lvi, p. 179.
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que estuvieran ya cumpliendo penas de circel, en custodia o considerados
fugitivos, les revisaban sus sentencias. Ademads de poner en libertad a Jos
prisioneros, el indulto general eliminaba muchos casos pendientes, siem-
pre y cuando la parte culpable se entregara a las autoridades, reduciendo
de este modo el niimero de casos sin resolver que debilitaba la creencia
del pueblo en la inevitabilidad del castigo; al mismo tiempo, demostraba
el poder de la corona para alterar el status del delincuente. Se hacia una
importante excepcién en los casos que tuvieran que ver con el robo y el
fraude porque estos delitos afectaban la propiedad privada. El respeto de
ésta por la corona se muestra en la libertad condicional del deudor bajo
los términos del indulto. Los deudores libertados contaban con 30 dias
para llegar a algiin acuerdo con sus acreedores; aunque pudieran ser asis-
tidos financieramente por la “munificencia del rey” para satisfacer sus
deudas, la corona no trataba de eliminar las obligaciones particulares.™
La ausencia de recursos legales dejaba al acusado a merced del Tribu-
nal. La independencia judicial de la Acordada inevitablemente conducia a
irregularidades y a injusticias. Fue esto lo que finalmente condujo a la
instalacién de un consejo de revision durante la tltima década del si-
glo xvur.

. En 1787, 1a Acordada proces6 dos casos, uno concerniente a un homici-
dio y otro a un robo con violencia fisica. De los cuatro hombres involu-
crados, dos fueron condenados a la pena capital. La muerte de los pri-
sioneros hubiera pasado desapercibida de no haber sido por el inte-
rés de un cura que estuvo en contacto con unc de los condenados v que
consideraba las sentencias excesivamente severas.”® El cura apelo al virrey
para que redujera las condenas sobre la base de que el homicidio habia
sido cometido bajo la influencia del pulque, en tanto que el hambre habia
sido el motivo del robo —hecho aparentemente comiin en tiempos de
escasez—. El virrey, movido por sus consejeros, suspendié las sentencias.
Reunido con la Audiencia, en sesién consultiva, revisd los casos en cues-
tion, Inevitablemente, la administracién general de la justicia de la Acor-
dada fue sometiéndose a una revaloracién critica.™

Las principales reformas solicitadas para la Acordada no eran nuevas.
Lo mds importante eran que los oidores proponian permitir, en las sen-
tencias dictadas por la Acordada, el derecho de apelacidn, asi como tam-
bién permitir que los prisioneros del Tribunal fueran visitados en las ins-
pecciones regulares que se hacian a las prisiones. La Audiencia también
sugirio que los miembros de la Acordada residentes fuera de la ciudad
de México, quedaran subordinados a los intendentes, en tanto que su

* Ibidem, p. 187.
" Cfr., AGN, Reales cédulas, cxvi, p, 37.
® Cfr., AGN, Acordada, 1z, p. 314.
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jurisdiccion territorial quedaba limitada a la ciudad de México, Puebla
y Veracruz, las zonas donde la vigilancia era mds necesaria.

En vista del niimero de casos que manejaba el Tribunal y para evitar
a la sala del crimen un papeleo excesivo con las apelaciones, la Audiencia
sugirid que se estableciera una sala separada de apelaciones para las sen-
tencias de la Acordada con los mismos derechos y remuneraciones que
la sala del crimen.™ Esta también aprobarfa los nombramientos hechos
por el juez, paso considerado necesario para controlar el nimero y calidad
de los agentes del Tribunal. La sala propuesta también seria responsable
de llevar a cabo las inspecciones regulares de las prisiones, y de poner en
libertad a aquellos que estuvieran ilegalmente encarcelados. La Audiencia
llevaria a cabo tres inspecciones generales anuales de la prision de la
Acordada, como era la costumbre con las prisiones regulares. Si estas reco-
mendaciones se hubieran seguido, el Tribunal habria quedado sometido
a los mismos controles impuestos a la justicia ordinaria. Técnicamente,
la Acordada no estaria subordinada a la sala del crimen, pero de hecho,
el consejo de apelaciones propuesto, con los mismos derechos y remune-
raciones, hubiera sido una extensién de la sala del crimen.

La ineficacia de la Acordada para considerar circunstancias atenuan-
tes, como lo ejemplifican los dos casos citados anteriormente, nos muestra
la preferencia del Tribunal por el orden, con menoscabo de la justicia.
Ambos individuos eran culpables y tenian que ser castigados. Una pers-
pectiva tan simplista de la justicia era un rasgo perturbador de la organi-
zaciom; pero al mismo tiempo esta intransigente actitud, explicaba en
gran medida su éxito. Los delincuentes no pedian esperar que el Tribunal
mostrara misericordia; de este modo, atraer sobre si la venganza de la
Acordada, era un destino a evitarse. El gobierno hubiera preferido tener
orden con justicia. Sin embargo, dicha combinacién no podia lograrse
mediante una fuerza voluntaria y la corona no estaba preparada para
costear el gasto de una fuerza de policia asalariada. Este dilema explicaba
la actitud ambivalente de los virreyes y de la corona. Las autoridades
estaban conscientes de que si se disminuia la fuerza del Tribunal, ailguna
otra especie de control efectivo tendria que establecerse. No obstante,
cualquier restriccion menguaria la eficacia de la Acordada, con los con-
siguientes malos efectos en el orden establecido.

La respuesta de la corona, en caso de los condenados a muerte, in-
tentaba hacer {rente a los requerimientos de la justicia, asi como del or-
den. Una Cédula Real del 19 de septiembre de 1790 conmuté las senten-
cias de los dos condenados por largos confinamientos en presidio. Ade-
mds, la Cédula disponia el establecimiento de la Junta de Revisién, com-

" De manera que [a sugerencia {uera méas aceptable para la Acordada, los miembros del
nuevo cuerpo serian escogidos en Santo Domingo, Caracas, Guatemala, Manila y Guadala-
jara. Tbidem, p. 349.
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puesta por un miembro de la sala del crimen, el asesor del virreinato y
un abogado, para examinar todas las sentencias que implicaran la pena
capital, la tortura, los azotes en publico o tipos similares de vergitenzas
publicas, con el poder de aprobarlas o modificarlas. Para que no se pro-
dujera un retraso excesivo en ejecutar las sentencias de la Acordada,
dicha revisién se tenia que hacer en menos de quince dfas.”™® La solucién
dada por la corona quedaba demasiado lejos de las reformas propuestas
por la Audiencia. La Junta, al no ser un tribunal de apelaciones, fun-
cionaba estrictamente como una junta de revisiones y sélo en casos limi-
tados. Tampoco se daba permiso a la Junta o Audiencia para efectuar
inspecciones regulares a la prision de la Acordada. Fl juez de ésta
continué haciendo nombramientos por su propia autoridad sin ninguna
restriccion. La Junta tenia que confiar en las pruebas que presentaba la
Acordada en cada caso y por eso poco podia hacer sino cuidar que no
hubiera procesos evidentemente ilegales y limitar las sentencias excesivas.

A pesar de las notorias debilidades de 1a Junta de Revisiones, no pue-
de decirse que su establecimiento fuera de poca importancia. Provocé un
inmediato ajuste de los procedimientos legales, haciendo que la Acordada
funcionara dentro del espiritu de los reglamentos de 1776. La prictica
de redactar extractos o resttmenes de todos los casos, como lo disponia
la ley, habia sido descuidada largo tiempo por los asesores del Tribunal.
Durante muchos afios los asesores dependieron més de su memoria. Una
revision oral de los hechos mds sobresatientes del proceso se habia conver-
tido en prictica antes de sentenciar. Ante la necesidad de presentar el
expediente del reo a la Junta de Revisiones, la cuestién de los restimenes se
volvié un asunto de importancia. La Junta, con razén, apunt6 que no se
podia confiar en la memoria y ponia en tela de juicio la legalidad de los
casos tramitados mediante tan sélo la revision oral. La ausencia de expe-
dientes obligd a los miembros de la Junta a remover montones de testi-
monios y formar los suyos propios.”™ La Acordada, a su vez, insistia en
que la formulacién de los sumarios constitufa una pérdida de tiempo
innecesaria y de seguirse impediria el despacho de los negocios. La corona,
finalmente, resolvid el asunto en 1802 ordenando al juez que se ajustara
a la ley en todos los casos sujetos a revisién por la Junta.

La revision de las sentencias por la Junta y el rechazo de los casos
mal llevados presionaron a la Acordada a instruir a sus agentes, muchos
de los cuales debieron haber sido solo vagamente conscientes del Regla-
mento de 1776, en la redaccion de los sumarios y cefiirse mas a los pro-
cedimientos. El numero de casos mal llevados que regresaba la Junta
acasiond que Santa Maria solicitara permiso para distribuir quinientas

® Cfr., AGN, Reales cédulas, cxLvin, p. 37.
" En 1793 la Junta recibié 638 casos, con un total de 20 127 piginas de testimonios.
Cfr., AGN, Acordada, 1x, p. 471.
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copias gratis de los reglamentos y otras dos mil copias a un costo minimo
de veinticinco reales cada una. El hecho de que José Barberi, quien pro-
visionalmente habia desempefiado dos veces el cargo de juez en la Acor-
dada, prestara sus servicios como miembro de la Junta de Revisién, hizo
que resultara casi imposible para el Tribunal ocultar sus pricticas compro-
metedoras.” Santa Marfa resentfa cualesquiera restricciones puestas a su
autoridad y constantemente exigia que se suprimiera la Junta de Revisio-
nes. Se quejaba de que la Junta era demasiado morosa y la acusaba de
demorar la ejecucion de la sentencia, infligiendo otro castigo al prisionero.
Mis aitin, tales demoras perjudicaban la eficacia de la Acordada. Las peti-
ciones de Santa Maria para que se suprimiera la Junta no fueron bien
recibidas. La Audiencia sugirié que si el virrey suprimfa la Junta, la
Acordada deberia quedar subordinada a la autoridad judicial de la sala
del crimen.’®

Los cargos de demoras perjudiciales lanzados contra la Junta de Re-
visiones estaban bien fundados. La Junta consideraba que el limite de
quince dias para la revisién de los casos no era razonable y, por consi-
guiente, no lo acataba. El asesor del virreinato, ocupado ya plenamente
con sus propios deberes, al igual que lo estaba el miembro de la sala del
crimen, dejaba gran parte del trabajo a Barberi, quien no podia manejarlo
por si solo. El escaso personal de la Junta obligo al virrey a nombrar dos
miembros provisionales mas para despejar los asuntos pendientes. La
corona inicialmente aprobd la adicién permanente de uno de los miem-
bros provisionales. Al considerarlo nuevamente, sin embargo, la corona
decidié que, puesto que no existian asuntos pendientes, era innecesario
mis personal. Cediendo ante las quejas de que el asesor del virreinato,
sobrecargado con sus responsabilidades primarias, no podia asumir fun-
ciones adicionales, la corona lo relevé de todos sus deberes con la Junta.
Un miembro de la sala del crimen reemplazé al asesor por un plazo de
seis meses,”™ y con esa pericdicidad, otros miembros de la sala tomaban
su turno en la junta. Formada entonces por dos miembros de la sala del
crimen v un abogado, la composicién de la junta diferfa poco de la pro-
puesta originalmente por la Audiencia, aunque no poseia la antoridad
que los oidores habian recomendado. Se trataba estrictamente de un con-
sejo de revisién v no de un tribunal de apelaciones.

En tanto que Santa Maria dificilmente podia haber quedado compla-

" Barberi no era uno de los miembros originales sino un sustituto de un miembro quien
renuncié poco tiempo después del establecimiento de la Junta para aceptar un cargo en Du-
rango. Cfr., AGN, Reales cédulas, cxxui, p. 165. Habia servido como asesor bajo Santa
Maria, quien lo destituyd alegando que no cumplia con sus deberes de manera satisfactoria.
Cfr. José Antonio Calderén Quijano, ed., Los virreyes de Nueva Espafia en el reinado de
Carlos III, Sevilla, 1968, m, p. 250.

® Cfr., AGN, Acordada, xx11, p. 474.

® Cfr.,, AGN, Reales cédulas, crxxxi, p. 37.
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cido por la adicion de otro miembro de la sala del crimen, la composi-
cién de la Junta importaba poco. Los dos miembros de la sala, por razon
de las presiones de otros negocios, no podian dedicar tiempo completo a
la revision de los casos de la Acordada. Inevitablemente Barberi, como
tnico miembro de tiempo completo de la junta, cargaba con la respon-
sabilidad principal. La corona, sin tener deseos de apoyar financieramen-
te a un numero suficientemente grande de miembros, incluso cargaba
el salario de Barberi a los fondos de la Acordada.

Ademis de la falta de personal, la Junta no contaba con un pro-
grama de trabajo fijo y se reunia segtin la conveniencia de los miembros.
A pesar de estas debilidades y de las quejas del juez, la Junta no afectaba
adversamente la eficacia del Tribunal. Santa Maria, un juez activo, pro-
cesd a 42 671 prisioneros durante los 26 afios de tenencia de su cargo. En
los tres afios que siguieron a la organizacion de la Junta, el namero de
prisioneros procesados por Santa Maria no reflejaba ninguna limitacion
de sus actividades.®

La Junta de Revisiones representd una concesion significativa a la pre-
sion publica asi como al interés de otros jueces. El gobierno virreinal, fir-
memente interesado por el orden y la seguridad del virreinato, general-
mente contenia sus reservas con respecto de los métodos del Tribunal,
pero reconocia la necesidad de establecer cuando menos controles nomi-
nales sobre las actividades de la Acordada. De no haberlo hecho asi, hu-
biera corrido el riesgo de una resistencia popular a Ja Acordada y al con-
siguiente deterioro de su efectividad.® La Junta servia su propésito: hacer
una revision judicial, en tanto las funciones de la Acordada permanecian
substancialmente, sin cambio.

La Acordada inicio el siglo x1x mostrando ya signos de envejecimiento.
Aunque ¢l Tribunal hubiera detenido exitosamente los ataques de sus
contrarios, la presion constante habia cobrado su cuota. Para protegerse,
la Acordada se habia visto obligada a transigir y aceptar muchas de las
objeciones hechas a sus métodos. Los reglamentos de 1776 provocaron un
notable aumento en la cantidad de trabajo de escritorio, redactando la
documentacién que debia acompafiar a sus sentencias de modo que la
Junta de Revisiones se diera por satisfecha. Inevitablemente el Tribunal
perdié la flexibilidad que caracterizd sus primeros afios. El juez comenzo
el siglo X1x virtualmente como un prisionero mds en su propia cdrcel,
encadenado en torno a su escritorio por el trabajo constante sobre el pa-

® En 1790 el Tribunal procesd 2 464 casos; en 1791: 2 010; en 1792: 2 119. El afio an-
terior al establecimiento de la Junta, el nimero de casos alcanzé un total de 2 319, El afio
de 1788 fue un afio magro, con sélo 1 853 casos procesados. Cfr., AGN, Acordada, x, p.
197.

® Las autoridades virreinales constantemente se preocupaban por la resistencia local al
Tribunal temiendo que ésta destruyera la utilidad de la organizacién. Repetidos bandos
advirtieron a los funcionarios judiciales locales de preservar su dignidad y autoridad.
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pel; solo rara vez podia desprenderse para hacer servicio activo fuera
de la ciudad de México.8?

La estructura de la Acordada cada vez se veia m4s pasada de moda. Una
de sus principales jurisdicciones, la Guarda Mayor de Caminos, era va
casi inoperante, en tanto que la otra, el Juzgado de Bebidas Prohibidas,
solo tenfa una minima justificacién para continuar su existencia. Sélo
Ja Hermandad permanecia en plena operacién. La oficina de la Guarda
Mayor de Caminos habfa permanecido sin cambios desde 1746. El mismo
nimero de dependientes y los mismos cuarteles de guardia establecidos
se encontraban activos en 1800.

Sin embargo, mientras que la Guarda habia permanecido estitica, el
sistema de caminos habia cambiado. En 1803 el barén Alexander von
Humboldt apunté gue habia seis caminos que unfan el valle de México
con el resto de la Nueva Espafia, incluyendo las dos conexiones princi
pales con !a cindad de Puebla.®® La ciudad de México se habia conver-
tido en el centro de innumerables caminos que irradiaban en todas direc-
ciones v pasaban de largo los cuarteles de guardia establecidos. Aunque
las garitas fueran de eficacia dudosa, continuaron operando, agotando
fondos v energia sin dar mucho a cambio. Su decreciente importancia
condum al desculdo y el juez de la Acordada se mostraba reacio a asig-
nar los fondos para su renovacion. Las condiciones de los puestos mili-
tares hicieron que la cuestion saliera a la superficie. Confrontado con el
colapso completo de una estructura tal, el juez solicité un fondo especial
para la reconstruccion, estimando el costo en 1 000 pesos. Sin embargo, el
gasto final excedié los b 000 pesos. Para afiadir lefia al fuego, el nuevo
edilicio resulté defectuoso, lo que provocd comentarios extremadamente
criticos. Las autoridades virreinales dieron ordenes al juez de inspeccio-
nar todos los cuarteles de guardia e informar sobre aquellos que justifi
caran su reconstruccion. En el curso de la inspeccidn, Santa Marfa llegé
a la conclusién de que la Guardia era anticuada sin remedio y no servia a
ningin propasito ttil. Recomendé el cierre de dichds cuarteles y la asig-
nacion de los fondos de mantenimiento al aumento de los salarios y el
pago de los costos de otros dependientes suyos, principalmente los te-
nientes comisionados en Oaxaca, Veracruz, Guadalajara y Puebla. Puebla
recibiria la mayor parte de los fondos ya que, como observo Santa Maria,
se habia convertido en Ia “garganta a través de la cual pasaban innumera-
bles individuos de todas clases”.®* A pesar de la logica irrefutable de
Santa Maria, el virrey no tomé ninguna medida.

En tanto que la Guarda Mayor de Caminos se habia convertido en un

= Cfr., AGN, Acordade, 1x, p. 320.

™ Cfr., Alexander von Humboldt, Political Essay on the Kingdom of New Spain, Londres,
1822, u, p. 6.

™ Cfr., AGN, Acordada, xxvi, p. 357,
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cuerpo casi inutil, el Juzgado de Bebidas Prohibidas también habfa per-
dido gran parte de su justificacién para existir, El juzgado habfa resuelto,
al menos, el problema eficazmente, en parte, La necesidad de hallar
nuevas fuentes de ingreso era un incentivo para reconsiderar toda la
politica de supresién de las bebidas prohibidas. En la provincia de Yu-
catin, en fecha tan temprana como 1776, la corona habia legalizado el
licor de cafia para recaudar el ingreso necesario para mantener a las
tropas del ejército regular.® En 1780 fue legalizado el mezcal en las pro-
vincias internas y el subsiguiente ingreso fue aplicado a las obras publicas.
Dicho ingreso ascendia a 24 319. 56 pesos en 1762.% Finalmente, en
1796 fue legalizado el licor de cafia en todo el virreinato.¥ El mezcal no
seria legalizado en el resto del virreinato, hasta 1811.%8 El licor de cafia
siempre habia sido la principal bebida prohibida que competia con las be-
bidas licitas. Su legalizacion acabé pricticamente con la necesidad de
mantener el Juzgado de Bebidas Prohibidas.

Como se habia apuntado previamente, el Juzgado se habia convertido
en la principal columna financiera de la Acordada. El quitar al Juzgado
su jurisdiccién sin buscar otras alternativas de apoyo financiero, hubiera
derivado en la desaparicion del Tribunal. La estructura de la Acordada
era ya tan absoleta, que requeria toda la energia de Santa Maria para
manteneria en operacién. Era claro que necesitaba una reorganizacién.
La Guarda Mayor de Caminos y el Juzgado de Bebidas Prohibidas nece-
sitaban ser suprimidos, para mantener sana a la Acordada. Semejante me-
dida, sin embargo, tenia que lograrse sin destruir la base financiera de la
organizacién. Las autoridades virreinales prefirieron evitar dar este
importante paso y el Juzgado de Bebidas Probididas permanecié como
parte de la organizacién hasta el final.

Ademds de los problemas que implicaba la reorganizacién, el deseo
de la corona de lograr mayor efectividad de la policia al menor costo
posible, entraba en conflicto con la creciente demanda por una justicia
mis formal. La corona no podia conceder justicia formal sin aumentar los
costos. El volumen de trabajo burocrdtico habia alcanzado el punto en
que el personal administrativo trabajaba incluso en los dias festivos para
evitar verse inundado por los expedientes. El juez apunté que, aunque
el salario del personal administrativo pareciera tan atractivo, el volumen
de trabajo hacia a los posibles empleados “mirar con horror” la sola idea
de trabajar en la Acordada.® La administracién del organismo rdpida-

® Cfr., AGN, Correspondencia, cuvm, p. 182

* ¢fr. Joaquin Maniau, Compendio en la historia de la real hacienda de Nueva Espafia,
México, 1814, p. 72.

8 Cfr., AGN, Correspondencia, cLxxxmi, p. 903.

¥ Cfr., AGN, Acordada, vn, p. 453.

® Idem., Xx1, p. 7.
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mente alcanzé un nivel critico. La muerte de Santa Maria, en 1808, tal
vez haya acelerado la declinacion de la Acordada. Los problemas que se
habian venido acumulando, dificilmente podian ser contenidos, aun por
una persona con talento y energia excepcionales,

Con el nombramiento de Antonio Columna como sucesor de Santa
Maria, una cierta reorganizacion fue inevitable. La corona consideraba
seriamente la separacion de la Acordada de la Guarda de Caminos. Cuan-
do Columna se convirtié en juez, sélo recibié un nombramiento inte-
rino como jefe del Juzgado de Bebidas Prohibidas, la Guarda Mayor de
Caminos y la Hermandad. Aparentemente la corona tenfa en mente una
importante reorganizacién de estas jurisdicciones.®

Desgraciadamente, las circunstancias no permitieron que la Acordada
encontrara una solucion a sus problemas de organizacién. Los aconteci-
mientos en Espafia habfan ya intervenido para cambiar la situacion de
México. El mismo afio que muri6 Santa Maria, los franceses encarcelaron
al rey de Espafia y el gobierno espafiol pronto cayé en manos de sus
stbditos, que cada vez eran de mentalidad mds liberal. Esta grave situa-
cidn, naturaimente hacia a un lado asuntos tales como la reorganizacion
de 1la Acordada. En 1809 una Junta Central de Espafia envié al virrey
una ordenanza por la que pedia estricta economia en el gobierno y la
supresién de todos los puestos innecesarios.® El asunto de la supresién
del Juzgado de Bebidas Prohibidas fue nuevamente examinado y otra
vez la dependencia de los fondos del Juzgado, tan necesarios para man-
tener el tribunal de la Acordada, impidié cualquier reorganizacion.

A partir de 1810, la Nueva Espafia hizo frente a una insurreccion ar-
mada. La creciente inseguridad de los caminos reales plagados por ban-
didos o utilizados por fuerzas insurgentes, movié al virrey a ordenar a
Columna que ideara un plan para proteger los principales caminos que
partian de la capital. Columna dividié las rutas mds importantes en sec-
ciones, cada una puesta bajo la responsabilidad de un teniente de
confianza apoyado por una fuerza armada. El camino de Otumba a Buena
Vista, virtualmente bloqueado por una banda de 70 hombres, seria
despejado y vigilado por un teniente y treinta hombres armados. Bajo las
6rdenes del teniente de Puebla, dos patrullas por semana vigilarian el
camino a la ciudad de México. La principal ruta hacia el norte, asf como
el camino a Toluca, fueron igualmente divididos en secciones y repar-
tidas, para su guardia, entre varios tenientes. El virrey, con la aproba-
cion de la Junta de Seguridad y Buen Orden, otorgd el grado de te-
niente en el ejército a los diversos agentes encargados. A los hombres
que servian bajo el mando de los tenientes se les dio grado de sargentos,

® Cfr., AGN, Correspondencia, ccL, p. 35.
" Cfr., AGN, Acordada, xxu, p. 533.
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cabos y soldados rasos. Sus unidades fueron investidas con los privilegios
militares, principalmente debido a los combates que tenian con los insu-
rrectos.” Los agentes regulares de la Acordada no recibian los mismos
privilegios. El patrullaje de caminos fue el nico papel que desempefié
la Acordada en la lucha contra los insurrectos.

A pesar de los tiempos dificiles que confrontaban la Acordada y todo
el virreinato, Columna hizo un viaje a Espafia para tratar asuntos par-
ticulares, dejando en su lugar un sustituto. Un acto as{ estaba estricta-
mente prohibido; no valia ni la excusa de sufrir una enfermedad prolon-
gada y el hecho de que Columna dejara su puesto, ilegalmente, era una
sefial de la declinacién de la Acordada.®® Juan José Flores, quien quedo
como juez interino, sucedio posteriormente a Columna, sirviendo como
ultimo juez del Tribunal.

En 1812 la creciente insurreccién obligd a la sala del crimen a apoyar
a la Acordada por primera vez desde su establecimiento. Irénicamente,
esto ocurrié poco antes de que fuera abolido el Tribunal. La sala daba su
apoyo demasiado tarde a las reformas que debieron haber sido impuestas
a principios de siglo, si es que no antes. La sala presionaba para que el
Juzgado de Bebidas Prohibidas fuera separado de la Acordada, sin que se
privara de los fondos necesarios al Tribunal para que continuara en fun-
cionamiento hasta que se le pudieran asignar otros ingresos tributarios.
La sala del crimen también presiond para que se dividiera a la Acordada
en dos organismos separados, uno en la ciudad de México, el otro en
Guadalajara.® Sus sugerencias no iban apuntadas al debilitamiento de la
organizacion; mas bien lo que ellos querian era reforzarla de manera
que pudiera tener un papel activo en la supresion del pillaje y la vio-
lencia que inevitablemente resultaban de la insurreccién armada. Signifi-
cativamente, la sala no hizo mencién a su vieja idea de subordinar, a la
supuestamente reorganizada Acordada, a su autoridad: sclemnemente
apuntd que la situacion interna del virreinato hacia atiin mds necesaria
la Acordada, que los acontecimientos que habjan ocasionado su formacién.

Aunque se estaban tomando medidas en la capital para convertir la
Acordada en una fuerza de lucha contra los insurgentes, los aconteci-
mientos en Espaila ya habian decidido su suerte. La Constitucion libe-
ral de 1812, puso en entredicho la legalidad de la Acordada. Fsta
nueva Constitucion, nacida de las Cortes de Ciliz, reorganizaba la
estructura judicial tanto en Espafia como en sus posesiones de América.
Se cred un Supremo Tribunal de Justica, al cual fueron subordinadas
todas las audiencias, incluidas las de México y Guadalajara. Las audien-
cias, a su vez, recibieron jurisdiccién en segunda y tercera instancia sobre

2 Idem., cxxmi, p. 322,
® Cfr., AGN, Correspondencia, cXX1, p. 422.
® Cfr., AGN, Acordada, xxu1, p. 465.
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todos los casos, civiles o penales, dentro de sus limites territoriales. Los
nuevos reglamentos obligaban a los magistrados ordinarios a informar
a la audiencia sobre todos los procesos, para formularlos de manera
uniforme.

Los prisioneros no podian ser excluidos de las inspecciones regulares
a la prisién bajo ningln pretexto y el acusado tenia el derecho de ser
informado sobre la causa de su arresto en un plazo de veinte horas
después de ser aprehendido. A ningun tribunal le seria permitido emi-
tir ningin reglamento particular con respecto a la administracién
de la justicia.

Las operaciones de la Acordada entraban en conflicto directo con la
Constitucion de 1812, en todos sus puntos. La Audiencia, reunida con
el virrey en sesién consultiva para discutir la forma de aplicar Ja nueva
Constitucién, decidié que aunque no hubiera una mencién especifica
sobre Tribunal de la Acordada, su existencia era incompatible con la
nueva estructura juridica.”® La Audiencia cito el articulo 248 donde se
asentaba que en todos los asuntos civiles y criminales habria una sola ju-
risdiccion.®

Debe advertirse que la Constitucién de 1812, en la forma como con-
sider¢ la justicia criminal, representaba mds una reorganizacién que
una liberalizacion del derecho penal. Varios articulos de la nueva
Constitucion pueden citarse en apoyo de esta opinion. Los articulos 249
y 250 disponian la continuidad de la separacién de las jurisdicciones de
la Iglesia y el Ejército, a pesar del articulo 248. Mis aun, el articulc
278 legalizaba el derecho de crear tribunales separados con sus juris-
dicciones propias. Los prisioneros podian mantenerse incomunicados,
a discrecién de las autoridades judiciales, bajo las disposiciones del ar-
ticulo 297, Finalmente, el articulo 308 mandaba que si la seguridad del
Lstado se veia amenazada, las formalidades prescritas para el manejo de
los casos penales, podrian ser suprimidas por las Cortes durante un es-
pacio determinado de tiempo en la totalidad o en parte del territorio
espafiol. La formacion de otra organizacién como la Acordada era tan
posible tedricamente bajo la nueva Constitucion, que la Audiencia deci-
dié exigir la abolicion del Tribunal. La supresion de la Acordada no
era, sin embargo, un acto de venganza ni tampoco reflejaba una libera-
lizaciéon del punto de vista de la Audiencia sobre la administracion de
justicia. En un pais desgarrado por la vielenta insurreccidn, que divi-
dia la poblacidon en fracc10nes rivales, la lealtad de una organizacion

" Articulos 246, 298 v 300 de la Constitucién.

“ La Constitucibn de 1812 eliminaba un niimero de jurisdicciones especiales incluyendo
la Mesta. Cfr. William H. Dusenberry, The Mexican Mesta: The Administration of Rancing
in Colonial México, Urbana, 1963, p. 192,

¥ En los negocios comunes, civiles y penales no habrd mds que un solo fuero para toda
clase de personas. Articulo 248 de la Constitucidn de Cadiz.
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de voluntarios, tal como la Acordada, no se podia dar por supuesta.
Antonio Columna habia sido obligado a investigar la lealtad de los agen-
tes antes de seleccionarlos para formar parte de las nuevas patrullas de
caminos, anteriormente mencionadas. No se podia considerar a los vo-
luntarios del Tribunal como subditos de confianza del rey. La Audien-
cia decidié que eran tropas y no Acordada lo que se necesitaba para
dominar la insurreccién y observé que los fondos del Tribunal podian
mejor ser destinados para este propdsito.®®

De esta manera llego a su fin el Tribunal de la Acordada. Pero sus
restos todavia mostraban algo de vida. El Decreto del 28 de diciembre
de 1814, que ordenaba una wvuclta al orden juridico que guardé en
1808, siguidé a la restauracion de Fernando VII. En teoria, el Decreto
automdticamente volvia a establecer la Acordada; pero en realidad sus
fondos habfan sido ya asignados a otras instituciones, e incluso la pri-
sion del T'ribunal, que se utilizaba ahora como almacén de tabaco, no se
enconiraba disponible. La iniciativa de reactivar la Acordada resulté
insuficiente para sobreponerse a los problemas que el hecho acarrearia.
La tesorerfa del virreinato apunté que la devolucién de la prisién al
Tribunal haria necesario cambiar las fibricas de armas instaladas en el
antiguo almacén del tabaco, y las armas, después de todo, eran de mais
importancia que la Acordada para “terminar con los traidores y apa-
ciguar el reino”.*® Lo inevitable fue aceptado y la Acordada pasé a la
historia.

® Cfr., AGN, Acordada, xX11, p. 471.
® Idem., x, p. 458.
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