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Los sucesivos legisladores espafioles, no se preocuparon mucho de refor-
mar la vieja LEC —prefirieron el falso sistema de ‘“leyes extravagantes''—;
mas recordemos que por ejemplo, en 1916, se sustituyé el “juramento” de la
parte por la “palabra de honor” si el confesante lo hallaba incompatible con
sus creencias; y que en 1924, se introdujo, con caricter-general, el impulso
oficial en lo civil.208

Casi “frente” a este O], aparecié —con su preludio en el D. de “alquileres”
de 29.12.31; juicio oral y rdpido, mayores facultades de los jueces municipales,
socializacién, mediante el principio de Ia prorrogabilidad de los contratos a
voluntad de los arrendatarios—, en la LBJM de 19.7.44, un nuevo Ordena-
miento de Ia Justicia Municipal.20? Entre los procedimientos de “menor cuan-
tfa” y “verbal” de la LEC, se cred otro intermedio (actualmente, para cuan-
tias entre 10,000 y 50,000 pesetas) ante Jueces Municipales y Comarcales,
con mayores facultades: vigilan los presupuestos procesales de jurisdiccion,
competencia y capacidad procesal de las partes, dindoles posibilidades de
subsanar sus defectos; tras un cambic de escritos fundamentados, se abre
una especie de “audiencia preliminar” a fin de esclarecer los puntos bdsicos
del litigio, limpiar el proceso de obstdculos y fijar el thema probandi —in-
tento que vemos como derivado de la Erste Tagsatzung austriaca—; 210 la prue-
ba, se celebra bajo los principios de inmediacién y oralidad; el Juez puede
interrogar a partes, peritos y testigos; y naturalmente, utilizar las “diligen-
cias para mejor proveer” inquisitivas. La apelacién, es oral y concentrada.!
Este Ordenamiento, supone un gran contraste y un avance sobre el de la
LLEC.212 218 214

208 La 1I Republica, por Ley de 2332, introdujo el divercio vincular, con diversos
procedimientos, segiin se tratase de “justa causa”, “mutuo disenso” o “simple separacién’.
Estos procedimientos, eran de una instancia, dividida en fase instructoria (Juez unico) y
decisoria (Aundiencia provincial) con un recurso de *revisién® (casacién) ante el TS. Esta
Ley fue derogada —tras la Guerra Civil— en 23.938; y en 26.20.39 se fijaron normas para
obtener la nulidad de las sentencias de divorcio, y la disolucién de ulteriores matrimonios
civiles, Las dos tendencias opuestas, se ven claras. Actualmente no existen otros “divor-
cios” que los candnicos, para los catdlicos; el civil (para los no catélicos) se rige por el
viejo RD de 23.11.1872,

209 Son dos Decr. de 21.11.52 los que desarrollan el procedimiento,

210 Defendimos la introduccién de la “audiencia preliminar” en el proceso civil espa-
fiol en el I Congreso Nacional de Derecho Procesal (Madrid, 1950) . La Ponencia completa,
sc publicé en “Foro Gallego”, 1951, y en “Estudios” cit, bajo el titulo El principio de
antoridad del Juez en el proceso civil y sus Hmites (sobre los presupuestos procesales y la
audiencia preliminar), pp. 223 y ss. Cfr, también mis trabajos Lineas generales de un fu-
ture procedimiento declarativo en I* Instancie, RDPr. 1965-I1I1, y “Temas”, II, pp. 792 y
ss.; Sugerencias sobre el “Anteproyecto de Bases para el Gddigo procesal civil de 1966, Uni-
versidad de Valencia, 1966 (a peticién del Ministerio de Justicia), pp. 193 y ss.

211 Se producia, hasta la desdichada Ley de 206.68, ante los Juzgados de 1* Instancia;
desde entonces, ante las Audiencias Provinciales.

212 Al lado de estos verdaderos “Ordenamientos’” de caracteres tan dispares, hallamos
otros dos; muy confusos, sobre arrendamientos risticos y urbanos.

Mas antes de verlos, hay que recordar que las Leyes de Reforma Agraria de la II Re-
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kn ‘materia de trabajo, las leyes 19.5.1908 y 22.7.1912 crearon los Tribuna-
les Industriales (de Jurades, pequefios), con un procedimiento, que en li-

publica, también repercutieron en lo procesal (llegandose a crear una “revisién” ante el TS
para oponerse a la valoracién lesiva de terrenos expropiades D. 9.11.35).

En Arrendamientos Urbanos desde el Decr. de 29.12.31, muy socializador, admitiendo
pruebas ordenadas ex oficio por el Juez, asi como que apreciase en la sentencia la simula-
cién y abuso del derecho, aparecen, desde 1946, unas LAU con “sistemas” procesales inte-
grados por tres procedimientos cortos —el “juicio verbal”, el de incidentes (escrito) de la
LEC y el de la LBJM de cuyas ventajas hablamos; en 2* Instancia, hasta 1968, eran com-
petentes los Jueces de 1* Instancia (que alguna vez actuaban cn la 19); y después, las
Audiencias Provinciales, contra las sentencias dictadas en }* Instancia por los Jueces de la
misma; cabe incluso un recurso de casacién ante el TS, lNlamado arcaicamente por el legis-
lador “de injusticia notoria”, también con apertura a los hechos. Y en la reforma de la
LAU -de 1955, aparecié un recurso contra las sentencias dictadas en 2* Instancia —ante
Ias Audiencias Territorizles—; el de “suplicacién”, por infraccién de Ley o doctrina legal
¥ errores probatorios en la prueba legal, si se hubiere aplicade la doctrina del abuso del
derecho; recurso que desaparecid en la reforma de 1968,

Desde el Decr. de 1981, Ia LAU con sus reformas, pese a sus graves defcctos procesales,
ha humanizado el proceso; dando mayor extensién y prorrogabilidad a los plazos para ¢l
desalojo en los desahucios; a los arrendatarios de locales de negocio y pequefia renta —no
superior a 12,000 pesetas—, la posibilidad de, una vez dictada contra ellos sentencia de
desahucio, rehabilitar el contrato pagando los atrasos (hasta el momento del desalojo)
mis el 259, para costas e intcreses debidos.

En Arrendamientos Rusticos, la Ley de la II Repiiblica, de 15.4.35, creé un proceso de
base escrita (dos escritos) mds desarrollo oral y concentrado para la prueba, con un sistema
de 3 recursos; ante el Juez de 1% Instancia, ante la Audiencia Provincial y ante el TS. Este
procedimiento (con excepdidn del recurso intermedio ante la Audiencia) ha perdurado en
las modificaciones de la Ley, de 1940, 1942, etc; a la casacién, “caprichosamente”, se la
llama “revision”, y €l TS también puede entrar en los hechos, como -en las LAU (resol-
viendo sobre errores probatorios de hecho, contrastados no sélo por un “documento au-
téntico” como en la LEC, sino también por la prueba documental —el resto— y la pericial
ante €l inferior; he aqui [a “ampliacién de Ia brecha” en favor de log hechos en casacién
de que antes tratamos—, El Reglamento de Arrendamientos Rusticos —para la aplicacién de
la legislacién anterior— completa este mal trazado sistema; pero también muy humanizado.
Iej., se concede especial proteccién al pequefio arrendatario ristico contra ¢l propietario,
yue desee desahuciarlo, imponiendo a éste fuertes cargas probatorias,

213 La materia concursal, concurse (no comerciantes) y quicbra (comerciantes) se rige
eir parte por la LEC y la 2% en parte incluso por el CodCom, de 1829; se trata de un ama-
sijo de disposiciones anticuadas y a veces antindmicas; parece regida por el sistema “oficia-
lista” que crease Salgado de Somoza, pero precisa un nuevo desarrollo, En 1958, se for-
muldé un anteproyecto de Ley Concursal, que atin no se ha publicado, Sobre el estado de
cosas en materia de Derecho de Insolvencia, y para abreviar, cir. Fairén Guillén, Spanien,
en “Insolvenzrecht” cit, pp. 327 y ss. y Sintesis del Derecho procesal de insolvencia espafiol,
cn ed. separada de la RGLJ, 1970, Reus, Madrid, con la bibliografia citada.

En 1922, se promulgé unz “Ley de suspensién de pagos” (concordato preventivo para
comerciantcs) desordenada y complicada; pero que se utiliza mucho, para evitar la quiebra.

Los Profesores espafioles de Derecho Procesal, en su XI Reunién (Sevilla, 1975), han
elevado conclusiones, en el sentido de aumentar la oficialidad de los procesos concursales,
evitando el predominio de las Juntas de Acreedores, facilitando la continuacién del negocio
—intervenido-~, ete. (Cir. RDPrlber., 19754, pp. 702 y s},

214 Pero también la influencia socializadora ha llegado a los viejos procesos concursales;
desde el DI de Contrato de Trabajo de 26.1.44, son acreedores singularmente privilegia-
dos, los trabajadores (incluso sobre los hipotecarios} por salarios de 15 o 30 dias; y tam-
bi¢n lo son de acverde cen el CodCom. de 1885.
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neas generales, ha llegado hasta hoy dia; integrado por una demanda escrita
(el Juez —hoy Magistrado— debia advertir a la parte de sus defectos) con
citacién para conciliacidn; y si ésta no tenia efecto, se celebraba el juicio,
oral y concentrado, empezando por la ratificacion de la demanda (el actor
podia y puede ampliarla, pero no transformarla), contestacién oral —posible
reconvencién— proposicién y prictica de prueba; tanto el Juez (hoy Magis-
trado) como los Jurados {que hoy no existen) podian hacer preguntas a
partes, peritos y testigos. Contra la inadmision de pruebas —orales— las par-
tes podian protestar. Las cuestiones prejudiciales penales (salvo Ia de false-
dad documental) no interrumpian el juicio. Terminada la fase probatoria,
las partes conclufan oralmente, fijando la entidad dineraria del asunto (que
no podia quedar para la ejecucion de la sentencia). El Tribunal, podia or-

denar “diligencias para mejor proveer” (actualmente, inciuso la testifi-
CRI) 2106 216 217 218 219

215 Cabfan, recurso de casacién ante el TS, y si €éste no era posible un llamado de “Re-
vigion™ ante la Audiencia Territorial, Tampoco este sistema se ha alterado mucho hasta
la actualidad.

216 Naturalmente, cn la elaboracion de la sentencia intervenian los Jurados, mediante
la formulacion de un “veredicto”,

217 Cfr. in extenso sobre estos Tribunales y proceso, Montern Aroca, Notas sabre la
Historia de la Jurisdiccidn de trabajo: Parte 1%: Los Tribunales Industriales, ¢n RT, N2 43,
1973, pp. 69 v ss.

218 La ejecucién, era la del “juicio verbal” de la LEC, esto es, la mis sencilla.

219 Desde esta época hasta el presente, la organizacion de tribunales dc trabajo, atra-
viesa diversas ctapas —siempre en relacién con la politica— que trataremos de resumir.

Bajo la Dictadura del Gral. Primo de Rivera (1923-30}, sc publicod el “Codigo de Tra-
bajo” (DL 23.8.26); con los de 186.27, 8320 y 30.6.30, pasan a actuar los “Comités Pari-
tarios” y las “Comisiones Mixtas de Trabajo” (conciliadoras); los “Comités”, eran jurados
mixtos de obreros y patronos; el Presidente, libremente nombrade por el Ministerio de
Trabajo y Prevision; la competencia de ambos organismos tenfan confusiones. En recur-
sos, cabfan ante “Conscjo de Corporacién” (organismo administrativo) en materia de des-
pidos; o casacidén ante ¢l TS. Los Comités Paritarios, para mayor complicacion, comen-
zaron a coexistir con los Tribunales Industriales (Cfr. Alonso Olea, Sobre la Historia dv
los procesos de trabajo, en RT, N¢ 15, 1966, pp. 24 v ss; Montero Aroca, ob. cit. Parte sec-
gunda, en RT, 1973-74, especialmente pp. 97 y ss.) .

La II Repiblica (27.1131) transformé ope legis a todos los citados organismos en “Ju-
rados Mixtos” {que excluian en mucho a los Tribunales Industriales, subsistentes: excepto
en accidentes del trabajo). Los “Jurados Mixtos” --su nombre lo indica— eran Jurados
mixtos de obreros y patronos, nombrados por cleccidn; el Presidente, libremente por cl
Ministro de Trabajo, El procedimiento seguia siendo, basicamente, el de los Tribunales In-
dustriales; pero la ingerencia administrativa era muy fuerte; sélo cabia rccurso de sus sen-
tencizs ante ¢l Ministerio de Trabajo, que lo resolvia con audiencia del Consejo de Estado,
La ejecucién, correspondia a los Jueces de 1* Instancia. (Hasta aqui, estamos hallando
organismos de jurisdiccion incompleta y mediatizada —lucgo no lo cs— por la adminis-
tracion superior; se trataba de un gobierno con participacién socialista). Por Ieyes de
16.7.35 y D, 298,35 —gobierno centro-dercha— se suprimieron los Trib. Industriales; vy los
Presidentes de los Jurados Mixtos debian ser nombrados entre Jueces o Fiscales en activo
o excedentes. Se creaba ademds, un “Tribunal Central” (precursor del ahora exisicnte)
para los recursos sobre reclamaciones individuales; los conflictos colectivos, en recurso, eran
resueltos por ¢l Ministerio de Trabajo. Y cabia un “recurso de revision™ (ya comienzan
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Mientras la organizacién judicial de trabajo sufria del balanceo politico
del pais (cfr. nota namero 219), el procedimiento, continuaba siendo, en su
base, el mismo que en 1912 (teniendo en cuenta Ia eliminacién del Jurade
y sus “veredictos”). A partir de la Guerra civil, se le signi6é aplicando, como
contenido en el Godigo de Trabajo de 1926; poco a poco, fue reformado y
completado por una serie de disposiciones de unificacion, que culminaron
en los “Textos refundidos de Procedimiento Laboral” de 1958, 1963, 1966 y
el vigente, de 17.8.1973 (todos casi iguales, con algunos complementos de
unos a otros, por ejemplo, modernizando algunas ejecuciones forzosas; el
proceso sobre conflictos colectivos —del que se trata de apartar a la Jurisdic-
cion—, etcétera).

Recordando lo dicho al principio sobre el juicio de trabajo, el actual, estd
informado por el principio oficial, que sc manifiesta:

a) por la derogacidn en ciertos casos, de la iniciativa de Jos particulares,
en beneficio de entidades publicas;

los crrores terminoldgicos) ante ¢l TS en asuntos superiores a 5,000 pesetas; y Per saltum
desde los Jurados Mixtos, si se trataba de accidentes del trabajo.

En 1936, ¢l (riunfo politico del Frente Popular —izquierdas— restablecié (13.5.36) la
Ley de 27.11.31 sobre recursos contra las sentencias de los Jurades mixtos; por Ley de
30.5.36, se restablecié el sistema de nombramiento de sus Presidentes (de 1931), ccsando
los funcionariog de la carrera judicial como tales.

Puede establecerse hasta aqui, el principio de que, los gobiernos centro-derecha, prefe-
rian la Presidencia de Jueces téenicos y los de izquierda, la de legos; pero lo fundamental
para todos era la libertad en el nombramiento de los mismos ~personas de confianza po-
litica—; estos tribunales, estaban fuertemente politizados.

Estallada la Guerra Civil, en la zonma Republicana, se sigue el régimen de “Jurados Mix-
tos'; se declara que las prérrogas de “‘términos” (28 y 27.7.36) en otros procesvs, no afec-
tan a la jurisdiccién laboral; en D, de 26.12.36, sc trata de una citacion tnica a los deman-
dados, para continuar ¢l proceso en rebeldia; el de 15.9.36, suprime el dictamen previo
del Consejo de Trabajo para que el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién, resuclva
los recursos contra las sentencias de los Jurados Mixtos; por Ley de 5.11.38, se faculta
al Ministerio para suspender acuerdos y Dases generales de trabajo; ¥y ya terminando la
guerra, OM de 17.3.39, ordena la suspensién por 8 dias de los plazos ante dichos Jurados
(Cfr. sobre el estade del Derecho laboral en la zona Republicana, De la Villa, El Derecho
del Trabajo en Espaiia durante la Guerra civil, en IEA (“Estudios de Historia de Ia
Admon."), Madrid, 1971, passim.

En la zona Nacional, el D. 13438 (secuencia del de 94.38, publicando el “Fuero del
Trabajo”), se suprimieron los Jurados Mixtos v Tribunales Industriales, que fueron susti-
tuidos por una “Magistratura del Trabajo” (una serie de disposiciones la desarrollaban) .
Fue organizada por la Ley Orgdnica de 17.1040; constituida por funcionarios de laz carrera
judicial v fiscal, dependiente del Ministerio de Trabajo; se creaba un “Tribunal Central (¢
Trabajo” (colegiado), de jueces técnicos; hasta la LO de 1966, fue presidido por el Direc-
tor General de la Jurisdiceién de Trabajo; clemento politico; su competencia —es Tribunal
unico, con sede en Madrid— es para una 2* Instancia, muy restringida, contra las sentencias
dictadas en la 1* por los Magistrados de Trabajo en casos de entidad infevior a 300,000
pesetas y otros, ¢n un recurso (incompatible con €l de casacién ante Ja Sala VI del TS .

Numerosas disposiciones posteriores completan esta organizacién de jucces de carrera exclu-
sivamente,
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b) por copiosas derogaciones del dispositivo, tanto en lo material como en
lo procesal, por ser irrenunciables gran parte de los derechos de los obreros;

c) autoridad del Magistrado, que dirige en verdad el juicio oral, concen-
trade y piblico, inquiriendo a partes, peritos y testigos —ademds de las “di-
ligencias para mejor proveer” incluso la testifical—;

d) posibilidad del Magistrado de asesorarse ex officio por “asesores técni-
cos” en cualquier momento del juicio;

e) modicidad, ya que el proceso declarativo es gratuito (no asi la ejecu-
cién forzosa) ;

f) no intervencidn necesaria de abogados ni procuradores (sélo se exigen
los primeros para actuar ante €l TCT o ante el TS);

g) potestad tuitiva de los Magistrados, indicando a las partes el camine a
seguir, etcétera.

Hay un recurso de “suplicacion” ante el TCT —“apelacién muy restringi-
da”"— y otro de casacién ante el ‘TS, en sus dos tipos (violacién de Ley ma-
terial o procesal); €l TS puede entrar en los hechos controlando la aplica-
cion de cualquier prueba documental o pericial; otra casacién “en interés
de la Ley” y una revision. Los recursos de “suplicacién™ y casacién, son incom-
patibles; segiin sea el caso —los mds graves, casacién— se recurre ante uno u
otro tribunal. El trdmite de los recursos, es muy sencillo.

Este tipo procesal, en la préctica, funciona bien y rdpidamente —en reali-
dad, su base se halla en el “juicio verbal” de la LEC pese a algunos incon-
venientes, 22

PROCESO PENAL

Su clave en Espafia, sigue estando en la LECRIM de 14.9.1882, basada
—procedimiento unico para todos los delitos, y otro para las faltas— en el
sistema “‘mixto”: una fase instructoria, mis bien inquisitiva y escrita (aunque
con matices acusatorios) 221 ante un “Juez Instructor” Wnico; una “fase inter-
media” en la que, el Tribunal —colegiado, la Audiencia, Provincial— puede
sobreseer 222 y la tercera, ante el mismo Tribunal, acusatoria, “juicio oral” de
acusacién-defensa-proposicién y practica de la prueba-debate-iltima palabra
del acusado-sentencia: instancia, pues, Unica y bipartida. Con recurso de ca-
sacién por violacién de normas materiales o procesales (y ex officio si se im-

220 P, ¢j., para hacerlo mis ripido, no lo suspenden ni las cuestiones prejudiciales pe-
nales {(excepto la de falsedad documental); lo cual es harto grave, y avocado a injusticias.

21 Asf, se alza “el secreto inquisitivo” de la instruccién cuando hay que practicar dili-
gencias no susceptibles de ser reproducidas en el juicio oral; y se practican de modo contra-
dictorio con ¢l sujeto pasivo.

222 Fl “sobreseimiento libre” equivale a una sentencia absolutoria; el “provisional” su-
pone sélo una suspensién del proceso,
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puso pena de muerte) y de revision, contra la cosa juzgada injusta. Todo ello
sigue en vigor con las reformas que veremos.?*

Hay que destacar también, la existencia de Ja “"accién popular”, a favor de
todos los ciudadanos espafioles; e! “acusador particular” es independiente del
MF. Y la posibilidad del acusado de “‘conformarse” con la pena solicitada
por la acusacién, si no excede de 6 afios de privacién -de libertad, disponiendo
asi del resto del proceso.*2¢

Los Tribunales eran, y son actualmente, de Jueces de Carrera, sin Jurado. 2

223 El juicio de faltas, oral y concentrado, sigue también en vigor.

224 Ambas caracteristicas, aparecen también en el proceso mglés pero el guilty or not
guilty se aplica igualmente a la posibilidad de imponer penas mis graves; lo cual estd li-
mitado en Espafia. Cfr. sobre el tema, Alcald-Zamora y Castillo, E! juicie peral truncado
en el Derecho hispano-cubano, en *“Ensayos de Derecho procesal civil, penal y constilu-
cional”, Buenos Aires, 1944, pp. 411 y ss. Fairén Guillén, La disponibilided del derecho a
la defensa en el sistema acusatorio espafiol, en “Temas” cit., I, pp. 1199 y ss., con la b1b110~
grafia citada por ambos.

225 En 20.4.1888, se promulgd una “Ley del Jurado”, ya prevista desde la época de la
1 Constitucién espaficla (Cidiz, 1812.13).

Se atribufa a los Tribunales de Jurados (12 Jurados y 3 Jueces de carrera, que inte-
graban los “tribunales de hecho” y de “derecho”) el conocimiento de los delitos mds gra-
ves. Mds el sistema de eleccién de aquéllos, era muy complicado —y clasista—; la Ley,
funcion6é mal desde el principio; no habia gobierno que al llegar al poder no llevase en su
“programa”, “una reforma de la Ley del Jurado™; y las correspondientes oposiciones, tam-
bién la pedian. Ademds, cuando los gobiernos, por motives de excepcién “suspendian las
garantias constitucionales”, entre ellas, lo hacian con los Jurados —muestra de la descon-
fianza de los jueces populares espaifioles en circunstancias graves—, Asl las cosas, la I Re-
pubhca, restaurd los tribunales de jurados (limitando su n? de 12 a 8 y quitiandoles com-
petencia para algunos delitos; mds la posibilidad para los que se hallaren procesados,. de
elegir entre ser juzgados por el tribunal de Jurados o sélo por los tres jueces técnicos del
“Tribunal de Derecho") (27431 v 14731). En 1983, ante la ola de atentados terroristas
que sacudfa al pafs y la absoluta inoperancia de los Jurados —cuando no de dictar vere-
dictos de “inocencia” increfbles— (casos leidos en el Parlamento por el Ministro de Justicia,
radical-socialista, Albornoz, “Diario de Sesiones" del 29.6.33, pp. 13,749) hizo que el go-
bierno —republicano de izquierdas con participacién socialista— presentase un proyecto de
Ley —defendido por ¢l gran penalista y diputado socialista Prof. Jiménez de Asua (DS
cit., pp 13,743 y ss) quitande a los Jurados Ia competencia para actuar sobre delitos
contra las Cortes, Ministros, forma de gobierno, rebelidn y sedicidn, asesinato, homicidio
e fincendio cometidos con moviles terroristas, robos graves, los cometidos por medio de ex-
plosivos {alusion a la Ley de 1894) . Este proyecto, {fue aprobado (Ley de 27.7.33).

Asi, “disfrutando de la desconfianza de una gran parte de Ia poblacién”, y capitidismi-
nuido, ¢! Jurado, estallada la Guerra Civil fue suspendido por los sublevados —cl 8.9.1936—;
en Ia zona republicana, se disolvié en una serie de Tribunales populares, variando su pri-
mitiva constitucién. Como era de temer por su constitucién y en momentos de guerra civil,
funcioné mal; y se extinguié com ella. La Ley de 1888, fue derogada por la LBOJ de
28.11.1974.

Cfr. sobre el jurado espaiiol, fundamentalmente, Pacheco —miembro de Ia Comisidn que
dictaminé el Proyecio de Ley de 1886— La Ley del Jurado comentada, Madrid, Imp. de la-
Revista de Legislacion, 1833, passim; sobre su funcionamiento durante la II Repiblica;
fundamental estudiar los DS del Parlamento (discusién del proyecto de Ley de 1933), pp.
13,740 v s3. v Alcald-Zamora y Castillo, I! Diritto processuale in Ispagra dall’ avvento della
Repubblica allinizio dello guerrq civile, en “Riv. Dir, Proc. Civ.”, XV, 1938-2, pp. 25 y ss.
Y durante la Guerra Civil, €l mismo autor, Justice Pénale de guerre civile, en sep, de In
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La LECRIM, no ha quedado muy anticuada; puede atin servir por gene-
raciones, de modo excelente, con algunos complementos necesarios (mejor
regulacion de la conexién de procesos que permita llegar a la acumula-
cién més frecuente, que en e¢lla no existe como tal; estudio de los presu-
puestos procesales, efectos de su falta; declaracion tajante sobre el momen-
to a quo de intervencién del letrado defensor (se le puede hallar en el auto
de prisién; pero precisa rebuscar, y esto no admite cavilaciones) ; creacién de
una apelacién en el proceso por delitos graves; 226 apertura aln mayor
de la casacion (por imperativos del objeto del proceso) y una buena apli-
cacién.

Sus reformas mis importantes son: la de 24.7.1933 —I1 Republica~ que re-
fundié en uno los 7 motivos de casacién por infraccién de Ley material, afia-
di6 un 2¢ motivo al articulo 849 admitiendo el recurso contra el error de he-
cho en la apreciacién de la prueba, si se contrasta con “documento auténtico”
(importante “penetracién” de los hechos en casacién); 227 y la de 16.6.49,
limitando el recurso a los autos de “sobreseimiento libre” (cfr. supra, nota
222), fundiendo en uno solo los dos procedimientos, y posibilitando la re-
solucion del recurso sin “vista oral” (si las partes estdn acordes y el TS —Sala
II— lo acuerda unidnimemente) 228

La Ley de 8.4.67, introdujo en la LECRIM dos procedimientos ordinarios
mds. Uno de ellos (para delitos con penas entre 6 meses y 6 afios de priva-
cién de libertad, o 12 si hubo flagrancia), es una “reduccién” del ordinario
descrito; acortacién de plazos, supresién de trdmites, etcétera, pero con sus
dos fases separadas (1¢ Instructor, 2° Tribunal) y casaci6én; 22 el otro 230 se
desarrolla en una 12 Instancia, ante ¢l mismo Juez unico “Instructor” —es,

“Révue de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé”, Paris, Sirey, 1938, especial-
mente pp. 637 y ss.

Sobre la decadencia del jurado inglés —sin necesidad de guerra civil, evidentemente,
pero muestra de que no se trata de un fenémeno aislado en Espafia— cfr., Pastor Lopez,
El proceso penal inglés (Estudio comparative de sus directrices fundamentales), RDPr,
1967-1, pp. 85 y ss. Y €l mismo fenémeno en Suiza, cfr, infre, y especialmente la ob. cit,
de Graven.

226 Ya lo solicitamos los Profesores de Derecho procesal en nuestra I Reunién (Sevilla,
1965) , Conclusién 6+,

227 Cir. Alvarez Valdés, La reforma de la casacion penal, en RD Publ, III, 1934, passim.

228 Cfr, Jiménez Asenjo, La nueva reforma de la casacién penal, Rev. Der. Priv., 1949,

222 Este tipo, proviene del de la Ley de OP de 1959; el cual, a su vez proviene de ia
de 1933. Abreviados, tienen la misma dinimtica que el procedimiento ordinario.

230 Este tipo, tiene su antecedente en el de Ia Ley de 30.8.46 sobre delitos de abaste-
cimiento (hasta entonces, y desde 1939 al 42, confiados a los Tribunales Militares; y desde
1942, a los ordinarios y por procedimiento ordinario, a no ser que el delito resultase ser
asimilable a “rebelién militar”) . Es un procedimiento de doble instancia; la primera, to-
talmente, ante el Juez instructor (inguisitiva) y la segunda ante la Audiencia. Provincial.
Cir, sobre ¢l, Fairén Guillén, Innovazioni nella legislazione processuale spagnuola, en
ADCSL, XXVI (1950), 2-3, especialmente pp. 302 y ss.
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pues, un tipo inguisitivo— con apelacién ante la Audiencia Provincial y sin
casacion. 281 B2 733 234 235 236 237

281 Para delitos con pena mixima de 6 meses de privacién de libertad, mulia de 100,000
pesetas miximum y retirada del permiso de conducir automéviles,

232 Este procedimiento, tiene como defectos, a) las declaraciones de testigos se puecden
recoger en “acta breve” limitando asi los derechos de defenderse (Cfr. Faivén Guillén, Pre-
sente y futuro del proceso penal espaiiol, Universidad de Valencia, 1967, pp. 37 y ss.; El en-
causado en el proceso penal, en “Temas”, cit.,, I, pp. 1255 y ss; Algunos problemas funda-
mentales del proceso penal aplicade al trifico, Instituto de Criminologia, Valencia, 1975,
pp. 109 v s; b) el de sujetar cxcesivamente al Juez a algunos informes del MF (sobresei-
miento, cambio dc procedimiento, incompetencia) (Cfr. Conclusidn 7% a la Il Jornada de
Profesores de Derecho procesal (Valladolid, 1967); ¢) cl de organizar la defensa “de oficio”
de modo que el Abogado pueda redactarla “por escrito” desde otra poblacién, dejando al
defendido inerme en el juicio oral (Cfr. Conclusion II de la II1 Jornada cit) Fairén Gui-
lén, Presente cit., pp. 55 y s.; El encausado cit., pp. 1254 y s; Algunos problemes cit,, pp.
111 y s; d} ha suprimido el auto de procesamiento, que es imprescindible (Cfr Fairén
Guillén, Procesamienio, sobreseimiento acusacién, en “Temas” cit., 11, pp. 1377 v ss.); e) ad-
mite 1z sentencia en rebeldia, aunque sea impropia, lo que estimamos muy discutible (Cfr.
Fairén Guillén, Presente cit., pp. 64 y ss.); f) el Juez instructor, es ¢l sentenciador; hay que
scpararlos, por incidir en lo inquisitivo. Con estas correcciones, podria ser un buen pro-
cedimiento para delitos leves.

238 Para los “juicios de faltas” —cuya dindmica no se altera en general-- la Ley de
$.467, hace competentes a loe Jueces Municipales para la exaccién de responsabilidades
civiles, aunque excedieren del limite de su competencia civil, lo cual es muy grave, Cir.
Conclusion 11 a la Reunidn cit., y Fairén Guillén, Presente y future cit, pp. 50 y s.

234 Hay que recordar también la Ley de 24.12.62 (llamada “del automévil™) sobre de-
litos cometidos en ¢l uso y circulacién de vehiculos de motor; con dos instancias —~1° ante
el “instructor-sentenciador” y 2* ante la Audiencia Provincial—; pero en delitos mds gra-
ves, instruccién ante un Juez-delegade del Tribunal Colegiado y sentenciador, y recurso
de caszcion; admitiéndose la sentencia en rebeldia y su purga, Esta Ley, fue un rotundo
{racaso; as! lo demostraron las continuas e inesperadas vacatio legis; finalmente, su parte
procesal, fue absorbida en la LECRIM por el “parche” de la Ley de 8.4.67; pero queda
cn vigor su “Ordenamiento civil”, creindose un “juicio sumario cjecutive” a base de un
titulo especial y complicado, si la “accién civil” hubiera sido reservada.

235 La policia, también es objeto de especial proteccidn procesal; por Ley de 13.2.74, v
en el case de imputacién de delitos graves a uno de sus agentes, el Juez instructor no pue-
de dictar auto de procesamiento; le corresponde hacerlo 2 Ia Audiencia Provincial —senten-
ciadora Juego, en “instancia 1inica’ y con recurso de casacién—.

236 Como se ha indicado en nota, supra, la LOP de 28.7.33 reguldé un “procedimiento
de urgencia” para los cstados anormales de “prevencién” y “alarma” —coincidente con el
ordinario de la LECRIM—, pero acelerado, con acortamiento o supresion de trimites (No-
tese que en su art. 71-a, se preveia la “prisién incondicional de los inculpados”); por la Ley
de 22.3.57, se fijaba que la “prisién provisional mientras la situacién alterada por €1 (delito
o delincuente) no haya sido normalizada”; expresién muy vaga y peligrosa.

La LOP de 20.7.59, siguié un “procedimiento de urgencia” andlogo al de la de 1933
(incluida “la prisidn incondicional” de los inculpados); y en su reforma de 21.7.7I, se
conserva tal tipo de prisién. La cldusula de “hasta que la situacién haya sido normalizada”,
ha penectrado en el art. 503 de la LECRIM,

237 Pero desde 1933, se adoptd un peligroso camino, por el cual se ha ido ascendiendo;
en la LOP de tal afio, para la exaccién de las multas gubernativas, los Jueces de Instruc-
cién podian proceder “por via de apremio” y si hubiere insolvendia “a peticién de la
Autoridad gubernativa™ decretarian el “arresto subsidiaric del multado” por plazo de I, 2
o 5 meses {(arts. 18, 33 y 47).

La LOP de 1959, agravé la situacion del sujeto a multa gubernativa con impago; eran
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La Ley de 2.12.63, cre6 un “Tribunal de Orden Publico” y un Juzgado ins-
tructor (luego, dos) con competencia en todo el territorio nacicnal, para
conocer de un heterogéneo grupo de delitos muy graves —algunoes, hasta sus-
ceptibles de pena capital; otros de “mdavil politico o social” articulo 3-a-. El
procedimiento, es “‘de urgencia” (actualmente, el introducido en la LECRIM
por la de 4.8.67: Instruccién ante el Juez; juicic oral ante el TOP; recurso
de casacién) pero con dos variaciones muy graves; una, la de la “prisién in-
condicional” mientras la situacién alterada por aquéllos no haya sido com-
pletamente normalizada” (:Qué es, a dénde se extiende esa “normalidad’?) ;
otra, la de admitir “juicios en rebeldia” creando una “revisién” (?) -para su
purga. Estamos disconformes —aunque en otros O] exista— con las posibili-
dades de dictar sentencias en rebeldia; 28 el sistema correcto en tales casos, es
el de “suspender el proceso” contra el “rebelde” hasta que se presente o sea
detenido (el tradicional, vigente para delitos graves, en los articulos 840 vy
siguiente de la LECRIM) =9

Siendo un fendémeno de actualidad el del llamado ‘“‘terrorismo’, recorde-
mos que en Espafia, desde 1894 hasta 1975, ha habido una serie de leyes que
se ocupaban de tales delitos especialmente, con agravacién de penas y regi-
menes procesales especiales, dando entrada en muchos casos, a la Jurisdiccién
Militar. 2

ya las Autoridades Administrativas (Gobernadores civiles, Diirector General de Seguridad,
Ministro de la Gobernacién) las que directamente podfan “disponer el arresto supleto-
rio” de hasta 30 dias (o acudir 2 la via de apremio judicial) {art. 22-1); en el 23, se in-
crementaban las multas para “el infractor habitual o ({que) estuviera conceptuado como
peligroso para el OP o que por su conducta suponga una amenaza notoria para la convi-
vencia social”.

Esto significa algo muy grave: s¢ da a autoridades administrativas, posibilidad de im-
poner “penas” (“arresto” que es una de ellas) de privacién de libertad, que sélo a los
Tribunales corresponde imponer (art. 19 del Fuero de Ios Espafioles de 1945 y 31 de Ia
LOE de 1967).

La reforma de la LOP de 21.7.71, aumentaba este arresto, evitando la palabra —es uma
“pena”, del CP— con el eufemismo “responsabilidad personal subsidiaria” (que a nadie
engafié) hasta 90 dfas, en caso de impago de multa o de insolvencia hallada por el Juez
Instructor (la alternativa, depende de la autoridad administrativa)} (art. 22}; si del art. 23,
desaparecid la expresién “peligroso”, el contexto es el mismo que el de 1959, ya que la
“conducta (que) suponga una amenaza notoria para la convivencia social” asemeja nota-
blemente al estado de peligrosidad sodial {a declarar sdlo por los Tribunales, art. 8 de Ia
LPRS de 4.8.70) descrito en el art. 2-8a de la misma.

En resumen: mediante la aplicacion de los textos citados, Autoridades administrativas,
infringiéndose 1a LOP] de 1870, la LBOJ de 1974, Fuero de los Espafioles de 1945 y LOE
de 1967, imponen penas de privacion de libertad de hasta 90 dias.

Cfr, sobre Ia LOP de 1971. Gonzdlez Pérez, Comentarios ¢ la LOP, Madrid, publ. Abella,
1971, pp. 264 y ss.

238 Cfr. nuestras razones en €l trabajo Notas sobre jurisdicciones especiales cit. especial-
mente pp. 11 y ss.

239 Cfr. Fairén Guillén, El encausado cit.,, pp. 1262 y ss.

240 Asi, la “Ley de Explosivos” de 1894 (Tribunales de Jurados); la de 1896 (Tribu-
nales Militares por procedimiento “sumar{simo” --el mds rdpido, sblo apropiado a tiempos
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Existe en Espafia, desde 1933, un “proceso especial de peligrosidad”; por
la “Ley de Vagos y Maleantes” de 4.8.38, fue creada la primera —en el mum-
do— sobre peligrosidad sin delito; % su proceso, era inquisitivo, de doble
instancia (sin casacién) ; 2 esta Ley, fue sustituida por la LPRS de 4.8.70,
cuyo proceso, también inquisitivo, tenia algunas mejovas sobre el de 1933,
pero también algunos empeoramientos (por ejemplo, el de que el recurrente
o recurrido peligroso, como principio general, no pueda asistir a la “vista”
de apelacién, lo cual queda al arbitrio del Tribunal). También dos Instan-
cias (la 12 ante Jueces especializados —y en las grandes capitales “con dedi-
cacién exclusiva” a la peligrosidad cosa muy necesaria—); *¥ y la 2% ante una

de guerra— o Tribunpales de Derecho); Ley de 27.7.83, quitando ul jurado Iz competencia
para conocer de tales delitos (entre otros); Ley de 11.10.34 (Tribunales ordiuarios, pero
Militares “si estuviese declarado el estado de guerra”™ —que lo estuvo bastante tiempo—);
durante la Guetra civil, se impuso profusamente la muerte a mano ajrada —fuera de los
frentes de combate—; si hubo algo de Justicia penal (dificilisimo que Ia pueda haber du-
rante una Guerra civil; cir, sobre ello Alcald-Zamora v Castillo, Justicia pénale cit., passim]
en la zona nacionalista se prefirid a los Tribunales Militares; en la republicana a los po-
pulares en sus diversos tipos [a los excesos cometidos durante ki Guerra civil, se refiere «f
propio General Vicentc Rojo Lluch, Jefe de Estado Mayor General de los Ejércitos repu-
blicanos —cfr. ;Alerta a los pueblos! Estudio politico-militar del periodo final de la gue-
rra espafiola, Barcclonz, ed. Ariel, 1974, pp. 177 v s; v el General Franco Bahamonde,
Jefe de los Ejércitos nacionales (entrevista acordada a Serge Groussard, “Le Figaro”, Paris,
15.6.58, rcpr. en “Las Provincias”, Valencia, 20.11.75) se refirid a eXcesos comelidos des-
pucs de finalizar la guerra}; Ley de “Seguridad del Estado” de 29.3.41 (muchos delitos
entre ellos, los de terroxismo; Jurisdiccion Militar); Ley 238.43 (Jurisdiccidén Militar); DL
de 18447 (Jurisdiccion Militar); D. de “Bandidaje y terrorismo” de 21.4.60 (Jurisdiccidn
Militar; posibilidad de inhibirse a favor de la ordinaria); tras cl paréntesis 1962-1968
(TOP), DL de 16.6.68 que restaura la Jurisdiccion Militar para tales delitos —y otros— y
finalmente, DL de 26.8.75, que, entre otros graves defectos, tenfa algunus normas penales
reiroactivas y también procesales, al ordenar el cambio de procedimiento; al obligar a los
Tribunales (Militares, por juicio “sumarisime” o al TOP) a imponer en algun caso “la
pena de muoerte” sin mas, limitaba las posibilidades de dichos Tribunales de hallar ate-
nuantes; csto es, en el fondo, suponia un ataque al principio de libre apreciacion de la
prueba vigente cn el sistema penzl espafiol; etc. Fue derogade por DL de 18.2.76 (exceplo
en dos normas procesales: una, ampliando el plazo policial para entregar los detenidos al
juez —y suponia graves problemas determinar “quién era el competente”— y otra, admi-
tiendo registros domfciliarios por la fuerza publica, en caso de urgencia, sin mandaio ju-
dicial; normas que siguen siendo muy peligrosas) .

241 Cfr. especialmente a uno de sus autoves, 1nof. Jiménez dc Asta, Ley de Fagos v
Maleantes. Un ensayo legislativo sobre peligrosidad sin delito, RGL), T, 163 (1933), pp. 597
y 55.; Alcald-Zamora y Castillo, El sistema procesal de la Ley relativa @ Vagos y Maleantes,
en “Ensayos” cit., passim. y bibliografia citada,

242 Tanto Alcald-Zamora como nosotros mismos, nos qucjamos de que no haya, al
menos, un recurso de casacion por infraccién de normas procesales; ¥ oalin otro, supremo,
et cl gue se pudiesc enirar en el examen del error de hecho en fa apreciacion de las prue-
bas (Cfr. Fairén Guillén, Problemas del proceso por peligrosidad sin delito. ed. T'cenos, Ma-
drid, especialmente p. 182),

243 Clr. nucstros trabajos Prevencidn y represion desde el punto de vista procesal, cn
ADP, 1971-i, pp. 5 y s. y especiaimenie en “Problemas actuales de Derecho penal y pro-
cesal” «it, pp. 65 y s El tratamiento procesal de ln peligrosidad sin delito, ADP 1972,
especialmente pp. 40 y s; Algunas conclusiones sobre ¢f proceso de la LPRS y el Regla-
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Sala especial de la Audiencia Territorial de Madrid; y un juicio de “revisién”,
Por reforma de 28.11.74, el procedimiento ha mejorado bastante; al menos,
en la segunda fase de la instruccién, ya hay una acusacién formal —como he-
mos venido pretendiendo—; pero la ejecucion, deja mucho que desear, por
falta de medios —he ahi el fracaso de otras leyes como ésta—.

La materia de la ejecucion penal, en Espafia, estd confiada a los Jueces o
Tribunales que conocieron en la 12 (o unica) instancia sobre el delito o
falta. El Reglamento Penitenciario (de 1956, reformado en 1968} es anti-
cuado en cuanto a los tratamientos. Existen en Espaiia, desde 1908, la “re-
misidn condicional de las penas” “con prueba”; y la “redencién de penas por
el trabajo” (articulo 100 CP); asi como la “prisién atenuada” (Ley 10.9.1931);
pero es necesario “jurisdiccionalizar’” la ejecucion penal —que es parte del
proceso— mediante la creacién de “fueces de ejecucion de las penas” como
existen en otros paises.? 245 246

menio para su aplicacion, RDPrlber. 1971-I1-111, especialmente 642: con titulo andlogo y
contenido mas extenso. en “Rev. Der. Jud.” 1972, n® 51-52. p. 162: El proceso por peligro-
sidad sin drelito en el Derecho Comparado y Dudas en el proceso por peligrosidad en lg
Ley de 4.8.1970, Instituto de Criminologia, Valencia, 1974, passim; nuestra Ponencia Ge-
neral al V Congreso Internacional de Derecho procesal (Mexicano, 1972), El Enfuiciamicn.
to de sujetos peligrosos no delincuentes (inédita atin; resimenes publicados en RDPrlber.
1972-13-111, pp. 347 v ss. especialmente trad. francesa e inglesa, § 7, en (México); mis la
obra citada en nota anterior,

Trabajos notables sobre esta Ley —y perddnesenos hahernos citado antes, por referen-
cia justa al tema— son los de Gutiérrez de Cabiedes Principios procesales de la LPRS v de
sti Reglamento, en RPDrlber, I973-ILII1, pp. 399 y ss; de la Oliva Santos, Aspectos pro-
cesales de la LPRS y su Reglamento RDPrIber, 1972-3, pp. 643 v ss.

244 Cfr. Este anhelo en Fairén Guillén, Presente cit., pp. 97 y ss,

245 Actualmente, existen un “Anteproyecto de Bases de Codigoe procesal civil” (1970},
muy vago y defectnoso intrinsecamente, pero de sistemdtica buena; otro de *“Bases de Cé-
digo procesal penal” (también 1970) . igualmente vago y ain peligroso en algunas Bases;
pero ha recogido un “proceso especial”, reintroductor del de ‘“Manifestacién” medieval
aragonés, para poner fin inmediatamente a detenciones o prisiones arbitrarias. Instibamos
esta reintroduceidn, desde 1963 (Cfr. Fairén Guillén, El proceso aragonds de “Manifesta-
cidn® y el “habeas corpus” britdnico, RPRr. 1963, 1, v “Temas”, I, pp. 131 y ss.; Antece-
dentes aragoneses de los juicios de ampare, UNAM, México, 1971, pp. 77 y ss. informes
de la Universidad de Valencia, por nosotros elaborados, sobre el “Anteproyecto de Bases
para un CPP”, bajo el titulo Presente y futuro cit., 1967, p. 37 y Conclusidn 11, p, 108, e
Informe sobre el Anteproyecto de Ley Orgdnica de In Justicia” 1968, cit., pp. 67 v ss. y
Conclusién 4°, p. 215} ; y al parccer, la vamos a conseguir.

Frentc a estos “Anteproyectos”, un grupo de procesalistas espaiioles estdn desarrollando
una especie de “Anteproyecto altermativo™ particular de “Correecidén ¥ actualizacién de la
LEC” (Madrid, 1972-79).

246 En cuanto a doctrina procesal cspafiola, aparte los autores ya citados en el texto,
recordamos, come comentarisias de la LEC, a Manresa, y modernamente a Guasp (incom-
pleta su obra); de la LECRIM, Aguilera de Paz, y modernamente Gémez Orbaneja fin-
completa su obra); de la LCA, a Pera Verdaguer; Obras de Derecho procesal —completas,
monografias, estudios— se han publicado por los autores hasta aqu{ citados, ¥ —sin dnimo
exhaustivo— por Muiioz Rojas, Gutiéirez de Cabiedes, Serra Dominguez, Carreras Llansa-
na, Fenech Navarro, Montero Arcca, Gutiérrez-Alviz Armario, Gutiérrez-Alviz Conradi,
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1v. EL “EJE” FRANCO-BELGA

1. Francia

PROCESO CIVIL

El Cdde de procédure civile, ha desaparecido en favor de una reforma a
fondo del proceso civil francés,

Ya la Ley de 30.10.35, se ocupaba de la aceleracion procesal; retrasado por
eventos politicos, en 1958, aparecié un “paquete” de Decretos: lo fundamen-
tal, era, la consagracién definitiva de un Juez “encargado de seguir el pro-
cedimiento”; confiriéndole amplias potestades; la pluralidad de competencias
en apelacién desaparecio; las excepciones debfan proponerse ad limine litis;
se amplio el proceso monitorio creado en 1937. En 1967, se modific 1a figura
del “Juez”, llamdndolo “encargado de preparar €l procedimiento”; y en 1971,
se incrementaron sus potestades hasta el final del estadio preparatorio, al que
sigue ¢! juicio oral ante el Tribunal.

La segunda parte del Decreto de 9.9.1971, s6lo podia entrar en vigor cuan-
do se refundieran en una las misiones de procurador y abogado, lo que tuvo
lugar por Ley de 31.12.1971.247

Ademis de estas normas, entraron en vigor tres Decretos mas: de 20.7.72, de
28.8.72 y de 17.12.73, todos con €l mismo nombre; con un 5° Decreto mds,
quedard completada la reforma, uno de cuyos objetivos es el de uniformar
los procedimientos ante los diversos tribunales & a través de normas refe-
rentes a la “accién”, al papel respectivo de Juez —cuyos poderes aumentan—
y partes —disminuye el “dispositivo”—; los Tribunales de Comercio siguen
intactos; en fin, se trata de un movimiento unificador de los procesos civi-
les.249

Gordillo, Almagro, Gonzilez-Deleito, de Miguel Alonso, Herce Quemada, Mordn Palomino,
de 1a Oliva Santos, Pedraz Penalva, Peliez, Ramos Méndez, etc,

Merece un especial recuerdo la figura de Becefia, pionero de la moderna ciencia pro-
cesal espafiola; y Alcali-Zamora y Castillo, quien aunque reside fuera de Espafia, es de
los nuestros, y de los primeros.

247 Tambi¢n se refundié la profesién de agrée ante los Tribumales de Comercio; todos
ellos, actian bajo el nombre de avoeats desde 16.9.1972.

Cfr. sobre lo hasta ahora escrito, Blanc, Procédure civile 1972. Commentaire du Decret
su 9.9.4971, Paris, Librairic du Journal des Notaires et des Avocats, 1972, pp. 7 y ss.
Perrot, Il nucvo e futuro Codice di Procedura civile francese, en “Riv. Dir. Proc.”, 1975-11,
pp. 229 y ss.

248 Cfr. Perrot. ob. cit, pp. 235 v ss.; Vincent, Précis dc procidure civile, 16 ed., 1973,
Paris, Dalloz, pp. 16 v s

249 Cfr. Vincent, ob. cit., p. 16.
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Las razones por las que en Francia se debilita el principio “dispositivo”
las da Perrot asi:

A) una general; el sistema dispositivo era expresion de un modo de vida
liberai; el funcionamiento de las instituciones se dejaba al juego de fuerzas
contrapuestas. Mas este sistema de vida, ha evolucionado; inciden en su con-
tra, los imperativos de la vida social; y la evolucion ha alcanzado ya a lo
judicial; 260

B) La lentitud del proceso es una injusticia; segin una idea exagerada, se
debe a los abogados, siempre abrumados de trabajo, dicha lentitud; por ello,
aumentando los poderes del Jucz, se le convierte en “animador” procesal, ace-
lerando el mismo; *3! el mismo clima de sospecha late en cuante a los auxi-
liares de los tribunales.

C) El proceso civil francés es “reglamentario”, elaborado, no por el Parla-
mento, sino por €l Ministerio de Justicia; de ahi un “contagio” de cierto
“administrativismo”, que tiene como funcién principal la del buen funciona-
miento del servicio publico de Justicia, en el que el Juez es maestro y ar-
tifice.?32

En resumen, el proceso civil, ha devenido mas eldstico y se hace mas ficil
el didlogo entre Juez y partes (unificacion de procuradores y abogados); se
ha adoptado el medio mis potente para umificar los procesos civiles: la ins
titucion del Juez tinico y del Juez de ejecucion.?s

Del primitive pragmatismo del Code, se ha pasado hacia el dogmatismo,
mediante el analisis y definicién de categorias juridicas como la "accién”, las
“defensas”, la “inadmisibilidad”, 1a “nulidad” de fondo frente a la de *for-
ma” (Decreto 20.7.72) .25

El juicio monitorio, se extiende tanto a lo civil como a lo comercial (De-
creto 28.8.72); las “astreintes”, de origen jurisprudencial, han adquirido es-
tado legal y su aplicacion es cada vez mds amplia.®#s

En materia concursal, por Ley de 13.6.67, se admite también el civil; pero
el comercial, sigue ante los Tribunales de este tipo.

Se ha seguido la tendencia de disminuir la importancia de la Junta general
de acreedores, frente a los organismos judiciales (Juez-comisario, v adminis-
tradores judiciales, dos posibles inspectores nombrados por el Juez entre los
acreedores} . Conservindose el rango de los acreedores hipotecarios, el pro-

250 Cfr. Perrot, ob. «it, p. 241,

251 Cfr. Perrot, ob. cit., loc. cit.

252 Cfr. Perrot, ob. cit., loc cit.

233 Cfr. Vincent, ob. cit., p. 18,

254 Cir. Perrot, ob. cit, p. 238 vy s,

255 Hemos dedicado un especial estudio a las “Astreintes” en el Cap. XV de¢ nuestro
libro Ef Tribunal de¢ las Aguas de Valencia, v su proceso, Valencia, 1975; cfr, alli biblio-
prafia desde Esmein, pasando por Planiol y Ripert, Radouan, Gabolde, Garsonnet-Cezar-
Bru, DDemogue, Marzcaud, Kayser, Boyer y Vizioz, hasta Boré.
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ceso se ha “socializado” al incluir entre los créditos preferentes los causados
por salarios de trabajadores —6 meses anteriores— y por despido. Los empre-
sarios, tienen también derecho preferencial (pero el Fisco interviene “social-
mente” antes de la sentencia de liquidacién). Se ha tenido cuidade de aislar
en lo posible las empresas de sus directivos.

Ademds de la citada Ley de 1967, rigen las Ordenanzas de 22.12.67, que
desarrollan los procesos de liguidation de biens (antiguo concurso), Régle-
ment judiciaire que debe concluir con un convenio, y la suspension provisoire
des porsuites, cuando la ruina de una empresa puede constituir seria desgra-
cia para la economia nacional o regional; aquél, presupone una suspension
de pagos del deudor; ésta solo que la empresa se halle en situacién dificil.

Tiene gran importancia para el RJ, la fijacion de la honestidad, buena fe
y desgracia de deudor; pero la Ley de 1967 se fija mejor en las posibilidades
de que Ia empresa subsista mediante un convenio serio con los acreedores. En
¢l R], hay régimen de prioridad entre los acreedores (como en el concurso) ;
pero no en la SPP. Los acreedores privilegiados pueden abstenerse. Y en re-
sumen, se trata de dos medios de evitar al mdximum la liquidation de un pa-
trimonio, con perjuicio del nacional o regional amén del de los acreedores
particulares.256 237

PROCESO PENAL

Hasta 1958, ha venido rigiendo el Code d’'Instruction criminelle de 1808.268
Muiltiples reformas precedieron al Code de 1958, variando sus directrices
entre lo liberal y lo autoritario segiin los momentos politicos.z5®

256 Cfr. Auboin, Frankreich, en “Insolvenzrecht” cit., pp- 194 v ss.

257 El proceso de trabajo —ante los Conseils de prud’hommes antes en el Codigo de
TFrabajo, se rige por el Decr. de 22.1258 y ha sido afectado también por el “paquete”
de Decr. civiles; el proceso es simple, oral, rdpido, sin intervencién de abogados; la acumu-
lacién de demandas estd muy desarrollada.

Debemos hacer sélo una alusion a la “jurisdiccién de alquileres” con procedimiento
abreviado (Decr 30.9.63 vy 8.1.66); asi como al procedimiento sobre Seguridad Social (Decr.
22.12.58) también afectado por el Decr. de 28.8.72 sobre ¢l proceso civil.

258 Adoptd el sistema procesal “mixto”; predominando el inquisitivo en la instruccién
y cl acusatorio en la audiencia decisoria.

Eran sus principios los de separacién de las funciones instructoria v decisoria; mono-
polio de la “accién penal” por el MP; doble instancia; colegialidad de los Tribunales sen-
tenciadores; jueces téenicos, pero dando entrada al Jurado en los casos mis graves; al lado
de la Jurisdiccion ordinaria, cxistian otras especiales. Cfr. Stefani y Levasseur, Procédure
peénale, Paris, Dalloz, 1959, pp. 62 v s.

2650 Asi, durante la IIT Repiblica, se incrementaron las garantizs del individuo, conse-
cuencia del desarrollo de las libertades.

La Ley de 8.18.1897 (“instruccién preparatoria™ dio derecho al sujeto a la asistencia
letrada desde su primera comparecencia ante el Juez Instructor; que asi, si no podfa inter-
venir en el procedimiento —escrito, secreto— si podiz controlarlo. El derecho de libertad
e movimienty {frente a la detencién preventiva) y cl de la inviolabilidad del domicilio,
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Las concausas de la reforma que culminé en 1958 —nuevo Code de Procé-
dure pénale— fueron, a) un funcionamiento “intrinseco” defectuoso del de
1808 lleno de parches y b) el “extrinseco”, también defectuoso: su mala apli-
cacidn.260

Idea directriz del nuevo Code es la de la “unidad jurisdiccional” de tribu-
nales civiles y penales. Ellos son en Francia, y para lo penal --de abajo a
arriba— los de Policia —en lo civil, Juez de 12 Instancia—; para delitos, Juez
de Instruccién (Sala civil, en lo civil) y Tribunal correccional (Tribunal de
Gran Instancia civil); para delitos graves, Sala de Acusacién (Sala civil en
lo civil) y Cour d’Assises —escabinato de 3 Magistrados y 9 jueces legos—; y
en Casacién hay Salas civil y penal.

En todos ellos, acttia el MP 26! y son auxiliados por la Police Judiciaire 62 263

fueron protegidos por una Ley muy liberal, de 7.2.1933; la de 5.3.32, ampiiaba las faculta-
des de los jurades a deliberar junto con los técnicos sobre las penas.

Mas ecstas tendencias liberales, se fueron debilitando (supresion de apelacién y casa-
cién contra resoluciones interlocutorias, para evitar dilaciones dolosasy (8.8.35); la Ley
de 25.3.35, derogaba en parte a la mis liberal de 7.2.33; los prefectos pasaron a detentar
ciertos poderes punitivos (1.7.39); y en 18.11.39 —en plena guerra ya— se volvia al sistema
de 1865; en el de 27.7.3% se confiaban a la Jurisdiccién Militar los juicios sobre delitos
contra la seguridad exterior del Estado.

El régimen autoritario de Vichy (1940-1944) aumenté el mimero de “jurisdicciones de
excepcién” con potestad de imponer las penas mds graves tras un juicio “sumario” e in-
cluso con referencia a delitos comunes; redujo el mimero de jurados en las Cour d’Assises
de 12 a 6 y dispuso que los Magistrados interviniesen en la claboracién del veredicto (al
revés de como en 1932).

‘Tras la liberacién, aparecié un régimen excepcional para ja “represién de actos de co-
laboracién”, conociendo Tribunales de Justicia o Civicos —en Jos que los jurados se elegian
entre micmbros de la resistencia—,

El Jurado aumenté de 6 a 7 miembros (204.45) pero la “Correccionalizacién”, esto es,
€l fenémeno de transformar una infraccién dada en otra menor para que sea juzgada por
los Tribunales Correccionales, integrados solo por jueces técnicos, siguié siendo corriente,
Como consecuencia de la guerra de Argelia, la detencién preventiva se prorrogé de 5 a 21
dias (26.7.57), admitiéndose registros domiciliarics nocturnos en cuanto a determinados
detitos (Ley provisional, mientras el gobierno tuviese plenos poderes para “la restauracion
del orden” en Argelia) .

Pero 1evivieron viejos problemas; Ia salvaje actuacién de Ja policia nazi durante la ocu-
pacioén, volvié Ia atencién general a los posibles abusos a cometer en la fase policial de la
represién; se necesitaban nuevas normas de garantia de los derechos del detenido. Ademis,
las nuevas directrices penales, imponian un profundo conocimiento de cada inculpado; de
ah{ lo necesario de introducdir nuevas técnicas para su observacion; y por fin, una serie de
casos no esclarecidos, de errores judiciales evitados in extremis o consumados, la frecuencia
de las retractaciones de declaraciones hechas ante la policla, amén de concausas técnicas,
como la insuficiencia de algunas instrucciones llevadas ante las Cour d’Assises, la lentitud
del proceso; todo imponia una reforma 2 fondo de la antigua ordenacién procesal penal
(Ctr. siempre Stefani y Levasseur, ob. cit., pp. 58 a 62).

200 Sobre el iter prelegislativo de este Code cfr. también Stefani y Levasseur, ob. cit,
Pp. 62 v ss.

261 Organizado segin sus tradicionales principios de jerarquia, indivisibilidad, irrespon.
sabilidad e independencia con referenciz al tribunal (Cfr. Soyer, Droit pénal et procédure
pénale 2 ed,, Paris, LGD]J, 1974, pp. 212 v ss; notese que no cita el principio de “lega-
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Otra idea directriz: Ja de la proteccién de los dereches de la delensa, tanto
mas, cuanto mas graves pueden ser las penas o si la culpabilidad del sujeto
es dudosa; de ahi la gradacién de los procedimientos; si los hechos son “sim-
ples, evidentes, innegables” se puede proceder de modo mids expeditivo; pero
si son complicados, el procedimiento deviene menos rapido; 2¢ y existen
tres de ellos: para faltas, delitos correccionales y delitos graves (“crimenes”).

En general, el procedimiento francés se divide en dos ctapas: la 13; “de la
policia judicial” y de la “Instruccién preparatoria” en la que policia y juez
investigan, retnen elementos probatorios, baje Ia bandera inquisitiva, pero
con grandes garantias para la defensa, al menos en la segunda; y la 2%; fase
de “juicio” o “Instruccién definitiva”, ante Tribunal colegiado (escabinato,
ya que jueces técnicos y legos deliberan y sentencian reunidos; no es tribunal
de jurados I’Assise, aunque el CP lo llame asi), con procedimiento acusatorio,
oral, contradictorio y publico; y sistema de “igualdad dc armas” entre el MP
—monopolista de la acusacién—~ y la defensa.?%s

Contra las sentencias de instancia, cabe la casacién (por infraccion de nor-
mas iusmateriales o procesales). La Cour de Cassation —tanto en lo civil como
en lo penal— no tiene mas que “jurisdiccién negativa” (a la inversa de la
espafiola) .206

Contra la “cosa juzgada” hay un recurso de ‘“revision”, por motivos de
nove muy graves, unificados en casi toda Europa; ante la CCas., que actia,
en general, también, de modo negativo.

Caben en Francia dos especies de rebeldfa; la “impropia” (si €l sujeto no
fue citado personalmente o si ofrece excusa vilida para no haber compare-

lidad” tan discutido). Y es que el MP francés —como ¢l espaficl y todos los de su medelo—
tiene sin resolver el grave problema de la incompatibilidad de sus principios rectores de
sunbordinacién al Poder Ejecutivo de un Iado, y de legalidad del otro (Cfr. Rassat, Le MP
entre son passé et son avenir, Paris, 1967, pp. 250 y ss; y comparado con Espaiia, Fairen
Guillén, La reorganizacicn del MF espafiol, en “Temas” cit.,, I, pp. 481 y ss; La situacion
actual del MF, en RDPrlber., 1970-4, pp. 759 y ss.; El Papel del MF espafiol en el proceso
civil, en RGL], 1974, pp. 655 y s5.) .

262 En procesos por infracciones menores, el MP puede ser sustituido por un comisario
de policia (recuérdense los sistemas sueco y noruego).

263 La formacién profesional de Jueces y miembros del MP es la misma; de modo que
uno de éstos puede pasar a ser Juez y viceversa.

264 Cfr. Soyer —a quien seguimos desde aqui—, ob. c¢it, pp. 29 ss.

265 Con base en la gravedad de los hechos, hay tres procedimientos cuya exposicidn
excede dd cste trabajo. Cfr. Soyer, 0b. cit.,, pp. 29 y .

266 Fsto es, si “casa” la sentencia recurrida por infraccién de norma jusmaterial, no
dicta a seguida una sentencia “positiva™ subrogdndose en lugar del inferior y terminando
asi el proceso; remite los autos (sin sentencia) a otro Tribunal del mismo grade que el
que dictd la sentencia casada, para que dicte otra nueva. Este 2? Tribunal, puede confor-
marse con la sentencia de la CCas,; pero si la dicta igual que el 12, la parte gravada puede
recurrir en casacién por 2% vez y el recurso es resuelto por las Chambres réunies de la
CCas. Esta sentencia ya es obligatoria para el 3¢ tribunal inferior al cual remita los autos
para qque dicte una 3* y 'ltima sentencia.
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cido) ; se le sentencia en ausencia (s6lo ante los Tribunales correccionales) y
puede recurrir en “oposicién” —recurso ordinario—; y la “propia” (cuando
el acusado rehuye deliberadamente la accion del tribunal; y ello ocurre tan
solo en los procesos por crimenes, ante las Cour d'dssises); entonces, es juz-
gado en contumace y puede “purgar la contumacia” hasta que prescriba la
pena —se trata de un proceso ex novo—.267

En Francia, no existe un proceso por peligrosidad propiamente dicho; pero
si tres medios de imponer ciertas medidas de seguridad. Para los enajenados
mentales peligrosos, la Ley de 30.6.38, prevé el internamiento; la medida la
toman autoridades administrativas, dando cuenta al MP, el cual puede hacer
intervenir al Tribunal de Gran Instancia (civil) que dicta resolucién sin
contradiccién ni publicidad ratificando la medida o nombrando tutor o cu-
rador al loco; son sus familiares, €l curador, el mismo loco y el MP quienes
pueden pedir el alzamiente de la medida (estas normas son muy criticadas,
por poner la libertad de un ciudadano en manos de la administracién). Si se
trata de alcohdlicos (Ley de 15.4.54) la administracién interviene preventi-
vamente, tratando de persuadir al sujeto para que se interne, para su cura-
cién, volutariamente; si no lo consigue, y el alcohélico es peligroso, da cuen-
ta al MP; el Tribunal de Gran Instancia, a su peticidn resuelve, cabiendo
apelacién contra lo que ordene. Y si se trata de toxicomanos, Ja medida de
internamiento la pueden ordenar, autoridades administrativas, el MP y el
Juez de Instruccién penal; salvo estas particularidades, y la de que el sujeto
se someta voluntariamente al tratamiento, el procedimiento, es ¢l penal. En
resumen: para locos peligrosos, un procedimiento administrativo en su 12 par-
te v judicial (con fuerte matiz administrative) en la 2%; para los alcohdlicos,
en su 27 parte, surje mds su cardcter jurisdiccional —hay apelacién—; y para
los toxicdmanos, salvo su inicio, el procedimiento es jurisdiccional.?ss 269

267 No estimamos correctas estas soluciones y si que en casos de rebeldia, la selucién ati-
nada es la de suspender el proceso hasta que el sujeto pasivo sea detenido o se presente
(arts. 840 y s. LECRIM espaiiola) . Cir, Fairén Guillén, Presente y futuro del proceso penal
espaiiol, Valencia, 1967, Secr. de Publ. de la Universidad, pp. 63 y ss; Notas sobre Juris-
dieciones especieles en RDPriber. 1971-1, especialmente pp. 12 y ss.; Meditaciones sobre una
Exposicidn y Estudio para un Anteproyecto de Bases del Libro I del Cddigo penal, Va-
lencia, 1973, Instituto de Criminologfa de la Universidad, pp. 26 y ss.

268 Cfr. Raynaud, Les poursuites contre les sujets dangereux non délinguants, Ponencia
francesa al V Congreso Internacional de Derecho Procesal (México, 1971, inédita) .

26% Debemos elogiar la institucién del “Juez de Ejecucién™ penal, que jurisdiccionaliza
la ejecucién de las penas. El sistema penal francés sigue ¢l objetivo de la “resocializacion”
del condenado, ampliando los estados intermedios entre el internamiento en prisién y la
libertad completa {(Cfr. Soyer, ob. cit., pp. 42 ¥y ss.).
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2. Bélgica

PROCESO CIVIL

Clave de los procesos belgas, es la tendencia a la “unificacién de competen-
cias de los Tribunales” —en lo civil y penal, como en Francia—.27

En la base de la nueva organizaciéon de tribunales, se hallan los Jueces de
Paz y los Tribunales de Policia, y los Tribunales de 12 Instancia propiamen-
te dichos (con competencia civil y penal). Funcionan en Salas de 3 Magis-
trados; pero también se registra la “penetracién del Juez tinico”, con compe-
tencia cast igual que la del Tribunal (aunque se reserve a éste lo penal, si el
sujeto pasivo lo pide); hay jueces especiales para embargos y ejecuciones
civiles. Subsisten los Tribunales de Comercio y Trabajo —que son escabina-
tos— En 22 Instancia, existen los Tribunales de Apelacién (y el nuevo de
apelacion de Trabajo; también escabinato); y en la cispide, se halla el TS,
funcionando en Salas civil, penal y de trabajo (creada por el Code).

En el proceso civil, rige el principio dispositivo,™ con los de escritura pre-
dominando sobre la oralidad. Sus principios procesal-materiales son:

I+; el de uniformacién del procedimiento ante todas las Jurisdicciones (ci-
vil, comercial, de trabajo) ;

20, fusidon de procuradores y abogados —como en Francia, bajo este nom-
hre—;

3% simplificacién del procedimiento, climinando actos desuetos (por ejem-
plo, el antiguo interrogatorio sobre faits et articles, sustituido por el simple
de las partes); uniformacién y simplificacién de los embargos; 272

4¢; aceleracidn procesal, que se ha logrado, pese a que el TS, en cuanto al
periodo preparatorio, estima como inconstitucional que no se valoren por

“10 Inswficiente ¢l Code mnapolednico y complicada la organizacidn de tribunales, en
1958, ¢l Ministro de Justicia Harmel puso en pie un plan de rcforma total; en 1963, el
proyecto de Code Judiciaire cra depositado en el Senado; pero antes de ser promulgada
la Ley se produjeron intervenciones de motorios juristas franceses —los Prof. Solus v He-
hraud— sobre ¢] peligro gue constituyen tos “jucces legos” en los Tribunales de Trabajo
v de Comercio (quc se han respetado) sin asegurarsc antes de su competencia e indepen-
dencia (Cfr. Feltweis, Le Code Judiciaire, en “Travaux de la Faculté de Droit de Namur”,
n? 2, “Societé d’Etudes Morales, Sociales et Juridiques”, Namur, ed. Larcier, Bruselas, 1969,
citudio sobre Les institutions judiciaives et la competence, p. 51,

#71 En matcria laboral, cl encargade de preparar el juicio oral, es el “Auditor de Tra-
bajo” —de misidon semcjante a la del procurador del rey ca lo civil—; pero con tales facul-
tades, que ¢l periodo preliminar de este proceso, se debe considerar como inquisitivo (Gfr.
Krings, L'economie générale de la Reforme Judiciaire, sa mise en application et se problé.
mes, en “Le Code Judiciaire” cit., pag. 18).

272 Algunos aclos procesales pucden efectuarse, como en Francia, por el Greffier —Se-
cretario— o el Huissier, personaje con competencia notarial-judicial y para la ejecucién
forzosa.
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separado los diversos medios de prueba; lo que supone enorme aumento de
escritos (y plazos) .27

En cuanto al derecho concursal, en Bélgica, se distingue entre deudores
comerciantes y no comerciantes; el concurso se¢ rige fundamentalmente por
la Ley de 18.4.1857, que sustituy6 al Libro II del Code de Commerce napo-
leSnico de 1807; y el “concordato preventivo judicial”, por R. Decreto de
25.9.46.

Se trata, mediante el dltimo —como en toda Europa— de que los comer-
ciantes “desgraciados, pero honorables” eviten su concurso (estos requisitos,
en las sociedades, hay que buscarlos en sus dirigentes).

El procedimiento, es el habitual: presentacién del comerciante, muy fun-
damentada, con un proyecto de convenio; informe del Juez de Instruccidn
(con asesoramiento pericial previo, si es necesario) ; reunién de la Junta de
Acreedores (los privilegiados —hipotecarios— pueden desinteresarse si re-
nuncian al 509, de sus cuotas) ; ¢l convenio, se aprueba o no por la Junta y
es homologado por el Juez, quien puede rechazarlo si es ilegal o contrario al
ius cogens. Puede ser impugnado; y si no se llega a él o es judicialmente de-
clarado nulo, se puede abrir el concurso.?74 276

PROCESQ PENAL

Tiene el mismo origen que el napoleénico francés (sistema mixto). Pero
ulteriormente, la Ley de 1.5.1919, instituyé el “Juez tinico” 276 que no procede
de oficio, sino a instancia del MP o parte lesionada, y desarrolla una inves-
tigacién inquisitiva. El presunto delincuente, es entregado después al Tribu-
nal colegiado, y en audiencia oral, se puede defender libremente —acusato-
rio— En ocasiones intervienen jueces legos; la instruccién, es secreta; el jui-
cio oral, publico.2™

278 Sobre ello, cfr. Dirk 1tel Rogge, ob. cit.,, p. 348, col. 1*.

274 No se ha llegado a modernizar el concurso de los no comerciantes (déconfiture).

275 En interés de salvacidn de los créditos antes de que el deudor fuera concursado, se
experimentd, por Decr. de 15.1034, el “control de la administracién del negocio”, experi-
mento que durd poco; se extinguié en 1956, por causa de las lagunas legales. Un 2? proyec-
to, se rechazé por el Senado en 1939. Seria de desear s¢ abriera de nuevo la experiencia y
que se modernizase el concurso de los no comerciantes.

Sobre todo ello, cfr. Trousec, Belgien, en *Insolvenzrecht” cit., pp. 131 y ss.

276 Recordemos también Ja Ley de Defensa Social de 9.4.1930 sobre anormales y rein-
cidentes,

297 Cfr. Braas, Précis de procédure pénale, 3* ed., T. 1, pp. 12 y 5. (Bruylant, Bruselas,
y Vaillant-Carnamme, Lieja}, 1950,
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V. HOLANDA

PROCESOS CIVIL Y PENAL

Caracteres tradicionales y actuales del edificio procesal holandés son: pocos
jueces con gran autoridad profesional; encauzamiento de las oleadas de pro-
cesos; abogados que sirven a la paz juridica como érgancs de la Administra-
cién de Justicia.z'8

La organizacién judicial holandesa, descansa sobre jueces técnicos; ¥ 2% vy
comprende los siguientes tipos:

Jueces de Cantdn (jueces Ginicos). Con competencia penal para las faltas;
civil para asuntos de escaso valor (1,500 florines en 1971) y arrendamientos
risticos (con jueces legos) y litigios de “sumisién” de las partes; en materia
laboral, su jurisdiccion no tiene mds limites que los de no conocer de los ca-
sos en que estén interesados cargos directivos.

Tribunales de Distrito, Integrados en “Bancos juridicos” —expresién muy
britdnica— de 3 Jueces; conocen en 12 Instancia, de todo lo que no les esté
especialmente excluido; y de las apelaciones contra las sentencias de los jueces
de cant6n.?8t

Tribunales colegiados. Resuelven las apelaciones contra las sentencias de
los anteriores; se integran en Salas de 3 Magistrados.

El Hogue Raad. Es el TS holandés; acttia en 3 Salas (civil, penal y flscal)
integradas cada una por 5 Magistrados, resolviendo en “revisién” sobre tales
asuntos.

No existe Tribunal Constitucional ni Superior de Trabajo.?s2 25

278 Seguimos aqui a Martin Birmans, Die Gerichsorganisation in Niederlanden, en DRIZ,
1971, pp. 234 y ss.

270 Solo existen jueces legos en las Camaras de Arrendamientos misticos, en Jos Tribu-
nales cantonales. En lo penal, no existen, ni jurado ni escabinato.

280 Casi la mitad de los jueces holandeses proviene de la profesién de abogado, tras su
largo ejercicio (y a veces, en periodos cortos de delegacién de los Jueces; tecuérdesc a No-
ruega) , pueden ser nombrados titulares. Se trata de un honor —como en Inglaterra o Sue-
cia— dados los pequefios emolumentos que perciben. Y de tal contacto entre jueces y abo-
gados, deriva ¢l trabajo, pleno de confianza, de colaboracion entre ellos.

281 Existen también Tribunales de policia, para las faltas; Jueces de "incapaces” —mc-
nores— v “Jucces de rol”, que abren y cierran plazos y sentencian en rebeldia.

282 El Raad van State (Consejo de Estado), ademds de mmiltiples atribuciones politicas,
es una instancia de ‘“revision” de asuntod administrativos, que han resuelto los Gedepu-
teerte Stater en las capitales de provincia; en ellos, actiian 3 Consejeros de Fstado o Dipu-
tados, que no precisan tener formacién juridica.

283 Antes de comenzar un proceso civil, en Holanda, se efectiian actuaciones pre-proce-
sales con vistas a evitarlo (por la carestia procesal, incluso para las partes vencedoras, ya
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YI. SUIZA

PROCESO CIVIL

En la encrucijada de Furopa, sujeta a diversas influencias de sus vecinos,
pero con fuertes bases autdctonas, hallamos a Suiza, con sus Ordenamientos
procesales cantonales y federal.?®

Las ZPO cantonales, son de diversas “familias juridicas”; la “decana”, es
la del semi-cantén de Basilea-Ciudad, como otras del siglo xi1x, adn influidas
por el sistema del Derecho procesal comum; 2% proceso con amplia y necesa-
ria base escrita; la mas moderna, es la de Zirich, aun no ratificada por el
referendum popular 286 287

que Jus honorarios de los abogados, que cada una debe pagar, son mds elevados que en
otros paises) .

El proceso, comienza por demanda escrita, que el procurador del actor hace llegar al
demandado, con una citacién practicada por el agente judicial; y pide al Tribunal fije
fecha para Jla audiencia (lo que igualmente se notifica al demandado por el citade agente).

Para cvitarse una sentencia en rebeldia, el demandado debe comparecer con su abogado
a la audiencia; éste, pedird un plazo para contestar a la demanda (conclusie van aniwoord);
demanda vy contestacién escritas, son piezas fundamentales, 2 Jas que los abogados dedican
gran atencién.

Contestada la demanda, el Tribunal acuerda una cenclusie van replik —excepciones; ale-
gaciones frente a ellas— Ia sentencia, examinard primero éstas y después, si procede, en-
trara en el fondo.

Existe un procedimiento monitorio ante los Jucces cantonales, si la prestacién se basa
en un contrato y no cxcede de 500 florines.

También se puede presentar una solicitud de concurso ante un Tribunal de Distrito, si
¢l deudor no discute la deuda y hay pluralidad de acreederes; bajo esta presién, el deudor,
paga o Hega a un convenio con ellos,

{No examinamos el Derecho concursal helandés, ya que la Ley que lo regula —asi como
¢l “concordato preventivo” es de 30.9.1893. Sobre sus modificaciones, ¢fr. J. K. Franx, Nie-
derlande, en “Insolvemzrecht™ cit., pp. 266 y ss.).

284 La Ponencia ad hoc es del Prof. H. U. Walder, de la Universidad de Ziirich.

285 Cfr. el excelente resumen del Derecho procesal suizo, de A, Heusler, Der Zivilprozess
der Schweiz, Mannheim, Berlin, Leiprig (Mansheimer), 1923, pp. 36 y 65 v 5. Y compa-
rada la ZPO de Basel-Stadt con el O] espariol, Fairén Guillén, Grurndriss des spanischen
Zivil prozessrechts, Zirich, Rechtshilfe-Verlag, 1946, p. 20.

286 Como obras generales de doctrina y legislacién, cfr, Schurter Fritssche, Das Zivil-
prozess des Bundes, Ziirich, Rascher-Verlag, 1924, passim (anticuada, pero bien trabajada;
3 vols.); Guldener, Das schweizerische Zivilprozessrecht, 2% cd,, Zirich, Hinderling, 1958-64;
un muy correcto vesumen, en Fritzsche, Wie man in der Schweiz Rechtspricht, Ziirich,
Scientia Verlag, 1946, passim.

287 La posibilidad constitucional de crear un proceso civil suizo unitario, se ha discu-
tido; mas nunca se presentd al Parlamento peticién en tal sentido, por el temor de que el
proceso uunitario hiciera devenir a los cantones peligrosamente ‘“‘tangentes’ a la Constitu-
¢ién Federal. Otros inconvenientcs, fueron los surgidos del hecho de que las ZPO cantonales
se basan en influencias muy diversas; alemana, francesa, austriaca e italiana.
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En cuanto a la constitucién de los Tribunales, pese a la diversidad de las
ordenaciones cantonales, hay grandes semejanzas. Es caracteristica la amplia-
cion de las potestades de los Jueces tnicos —ténica europea— en 1? Instan-
cia.?8s

En 2 Instancia, se introdujeron los “Tribunales Cantonales Superiores”
—de apelacion restringida; limitada en la mayoria de los cantones la posibi-
lidad de aportar nuevos hechos o proponer prueba en el recurso—.

En general, y durante los tltimos 75 afios, s¢ ha desarrollado la tendéncia
de sustituir, en primer lugar, a los Tribunales de Jurados, por los dec esca-
binos; 28 y en lo civil, Ja de sustituir a los jueces legos por técnicos, segun
aumenta el numero y complicacién de los procesos; 2% mis pese a cllo, en los
cantones pequeiios y agricolas, siguen predominando los tribunales de jueces
legos. 21

El Tribunal Federal, es el de ultima apelacion; vela por la aplicacién uni.
forme del Derecho privado federal y sobre apreciaciones o repulsas arbitra.
rias de prueba, por medio de los recursos de “queja constitucional”.

El procedimiento cantonal, ha evolucionado en los ultimos afios, en gene-
ral, en favor de una parte escrita del mismo. En efecto, una “potente prepa-
racion” del procedimiento probatorio ante el Juez instructor (y no ante el
Tribunal sentenciador) conducia a reiteraciones si dicha prueba se practicaba
oralmente; de ahi la reintroduccion de la escritura en el procedimiento pre-
liminar ante el Juez Unico.282 28

En materias de escasa entidad econdmica o que exigen pronta resclucion
—trabajo, arrendamiento— se tiende hacia un procedimiento oral, que con-
centre alegaciones y prueba en una sola sesion. Hasta aqui el presente de Ia
legislacién cantonal suiza procesal civil 29

288 Existen también tribunales comerciales, de trabajo v de arrendamiento,

289 Cfr. Graven. Le Jury et les {ribunaux d'échevins en Suisse ponencia a la “Schwcize-
rische Juristenverein”, Basilea, Helbing & Lichtennahn, 1938, pp. IZ21a y ss

290 Por cllo, cn las clecciones para Jueces, se atiende especialmente a la preparacién
juridica de los candidatos. Cfr. también Mosquera Sinchez, Tendencias actuales en Derecho
Comparado sobre seleccion y formacidn de Jueces, cn “Rev. Der. Jud.”, Abril-Jun. 1961,
p. 187: v Ponencia, de Walder, § 2.

291 La eleccion de los jucces populares suizos, se efectin por votacidn popular seereta
o por log Parlamentos, por lo que corresponde a los partidos politicos el proponer candi-
datos, segin su fucrza; y estc derccho, es raramente tmpugnade. Los Jueces Federales, son
elegidos por la Camara Legislativa Federal {Ley de [6.12.43). Walder, § 2.

292 (fr, la Ponencia de Walder, § 4.

2% Lo que quiere decir que se perdid el punto de equilibria preconizado para la “pre-
paracién del debate oral” por Klein (Cfr. Frl. Benr. cit. T, pp. 225 y ss. y Fairéa Guilldn,
Fi Proyecto, cit,, pp. 301 v ss., passim.) .

294 Por imposibilidad —razoncs de espacio— no estudiames ln ZPO de Ziirich pendicente
de referendum, a la que Walder dedica gran espacio. Cfy. también, Messmer, Tendenzen
in der Tofalrevision des Zitrcher Zivilprozessrechi, en “Festschrift zum 70 Geburtstag von
Max Guildencr”. Ziwich. Schulthess, 1973, pp. 207 v ss,
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El proceso federal, se rige por Ley de 4.1247; pero la organizacién judi-
cial, se remite aun a varios titulos de la Ley de 22.11.1850.

Se basa el proceso, en el principio dispositivo, aunque los jueces tienen
bastantes poderes de direccién: libertad de apreciacién de la prueba; proce-
dimiento nico, con 3 estadios; uno de intercambio de escritos —hasta réplica
y diplica, si el Juez-delegado lo estima del caso—; otro, de preparacién del
juicio oral, también ante dicho Juez (precisando el objeto del proceso y
prueba) y otro, oral, de debate. Las sentencias, son ejecutadas por el Con-
sejo Federal; se sigue asf la tradicién suiza de encomendar la ejecucién for-
zosa a autoridades no judiciales,.206 208 207

PROCESO PENAL

Si segtn la Constitucién Federal, hay un CP unitario (de 29.12.37/1.1.42),
el proceso penal, sigue encomendado tanto a la Federacién como a los can-
tones (artfculo 74 bis de la Constitucién Federal).

El proceso federal (Ley de 15.6.34) se actia muy raramente, aunque el
Tribunal puede ser requerido a intervenir en toda ocasién. Las Assises Fédé-
rales (con Jurado) no han funcionado desde 1933; las dem4s causas se atri-
buyen al Tribunal Federal penal (5 Jueces Federales); pero hay afios en
que no resuelve ni un solo proceso; y ello, porque la Confederacién puede
encargar a un cantén que juzgue un asunto en su lugar; procedimiento tan
econdmico, que se usa mucho.298

Las StPO cantonales, son bastante diversas -—sobre todo, en cuanto a los
Tribunales—; hay cantones urbanos que se inspiraron en el modelo francés
del siglo xix (Ginebra, Berna, Ziirich); otros, agricolas, conservan un sistema
“inquisitivo” (Appenzell, Valais). Mas esta heterogeneidad, tiende a dismi-
nuir; lJa CH ha impuesto a los cantones ciertas reglas procesales —fueros, au-
xilio judicial, libre apreciacién de la prueba—; el Tribunal Federal, ha de-
ducido del principio de igualdad ante la Ley (articulo 4 Constitucién Fede-
ral) el derecho a ser oido, v prohibido el excesivo formalismo; la Convencién
Europea para la Salvaguardia de los Derechos Humanos —ratificada por la

205 Cfr, Fritzsche, Die Einleitung der Zwangsvollstreckung nachschweizerischem Rechi,
en “Scritti giuridici in memoria di Piero Calamandrei”, Padua, Cedam, T. II, 1958, pp.
223 y ss.

286 Cfr. sobre el proceso federal, Alcali-Zamora y Castillo, Ley de Procedimiento Federal
civil, en sus “Estudios procesales” cit,, pp. 375 v ss.

297 En materia concursal, rige la Ley Federal de Schuldbetreibung und onkurs de 1889,
con numerosas modificaciones; cabe destacar agqui, la amplitud para conseguir concordatos
si el deudor es “digno™; y la preferencia de los créditos de los trabajadores por salarios
devengados durante el afio anterior a la peticién de convenio (Cfr. sobre ello, Keller,
Schweiz, en “Insolvenzrecht” cit., pp. 317 y ss).

208 Cfr, Clerc, Ponencia sobre La Justice Pénale en Sufsse,
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CH —ha impuesto el principio de la “equidad” procesal;**® v existe una in-
terrelacién entre las $tPO cantonales, que, al modificarse una, se inspira a
menudo en soluciones ya adoptadas por otras®® Esta aproximacién, puede
llevar a2 una unificacién del proceso penal suizo3 El Consejo Federal, estu.
dia el asunto.50?

En algunos cantones, s¢c acepta el principio de Ja “oportunidad del pro-
ceso penal” si la aplicacidn de la ley penal parece imitil o contra-indicada;
en otros, se aplica el principio de “legalidad”.

El proceso cantonal, en general, consta de dos fases; una, instructoria, con-
fiada a veces a un Juez {Berna) o a un funcionario administrativo (Prefec-
to en Argau, Oficio de Instruccion en Appenzell) o al MP (Basileaciudad);
s¢ trata de reunir los elementos probatorios necesarios al debate (Ginebra)
o mas raramente, de fijar la inocencia o culpabilidad del sujeto (Lucerna) 3%
La segunda fase, es la de debate y sentencia, presidida por el principio acu-
satorio: igualdad de las partes, publicidad, ante el Tribunal.

Como recursos, hay apelacién y casacidn. La diferencia entre haber esco-
gido unc u otro, dependié de una serie de factores: importancia de la con-
dena, composicion del Tribunal, forma del procedimiento. La mayoria de
los cantones latinos no conecen mds que la casacién en tanto que en la Suiza
alemana se prefiera la apelacién. El Tribunal de Casacién Federal (los hay
también cantonales) tiene como mision la de asegurar la unidad en la inter-
pretacién de las leyes penales por medio del pourvoi en nullité. Existe tam-
bién una “revisién” cantonal cuando la sentencia incide en error en perjuicie
del condenado.

La ejecucion de las penas, corresponde también y tradicionalmente, a la
administracion; algunas de sus decisiones, por ejemplo, en materia la libertad
condicional, pueden ser recwrridas ante el Tribunal Federal por medio de
un recurse administrativo. Pero algunas incidencias ejecutivas, corresponden

29% Algunos cantones (Lucerna, Berna} ya pusieron sus StPO de acuerde con ella.
#00 Cfr. Clerc, Ponencia cit, § 1I.

301 Cfr. Noll, Zur Frage der Vereinheitlichung des Strafprozess rechls in der Schweiz,
“Festschrift Guldener” cit., pp. 231 y ss,

#02 Para el cstudio de los procesos penales suizos, cfr, las obras del Prof. H. F. Pfennin-
ger (Probleme des schweizerischen Strafprozessrechtes, Zirich, Schulthess); como obra de
consulta de referencias, cfr. Contribution & la bibliographie des travaux consacrés a la pro-
cédure penale en Suisse, en “Memoires de 1'Universit¢ de Nefichatel”, T. 29; comprende
In bibliografia hasta 1971, Cfr, Clere, Initiation a la Justice pénale en Suisse 1 Vol, Neu-
chiitel, 1975, ed. Ides et Calendes, passim.

303 Cuestidén importante: si bien el sujeto pasivo tiene siempre derecho a un defensor,
cllo no quiere decir que éste pueda intervenir en la instruccidon del proceso (al contrario,
en Ginebra y Zirich) ; Ia intervencién del abogado, ¢s “temida durante la instruccién” v las
legislaciones no la admiten mas que cuando ya no puede obstaculizar su resultade. Cfr.
Clere, eb. cit., § 111,

©
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a los tribunales: revocacién de la libertad provisional, conversién de las mul-
tas en prision, rehabilitacién. 304 305

VII, TRIBUNALES CONSTITUCIONALES Y S$US PROCFSOS

La declaracidn de inconstitucionalidad de normas o actos de las autorida-
des, se encomienda, en algunos Estados europeos (Dinamarca, Noruega, Suiza
—legislacién federal—) a los Tribunales Supremos; en otros, se encarga a
“Tribunales constitucionales” que operan, segun los sistemas Hamados “aus-
triaco” (declaracién de nulidad total de la norma) o “americano” (para
solamente el caso concreto).

En Austria, la Constitucién de 1920, cred un TC (se nota en él la influen-
cia de Kelsen) que adopto el sistema de anular erga ommes, las normas in-
constitucionales a su examen sometidas en un proceso “principal” ante él;
en 1929, se admitid que ¢l TC admitiese examinar la counstitucionalidad de
normas solicitada por los TS civil-penal y administrativo; y ademds, admitio
el recurso “por via incidental”, esto es, cuando se plantease el problema de la
constitucionalidad de una norma en un proceso en curso. También su sen-
tencia de nulidad (en su caso) era erga omnes.

El TC de Ia RFA (Ley de 12.3.51, admite los recursos por via “principal”
o “incidental” (con efectos de nulidad erge omnes, austriaco) y también la
“accién popular” de los ciudadanos, directamente —tras agotar los recursos
ordinarios—; siempre tienen sus sentencias de nulidad, efectos erga ommnes.

En Italia, tras la efimera aparicion de una “Corte Costituzionale” en Sici-
lia (fue absorbida por la general del Estado), aparecen los recursos en la
Constitucion, en Ia de 1948, contra normas, por via de “proceso principal”
ante el TC, o por la “via incidental”, cuando aparece el problema de la
constitucionalidad de una norma, en un proceso ordinario en curso. Los efec-
tas de las Sentencias del TC italiano, son de nulidad erga omnes,

En Espafia, consecuencia de la Constitucion republicana de 1981, se cred
un “Tribunal de Garantias Constitucionales” (Ley de 14.6.33, Reglamento
6.4.35), v se adoptaban los dos sistemas: el “austriaco” si la inconstituciona-
lidad de la norma era poir defecto de forma en su elaboracion —electo, erga
omnes—; y el “americano”, cuando la inconstitucionalidad fuera “material”,
del! contenido de la norma (efectos para el solo case del recurso). Tambidn
conocia de un “recurso de amparo” a promover por los ciudadanos lesiona-

304 La gracia, s acordada, en materia federal, por la Asamblea Federal; v en la can-
tonal, por un érgano del cantdn (a menudo, el Gran Consejo) .
803 Cfr. sobre todo esto, la Ponencia ad hoc de Clerc, passim.
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dos en sus garantias constitucionales; en este case, las resoluciones del TGC,
surtian efecto, tan solo para el caso concreto.
Este TGC desaparecié con la Guerra Civil.

VIII. INSTITUCHONES, FIGURAS, PROCESOS SUPRANACIONALES

Bajo este epigrafe, consideraremos, como en ¢l se indica, “aquello que sien-
do nacional”, ha tenido o tiene influencia fuera de las fronteras de una na-
cién; sea cual sea su naturaleza y dindmica (y estabilidad) siempre que ten-
gan relacion con el derecho procesal europeo desde 1900,

1. Los “ombudsmen”

Extendida esta figura por los pafses nordicos, son en general, protectores
de las libertades publicas mediante el control de la aplicacién de las normas
juridicas por los funcionarios de sus pafses.

A) Suecia. El Ombudsman sueco, aparece en 1809, como nombrado por
los Riksdag para velar por la ejecucién de las leyes y perseguir, en su caso,
a jueces y funcionarios negligentes ante los tribunales, rindiendo cuentas de
su labor.2% Las normas constitucionales sobre el Ombudsman se modificaron
en 1915: creacién, al lado del Justiticombudsman de un delegado del Riks-
dag para €l ejército (Militicombudsman); en 29.19.57 se creé un segundo, y
el militar se unié a los dos; de modo que ahora —Constitucién de 1974— hay
tres Ombudsmen. Son elegidos por el Parlamento, durando su carge 4 afios;
el Parlamento puede removerlos, a propuesta de la Comisién que examina
su informe anual (no se ha producido ningtn caso). Son reelegibles. Se elige
a personas ‘“conocidas por su ciencia juridica y por su integridad”. Su actua-
cién, se extendié en 1915 a la administracion militar; vy en 1957, a la mu-
nicipal.

Cualquier ciudadano sueco puede dirigirse al Ombudsman quejéndose de
un agravio infligido por la administracién (pero sin esquivar antes las ins-
tancias administrativas -apositas). El Ombudsman, puede estar presente cn
los debates ante los Tribunales o autoridades administrativas; tiene acceso
a todas las actas y documentos de cualquier tribunal ¢ autoridad, los cualcs
deben darle informacién sobre lo que pida. E1 MP, también debe asistir al
Ombudsman.?®" Ademds de por queja de los ciudadanos, puede actuar ex offi-
cio, por inspecciones, que pudieran acabar en una acusacién contra el fun-

308 Cfr. Ginsburg-Bruzelius, ob. cit., pp. 108 v ss,

307 Cfr. art, 6 del Instrument of Government de 1974 (manejamos Ia traduccién oficial
inglesa, publicada por ¢l Swedish Riksdag) de los Constitutional documents of Sweden.
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cionario cogido en falta. Puede actuar como acusador de los mismos ante los
‘Tribunales 308 o limitarse a dar cuenta de su actitud. A fin de facilitar la in-
terpretacién de las nuevas leyes, publica sus propias interpretaciones; no vincu-
lan a los tribunales, pero suelen seguirse3"

B) Finlandia. La “reaparicion” del Ombudsman finés —recordemos la
unién fino-sueca hasta 1809— no se produjo sin dificultades31® Coinciden mu-
chas de sus funciones, con las del Canciller de Justicia; pero éste, es nombra-
do por el Presidente de la Repiblica y puede admitir quejas contra particula-
res; en tanto el Ombudsman, lo es por el Lantdag, y sélo puede acoger quejas
contra funcionarios. Fl Parlamento puede desaprobar su gestién; entonces,
no puede ser reelegido; pero puede defender su informe anual al Lantdag,
en €l cual tiene siempre entrada y lugar.

Sus atribuciones —defensa de los cindadanos contra arbitrariedades o ile-
galidades de funcionarios— son semejantes a las de los suecos; vela por €l cum-
plimiento de las leyes en los tribunales y por otras autoridades incluso las
municipales; y también la actuacién de los Ministros y del Consejo de Mi-
nistros; igualmente vela sobre las fuerzas armadas ¥ sobre Ia ejecucion de las
penas. Interviene por quejas de los ciudadanos que motivan una “adverten-
cia” suya; si no es seguida, el Ombudsman puede acusar al funcionario; si se
trata de un Ministro, propone su acusaciéon ante el Tribunal, y si el Lantdag
accede, el acusador es el mismo Ombudsman. También actia por via de “ins-
pecciones” ex officio. En cuanto a Ia ejecucion de las penas, su cargo es casi
de friccién con el del Canciller de Justicia; éste vela porque las penas se cum-
plan legalmente; el Ombudsman, por la defensa de los derechos del penado.

808 Le corresponde a ¢l el acusar ante el TS a un miembro del mismo o del Tribunal
Supreme Administrative, y proponer su expulsién, suspensién o examen médico (atribu-
ciones que comparte con el MF Jefe, art. 8 del Instrument of Government).

509 Vigila también la ejecucién de las penas de prision, mediante visitas a las mismas;
recoge las reclamaciones de los internos y supervisa el tratamiento penitenciario. Las pri-
siones suecas, son modélicas.

310 Sin aparccer en el proyecto de Constitucién (Kerenski) para el Gran Dutado de
Finlandia (1917}, en el Proyecto del Senado de Svindhufuud de 1917, tampoco se le pre-
vefa; sf en el Proyecto de Constitucién del mismo (6.6.18), por basarse en un régimen
mondrquico constitucional que no prevefa mids que una responsabilidad de los ministros
ante el Parlamento; el Ombudsman serfa el encargado de controlar la actuacién de aquéllos
para poner en marcha Ja exaccién de ésta.

En el Proyecto de Constitucién de Sthalberg (1919) no aparecié el Ombudsman sino in
exiremis (art. 49 constitucién 1919) .

Durante sus primeros afios de “resurreccién” ¢l Ombudsman llevé una vida casi letdr-
gica, pues sus atribuciones eran casi las mismas que las del Canciller de Justicia. Pero
cuando pas6é a defender a los cindadanos, cambié €l panorama. En 1933, s¢ aumenté el tiem-
po de su cargo, de un afic a tres; no puede ser revocado por Decr., lo cual refuerza su
posicién (sélo por el Lantdag, del que depende). El Ombudsman Esko Hakkila, propuso
la divisién de sus funciones con el Canciller de Justicia; se le atribuyeron el control de
las fuerzas armadas y el de las prisiones. Y desde 1933 —Hakkila detenté el cargo 14 anos—
los ciudadanos comenzaron a enviar sus quejas al Ombudsman.
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C) Dinamarca y Noruega. En estos paises, el Ombudsman (Dinamarca,
1953; Noruega, 1962} es un instrumento de control de la administracién, re-
solviendo a la vez el problema de la defensa de las libertades y derechos de
los ciudadanos ante las progresivas extensiones de aquélla; pero, al revés
de lo que ocurre en Suecia y Finlandia, el Ombudsman no tiene poder de
vigilancia sobre los Tribunales; 31! a lo sumo, puede excitar a una persecucién
penal; pero él, no puede acusar. Su papel, se limita a “hacer recomendacio-
nes” no vinculantes; pero que publicadas por él, surten un efecto psicolégico
enorme 312313

D) Francia. Como ente organizador de un sistema de sanciones no juris-
diccionales a los atentados contra las libertades publicas, ha aparecido en
Francia, un Médiateur (Ley de 3.1.73), mejor emparentado con el “Comi-
sario Parlamentario” inglés (que aqui no se estudia) que con los prestigiosos
Ombudsmen nordicos314

Fl Médiateur francés, es nombrado por Decreto acordado en Consejo de
Ministros y por 6 afios, lo que garantiza su independencia. Pero su actuacién
es muy limitada.

Sélo personas fisicas pueden pedirla; mds previamente, deben “hacer las
gestiones necesarias ante las administraciones interesadas” (férmula muy vaga
v avocada a abusos) y no se dirigen a ¢l directamente, sino, por medio de un
parlamentario (el cual puede transmitir la queja al Médiateur o no). No
puede hacer sino “recomendaciones” no vinculantes; pero si no surten efecto,
puede publicarlas y movilizar as{ a la opinién.31%

311 Ni en Noruega ni en Dinamarca existe ¢l particular régimen de responsabilidad —tan
rigido— de los funcionarios; por ello, el Ombudsman danés y noruego. no son “acusadores
parlamentarios”, Adernas, Ios Ministros, tienen funcién politica y son jefes de las adminis-
traciones respectivas; el Ombudsman se limita a controlar su actnacién administrativa,

212 En ambos pafses, vela por el cumplimiento de las penas en condiciones humanas,
recogiendo las quejas de los penados. Y desde 1952, existe en Noruega un Ombudsman
militar, parecido al sueco v al finés.

313 Hemos consultado las siguicntes obras, sobre los Ombudsmen nérdicos: Desfeuilles,
Le pouvoir de contréle des Parlaments Nordiques con prefacio de Nils Herlitz, ed. LGD]J,
Paris, 1973; Legrand, L’'Ombudsman scandinave. Etudes compardes sur le contréle de l'ad-
ministration con prefacio de Roland Drago, Ed. Pichon y Durand-Auzias, Paris, 1970; Fu-
silier, Les Monarchies Parlamentaires, Paris, les Editions Ouvridres, 1960; Fischenschlager,
Der “Ombudsman” und die Volkantwaltschaft, en OJZ, 1971, pp. 561 y ss.

314 Como antecedente, recordemos a la “Comisién de Salvaguardia de los Derechos y
Libertades”, creada en 1957, en vista de las inquietantes noticias sobre atentados a las li-
hertades dc los ciudadanos y especialmente, al uso de las torturas, No tenia mis que poder
informativo; al contrario de lo ocurride en los pafses nérdicos con la eficacia de sus “re-
comendaciones”, en Francia, la Comisién no podia contar sine con la opinién piblica,
entonces muy dividida. De ahi surgid la idea del Mddiateur de 1973,

815 Sus poderes de investigacién, son muy limitados —a la inversa de sus “colegas” nér-
dicos—; los agentes piiblicos, no pueden acudir a sus citaciones ni responder a sus pregun-
tas si no cuentan con la aprobacién de sus superiores jerdrquicos —los Ministros—; y en
viecto, s a ¢stos a quienes el Médiafeur ha de pedir los expedientes v documentos,
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No pudiendo defender, pues, directamente, las libertades publicas, en esta
fase experimental, sera preciso esperar para saber si el Médiateur sigue los
pasos de los Ombudsmen ndrdicos en cuante a aquél amparo316317

2. Procesos por crimenes de guerra en Europa

En el tratado de Versalles (1919) se fijaba que el Kaiser de Alemania, Gui-
llermo II, seria juzgado por un Tribunal interaliade, acusado de ofensa su-
prema a la moral internacional y a la santidad de los tratados (articulo 227).
También se procederia penalmente contra las personas imputadas de comi-
sién de actos contrarios a las leyes o costumbres de la guerra; y en efecto, ante
el TS alemin, en Leipzig, se celebraron en 1921 diversos procesos por estos mo-
tivos, contra militares alemanes; el resultado fue minimo; a lo sumo se im-
pusieron penas muy leves y se produjeron absoluciones “extrafias’ 8!8 319 220 321

Siendo, sin duda alguna, €l mdas importante de los procesos europeos por
crimenes de guerra el de Nuremberg, contra los dirigentes y organizaciones
nazis alemanas, a ¢l nos referiremos ante todo sin hacer de menos por ello,
los celebrados en otros lugares; algunos de ellos, asumieron caricter nacional
(excepcional) 3223%

316 En Alemania Federal la Ley de 26.6.57, creé un Wehrbeauftragte des Bundestages
(especie de Militieombudsman); pero la experiencia no fue buena. Sus razones, cfr, en Le-
grand. ob. cit., especialmente pp. 263 y ss. y 271 y ss.

317 Hemos seguido fielmente a Jean Rivero, Les libertds publiques. Les Droits de PHom-
me, ed. Presses Universitaires de France, Paris, 1973, pp. 236 y s.

318 Probablemente, si en Leipzig se hubieran “tomado las cosas mds en serio”, no se
hubieran producido ni el “caso Nuremberg” ni otros andlogos.

819 Utilizamos la siguiente bibliograffa: Jiménez de Astia, Tratedo de Derecho penal,
'T. 1T (Filosofia y la Ley penal), 3* ed., Buenos Aires, Losada, 1964; exposicién -exhaustiva
de todos los procesos importantes por crimenes de guerra, desde p. [186, con abrumadora
cantidad de bibliografia; Alcali-Zamora y Castillo, Enjuiciamiento de crimenes de guerra,
en “Estudios de Teoria General e Historia del proceso (1945-72) 7, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, UNAM, México, 1974, T. II, pp. 576 y ss; Quintano Ripolles Crimina-
lidad de guerra, en NEJS, V, passim; Berg, El proceso de Nuremberg., Una serie de infor-
mes semanales preparados por el servicio europeo de la BBC, Ed. Krafft.,, Argentina (1947),
passim. Mas quien desee mds informacién bibliogrifica acuda a Jiménez de Asda, loc. cit.;
no pretendemos adornarnos con méritos ajenos y el espacio, es muy corto.

320 Cfr. Niaja de la Muela, Introduccion al Derecho Inlernacional pniblico, 4% ed., Ma-
drid, 1968, p. 536.

321 El ex-Kaiser, no pudo ser juzgade, por oponerse Holanda —en donde se habia refu-
giado— a su extradicidn, considerdindolo como posible “delincuente polftico™

322 Antes de entrar en ¢l breve examen de este proceso, hago constar expresamente mi
juicio —siempre mantenido— de que los delitos cométidos por los nacional-socialistas ale-
manes, fueron horrendos v no es posible hallarles atenuantes; por ello merecian la repulsa
universal y las mds graves condenas. Pero no en un process como aquél, incorrecto y avo-
cado a transformar en mdrtires a monstruos. En el future, habri que pensar en otre me-
canismo para el castigo de los crimenes de guerra.

32: Entre las dos Guerras Mundiales, hubo diversos intentos para crear una Jurisdic-
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Las fuentes legales del proceso de Nuremberg (1945-1946) fueron, en prin-
cipio, la Declaracién de Moscu de 30.10.44; sustituida por el Acuerdo de Lon-
dres de 8.8.45 y el consecuente “Estatuto del Tribunal Militar Internacional”.
La mis acertada, era la Declaracién de Mosch, segun la cual, el “castigo de
los crimenes de guerra” corresponderia a los Tribunales de los paises en que
militares v nazis alemanes hubieran cometido tales delitos (forum commissi
delicti; principio correcto). Mas como habia delitos de dificil localizacion geo-
grafica, se incurrié en Mosci, en el error (que se podia haber salvado, atri-
buyendo ¢l resolver los conflictos de las jurisdicciones nacionales, a un Tri-
bunal Internacional) de acordar que, tales casos “‘se castigardn por decisién
conjunta de los Gobiernos aliados”. De ahf salié el Acuerdo de Londres.

Y de él salié el “Estatuto” citado que se resiente de la influencia anglosa-
jona de “quitar importancia al proceso” como cosa secundaria; salvo normas
generales (fundamentalmente articulo 24), se confiaba al Tribunal el “regla-
mentar su procedimiento” (articulo 13 )lo cual, en la primera y tan grave
ocasién, resulta inadmisible. Por ello, los incidentes procesales, fueron nu-
merosisimos,

Debe unirse al problema, el de que los cuatro jueces (inglés, norteameri-
cano, Tuso y francés) eran enemigos (caso de “Jueces-acusadores”) a que se
refiere Alcald-Zamora y Castillo82* pero irrecusables (por lo cual, mejor que
de “proceso”’, habla él de una “autodefensa”) 32 La acusacion, tenfa enor-
mes ventajas sobre la defensa; y una Comisién integrada por los principales
MP, podfa proponer proyectos de reglamentos procedimentales (articulo 14-€).

Fl Tribunal, debfa conocer, a) de crimenes contra la paz, b) de crimenes
de guerra y ¢) de crimenes contra la humanidad. Podia condenar a individuos,
y declarar “criminales” a ‘“organizaciones” (articulo 9); y delitos como los
sometidos a él, eran inexistentes cn el momento de ser tipificados (retroac-
tividad de la Ley penal) 326

ci6n penal internacional; pere no llegaron a término. Si legaron a €l los “Acuerdos de
Locarno” de 16.1025; el pacto Briand-Kellogg (27828) (en ambos fue suscribiente la Re-
publica de Alemania) para evitar las guerras (el segundo, fue muy citado en el proceso
le Nuremberg); pero no sirvieron de nada, como los hechos se encargaron de demostrar
cruelmente, Cfr. Miaja de la Muela, ob. cit., pp. 599 y ss; Jiménez de Asta, ob. cit., pp.
}118 y ss.

324 Cfr, ob. cit, pp. 591 ys.

325 Para entender esta expresion, cfr. el mismo Alcald-Zamora y Castillo, Proceso, aulo-
romposicicn y autodefensa, UNAM, México, 2¢ ed,, 1970, pp. 35 v ss.

326 El ritmo general del procedimiento, e¢staba marcado en el art. 24 del Estatuto.

a) El documento de la acusacién serd lefdo ante el Tribunal.

#) El Tribunal preguntard a cada acusado si se declara “culpable” o "no culpable”.

¢) La acusaciéon (MP) hard una declaracion preliminar.

d) Fl Tribupal preguntara a la acusacidn fiscal y a Ia defensz que prueba, si alguna
tvieren, desean presentar al Tribunal, vy éste resolverd acerca de la admisibilidad de dicha

prucba,
¢) Serin examinados los testigos presentados por la acusacién fiscal y luego los presen-
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Los Jefes Nazis, fueron condenados a muerte, o a penas graves (hubo tres
absueltos) ; y declarados criminales, el “Cuerpo de Lideres del NSDAP”, la
Gestapo y “Servicio de Seguridad” y las “SS”; lo cual entrafiaba que z los
miembros individuales de ciertas categorias dentro de las citadas organizacio-
nes, se¢ les podria someter a ulterior juicio de “tribunales nacionales, milita-
res 0 de ocupacién”, considerando como probado, a tal efecto, el caricter cri-
minal de la entidad (articulo 10} 327328

En resumen, técnicamente, se trataba de un proceso de corte anglosajén,
oral y concentrado, de instancia unica y ante Tribunal colegiado (de pares);
precedido tal juicio de un “interrogatorio preliminar” de testigos y acusados,
por el MP, pero no por la defensa (articulo 15-c) 328

Estos procesos, dieron lugar a que, tomando la ONU cartas en tan graves
asuntos, se llegase a un “Convenio de Genocidio” (9.12.48); las diferencias
entre las Partes contratantes sobre interpretacion, aplicacién o ejecucion del
Convenio, comprendidas las relativas a la responsabilidad de un Estado en
materia de genocidio. . . serdn sometidos a la Corte Internacional de Justicia,
a requerimiento de una de las partes en la controversia” (articulo %) . Mas,
aparte el inconveniente de que debe tratarse de una “parte contratante”. ..
¢Quién obliga a cumplir la sentencia de esos jueces? 330 381

tados por la defensa. Después, cualquier refutacién considerada admisible por el Tribunal
serd producida por Ia acusacién fiscal o por la defensa,

f) El Tribunal podrd hacer cualquier pregunta a cuzlquier testigo y 2 cualquier acu-
sado, en cualquier momento.

g) La acusacidn fiscal y la defensa podrin intervogar y podrdn preguntar a cuales-
quier testigo y a cualquier acusado que testifique. :

k) La defensa hari su exposicién o alegato ante el Tribunal.

i) La acusacién fiscal hard la suya o el suyo.

7} Cada acusado podrd hacer una declaracién al Tribunal,

k) El Tribunal dard su fallo y dictard sentencia.

(Obsérvese la inversion del par dialéctico “acusacidn-defensa”; ésta haria su alegato
definitivo antes que la acusacidn).

Ya dijimos que los incidentes fueron abundantes, por lagunas procesales,

827 Cabfa la condena en rebeldia; tal fue el caso de Bormann. Pero el “Estatuto” no
previd la “purga” de la rebeldia; ni tampoco la prescripcidn de delitos y penas.

328 Se produjeron procesos por crimenes de guerra, no sélo en Alemania, sino tambi¢n
en Noruega, Holanda, Bélgica, Francia e Italia (nos referimos sélo a los pafses incluidos en
estz Ponencia) . Puede verse un acertado resumen sobre la legislacidn que se aplicé en Ji-
ménez de Asia, ob. cit.,, pp. 1198 y ss.

820 Sobre la verdadera esencia de este proceso, estamos de acuerdo con Alcald-Zamora
y Castillo: se traté mejor de “una autodefensa procesalizada” de los vencedores frente a un
vencido (cfr. ob. cit., pp. 587 y 592).

830 Cfr, Jiménez de Asda, ob. cit, pp. 116 y ss.

331 Sobre otros trabajos de la ONU —hasta ahora, sin resultado positivo— cfr. Jiménez
de Asita, ob. cit, pp. 1118 y ss. Y con referencia al genocidio, Diez de Velasco, El sexto
dictamen del Tribunal Internacional de Justicia: las reservas a la Convencidn sobre el ge-
nocidio, en REDI, 1951, pp. 1029 y ss. Existid (1937) un “Convenio para la Creacién de un
Tribunal Internacional de Justicia” para los delitos de terrorismo; pero nacié muerto {Cfr.
Jiménez de Asba, ob. cit., pp. 1128 y ss).
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IX. TRIBUNALES INTERNACIONALES EUROPEOS

Los Tratados europeos multinacionales de la “Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero” (CECA), de la “Comunidad Europea de la Energia Atd-
mica” (CEEA o EURATOM) y los de Roma de 25.3.57, crearon “Tribuna-
les Internacionales” para las seis naciones firmantes %2 que se refundieron en
uno, el “Iribunal de Justicia”,*¥ con competencia para resolver cuestiones
litigiosas entre los miembros de la Comunidad Europea (CEE) 334335

El procedimiento 888 337 consta de dos fases: una, de cambio de escritos fun-
damentados, y ofreciendo prueba, de las partes (con la contestacién, se inter-
ponen las excepciones, que pueden ser resueltas por separado o unidas al fon-
do) . Después, si es necesario una “instruccién” (periodo probatorio), se le
abre y se practica la prueba propuesta. Tras lo cual, comienza la fase oral y
concentrada, de debate y el Tribunal dicta sentencia.?8 330 340

Segtin los Tratados, las sentencias del Tribunal tienen fuerza ejecutiva; mas
como las Comunidades no tienen imperium para la coertio, la ejecucién for-
zosa —parte del proceso— se encomienda a cada uno de los Estados-miembros
¥ a sus ordenamientos internos. Con lo cual, si uno de ellos no quiere eje-

332 Republica Federal de Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo;
mis tarde, se adhirieron, el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.

833 Son sus drganos, la Alta Autoridad, un Comité Consultivo, la Asamblca General vy
el Consejo de Ministros, amén del Tribunal de Justicia citado,

334 Estd integrado por 7 jueces juristas, nombrados por los Gobiernos integrantes; con
mandate por 6 afios; asistidos por dos Abogados Generales; elegidos en idénticas condi-
ciones.

335 Asegurar €l respeto del Derecho en la interpretacién y aplicacién de los Tratados
(juzgando sobre la legalidad de actos del Consejo y Comisién); resolver recursos sobre
incompetencia, violacién de formas sustanciales, de los tratados o normas sobre su aplica-
cién, o desviacién de poder. Pueden recurrir los Estados-miembros el Consejo, la Comisidn
y cualquier persona fisica o moral destinataria de tales actos (art, 173 Trat. Roma 25.3.57).

336 Las partes, actuan por medio de “Agentes” (51 son Estados) y por Abogados si no
lo son.

337 Este procedimiento, como casi todos ]os demds internacionales entendemos, se halia
influido —salvo la diferencia de tribunal— por la Conferencia Internacional de La Haya
de 1907 para el “Tribunal Permanente de Arbitraje” (art. LXIIT y ss.).

828 El Tribunal, forma “Salas” para la instrucién; como excepciones al principio dispo-
sitivo, el Tribunal puede examinar de oficio los impedimentos de orden piblico; en cual-
quier momento puede “ordenar una medida de instruccidn o renovar las ya efectuadas™;
“reabrir” la fase oral; el Presidente y Jueces pueden hacer preguntas a las partes. Estan
repulacdos, desistimiento y renuncia,

339 Existe la “oposicidn de tercero”; el r€férd, como proceso cautelar; el proceso en
rebeldia, con su “purga” mediante una “oposicidn; y un recurso de “revisién” por nova
repertq post sententiam de trascendencia,

310 Hemos seguido a Van Reephingen-Orianne, La procédure devant la Cour de Justice
des Commautéds Européennes, Bruselas (Larcier) Paris (Dalloz), 1961.
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cutar —aunque ello le acarree desventajas (articulo 169 y 171 de la CEE) que
constituyen un circulo vicioso...— la sentencia no se ejecuta; el Tribunal,
carece de potestad propia de coertio, caracteristica de la jurisdiccién (no exis
ten ‘“‘cascos azules” a sus érdenes) ; luego, esta jurisdiccidon --como casi todas
las internacionales—, es incompleta. 34!

El proceso europeo para la Salvaguardia de los Derechos Humanos. E1 Con-
sejo de Europa (Estatuto de 5.5.49)34 elaboré una “Convencién Europea
para la Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades funda-
mentales” (Roma, 4.11.50)34834% que preveia la creacién de un “Tribunal
Europco de Derechos Humanos” 48

Precede al proceso una especie de “intento de conciliacién” —en el gue ter-
minan “o quedan varados” casi todos los conflictos--; 3¢ de modo que el Tri-
bunal, constituido en 21.1.59, ha visto pocos asuntos.

El procedimiento, es casi idéntico al antes tratado, con fases escrita y oral;
cabe la demanda de interpretacion de las sentencias y —como en el caso del
proceso de las Comunidades Furopeas— una “revision” (cfr. supra). Pero el

341 Hemos consultado también Gramentieri, Il processo comunitario. Prinzipi ¢ garanzie
fondamentali. Milan, Giuffré, 1973, passim.

342 Firmaron el Estatuto, Francia, Inglaterra, Bélgica, Holanda y Luxcmburgo; adhi-
riéndose después, Italia, Suecia, Dinamarca, Noruega, Islandia, Grecia, Turquia, Austria y
la Repiiblica Federal de Alemania; y mds tarde, Suiza, Chipre y Malta.

343 Sobre su laboriosa preparacion, cfr. pej., Dfaz de Velasco, Organos de proteccion
de Ia Convencion Europea de Derechos del Hombre, “Temis", Fac. Dcho. Zaragoza, n? 5
(1959), pp. 93 y ss. Son drganos reconocidos en ta Convencién, la Comisién Europea de los
Derechos del Hombre, el Comité de Ministros del Conscjo de Europa y el Tribunal Europeo
de los Derechos del Hombre,

Enire los derechos enumerados en la Convencién, se hallan los de libertad y seguridad
personales, €l de un procese equitativo y publico en plazo razonable, ante tribunal legal,
independiente e imparcial (civil y penal); posibilidad de preparar y ejercitar la defensa
previa; derecho a proteccion contra las leyes penales retroactivas; posibilidad de recurrir
eficazmente ante los Tribunales pacionales; la inviolabilidad de domicilio y corresponden-
cia, etc.

344 Desde aqui, seguiremos preferentemente cl exhaustivo trabajo de Alcali-Zamora y
Castillo, La proteccidn internacional de los Derechos Humanos, sobretiro de “Veinte afios
de evolucién de los Derechos Humanos”, Inst, Invest. Jur., UNAM, México, 1974, pp. 275
a 584,

345 El Tribunal, consta de 15 jueces (lantos como Estados adheridos); funciona en
Salas de 7, entre los que debc hallarse €l de todo Estado interesado.

Su competencia, se extiende a interpretar y aplicar la Convencién por las violaciones
cometidas en los paises que hayan aceptado su jurisdiccién (que sor I hasta ahora).

346 Se celebra, contradictoriamente por los Estados, ante la Comision Europea (tam-
bién de 15 miembros); si no se logra acuerdo, hay dos vias; la politia (Comité de Mi-
nistros) © la judicial (Tribunal). Al Gomité de Ministros, remite informe y dictamen la
Comisién; y si en plazo de 3 meses, las partes no han ilevado el asunto ante el Tribunal,
resuelve, por mayorfa de 2/3, si hubo o no violacién de Ia Convencidn. Si la hubo, cl Co-
mité fija un plazo para que la parte adopte las medidas que €l acuerda; y si no lo hace,
da su decision final y la hace piiblica, poniendo asi a la parte en situacién’ muy desairada
ante todo el mundo (Cfr. Diaz de Velasco, ob. cit,, p. 117); para evitar esta situacién, las
partes se comprometen a cumplir cualquier decision que el Comité adopte.

DR © 1978. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RJKxn4

PROCES0S EUROPFOS DESDE FINLANDIA HASTA GRECIA 89

Tribunal, carece de potestad ejecutiva --coercitiva, si es necesario—; las sen-
tencias son comunicadas al Comité de Ministros para que vigile 1a ejecucidn;
mas el sistema de garantias es imperfecto, y un Estado de mala fe, condenado,
puede negarse a ejecutar las sentencias. Otro caso, pues de “jurisdiccién in-
completa”.

Ademds de este hiatus gravisimo, se puede imputar a este “proceso”, la im-
posibilidad de los ciudadanos particulares lesionados en sus derechos huma-
nos, de acudir directamente a ¢l; tan sole hay un resquicio por el que puedan
acudir a Ja Comision; 347 el Tribunal carece de potestad cautelar propia (debe
acudir a! Comité de Ministros); la “via interna previa” de la Comisidn, se
duda sea una “criba” de los asuntos que después pueden pasar al Tribunal, o
un “dique” dado el escaso mimero que a ¢l han llegado?4® En fin, faltan
al Tribunal una serie de notas para considerar que tiene una verdadera juris-
diccidn. 349 350

X. CONCLUSIONES

O mejor dicho, “tendencias”, “‘directrices” que tienen extensién territo-
rial supranacional, o que por su importancia en un solo pais, deben ser des-
tacadas,

347 Tan sdélo el art. 40 ded Reglamento de procedimientos de la Comisién dice gue las
auecjas provenientes de organizaciones no gubernamentales o de grupos de individuos, de-
berdn ir firmadas por personas *‘competentes”; pero sin embargo, los individuos, miximos
promotores de quejas, deben presentarse perscnalmente ante la Comisién en unién de aqué-
llos (Art. 36) . Cir. sobre el tema Alcald-Zamora y Castillo, ob. cit.,, pp. 323 y s.

248 Segun el vltimo autor citado desde 1953 a 1.7.68, se presentaron a la Comisién, 7 de-
mandas estatales y 3,720 individuales; de Jas 1%, ni una sola llegé al Tribunal; de las 2, sélo
F15 llegaron a resultado, y de ellas, sélo intervino el Tribunal en 12 (7, pues las 6 lin-
giifsticas belgas, se acumularon en una). Alcald-Zamora vy Castillo, ¢b. cit., p. 305,

Queda caro que Ias partes prefieren Ia "via politica” —Comité de Ministros— que la
del Tribunal, por el temor de verse condenados por €1 piiblicamente; por el contenido poli-
tico-constitucional de los Derechos Humanos; y porque mis vale negociar para no exponer-
s¢ a una resolucién del Tribunal (Alcald-Zamora y Castillo, ob. cit,, pp. 511 ¥ s).

340 En 12 Conferencia de Locarno, el 16.10.25, se aprobd un convenio de garantfa mutua
entre Alemania y Francia, y cuatro tratados de arbitraje de Alemania con Francia, Bélgica,
Polonia y Checoslovaquia; compromiso de no recurrir a la guerra ni a Ia agresidn y de so-
meter sus diferencias, salvo amigable composicién, a un Tribunal arbitral ¢ al Tribunal
Permanente de Justicia Internacional (de la SN) o a una Comisién permanente de Con-
ciliacion cuye procedimiento se regulé con minucia. Estos pactos, tuvieron en su momento,
enorme jmportancia; Alemania, dejé de ser tratada como vencida; y sus vecinos, seguros
(por €l momento) Cfr. Miaja de la Muela, Solucidn de diferencias internacionales, Cursos
v Confcrencias de la Escucla de Funcionarios Internacionales, Madrid, 1967, pp. 67 v ss.

360 Los Tratados “abiertos” sobre auxilio judicial intermacional (actos procesales en el
cxtranjero); formas vy clectos; medios de comunicacién (incluso convenios de Derecho ma-
terfal); han proliferadn, concertindose casi todos en La Haya; por su cardcter supraeuro-
peo, escapan de los limites de esta Ponencia. Cfr. p.ej, con referencia a los ratificados por
Alemania, Regel, Internationales Privatrechi, 3* cd.,, Beck, Munich, 1971, especialmente
pp. 84 v ss. y sobre cjecucion de sentencias extranjeras, pp. 426 y ss.
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Hay que recordar —aparte Dinamarca— la aparicién en Suecia de un Co-
digo procesal casi unificado de los procesos civil y penal.351

En los paises europeos, predominan los Tribunales de jueces letrados y pro-
fesionales; mas en lo penal, los Jurados siguen desempefiando un papel de
importancia en algunos paises; pero en otros (Suiza) se van convirtiendo en
escabinatos, que funcionan mejor (la sustitucién de los “Jurados” por los
“Escabinos” es consecuencia de la superacién de la antigua doctrina sobre ta-
jante separaciéon entre “hechos” y “derecho”).

Es de apreciar, una limitacién del llamado “principio dispositive”, que res-
ponde mejor a “un modo de vida liberal”; el funcionamiento de las institu-
ciones se dejaba al juego de fuerzas contrarias. Pero este sistema de “vida”, nos
plazca o no, ha evolucionado y en su contra inciden los actuales imperativos
de la vida social; y esta evolucién ha alcanzado ya el terreno de lo judicial 3%

Frente a ello, se hace notar un desarrollo del llamado “principio de auto-
ridad de Juez” con mermas del “dispositivo” en lo civil; asi, desde principios
del siglo xx, pasa a regir el “principio de impulso oficial del proceso™; pero
aquél principio no puede extenderse en el proceso civil de modo que ponga
en peligro los derechos de las partes, sus intereses —siempre que no se trate
de ius cogens—; pues por ese camino, se llega a la negacién de la existencia de
los mismos, en favor de “intereses estatales” que “alguien” pretende repre-
sentar sin oposicién posible (desaparece el “proceso entre partes”). Por ello
hay que llegar a la certera conclusién (Austria) de que, “el proceso civil, no
solo debe proteger jurfdicamente al individuo, sino también al O], que estd
al servicio de la comunidad social”. Por ello debe el Juez dirigir el proceso;
y la combinacidn armdnica de principios e instituciones hace que se evite en
el proceso civil {austriaco) tanto el “individualismo™ como la “razén de Es-
tado” (y de esa “socialidad de dicho proceso” resulta el que se le pueda aplicar
a las controversias laborales) .

Una muestra importante de la “humanizacién” y de la ‘socializacién” del
proceso, 1a hallamos en los concursales. Se ha comprendido que un concurso
o quiebra suponen, no sélo la desaparicién de una empresa —de una fuente
de riqueza— sino la ruina de muchos acreedores con repercusiones sobre la
economia nacional. Por ello se abren cada vez mads las posibilidades de los deu-
dores de “llegar a un concordato serio con sus acreedores” permitiendo la con-
tinuidad de la fuente de trabajo; para lo cual, se examina ante todo, si el

861 Para Espafia, v con motivo de la reforma procesal en curso, propusimos la elabora-
cién de una “Ley procesal general” que reuniese las disposiciones susceptibles de unifica-
cién y que figurase al frente del O] procesal (Cfr. nuestros trabajos Sugevencias cit., pp. 11
y ss; Meditaciones en torno al “Anteproyecio de Bases para el Cddigo procesal civil, en
“Foro Gallego”, 1968, passim.). Esta iniciativa, se ha considerado prematura y no ha sido
aceptada, pese a la economia que hubiera supuesto.

as52 Cfr. Perrot, ob. cit,, p, 241,
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deudor “merece, por su honorabilidad y su desgracia” llegar a tal convenio
o es preferible abrir el concurso.

En esta materia, otra muestra de su “socializacién” se halla en la “coloca-
cién” de los trabajadores entre los acreedores privilegiados, en ocasiones, yen-
do incluso “por delante” de los hipotecarios (Espafia).

Problema fundamental de los procesos civiles en Europa, es el de su acele-
racidn 89 Para obtenerla se nota un movimiento hacia el “Juez unico™ civil
que prepare el asunto, de modo que el Tribunal celegiado lo halle ya en
estado de poder resolverlo, si es posible, en una sola sesién, oral y concen-
trada. Pero el problema, no es ficil de resolver: ya que si la prueba se celebra
ante ese “Juez instructor”, entonces, el Tribunal colegiado, o “pasa por ella”
(principio de mediacién, no conveniente en lo probatorio) o “tiene que rei-
terarla” (pérdida de concentracién y de tiempo). Por ello, la solucién parece
hallarse en que “la prueba se prepare” ante ese “Juez instructor”, y ya “pre-
parada” se practique ante el Tribunal colegiado. La “Audiencia preliminar”
austriaca, ha sido adoptada en varios paises, como medio de “limpiar™ el pro-
ceso de obstidculos procesales y de preparar un “juicio oral y concentrado”
ante el Tribunal colegiado.

Un pais —Espafia— emplea desde hace mucho tiempo, para la 12? Instancia
civil un “Juez tmico, instructor y sentenciador”, sin que se piense en sustituir-
lo para sentenciar, por un Tribunal colegiado. Esa es la tendencia seguida
por otros pafses (Alemania, Austria, Dinamarca) .36 858

Como medios de acelerar y de “humanizar” los procesos civiles, se tiende
a imponer los principios de oralidad y concentracién, mas no se ha llegado al
punto deseado: las sucesivas disposiciones en los paises que los adoptaron
como base, indican la continua aparicién de corruptelas; y por otra parte, la
oralidad “pura” 3% lleva a la necesidad de una “apelacién amplia” en la que

353 He aqui algunas estadisticas: en Noruega, un proceso civil dura sobre un mes ante
el Consejo de Conciliacién; un afio en la 1* instancia; algo mis en apelacién; y bastante
mis, ante el TS (Cfr. Administration of Justice in Norway cit., p. 52) . En la RFA, el 409,
de los procesos pendientes ante los Landgerichle, terminaron en 6 meses; menos de . un
309, en mds de un afio; el 209, de las apelaciones dura mas de $ afios (Cir. Baur, Les
garanties jondamentales des parties dans le procés civil en République Fédérale d'Allemagne
en “Fundamental guarantees” cit., pp. 23 y s). En Espafia (1971), el proceso declarativo
ms extenso (de “mayor cuantfa”)} durd, por término medio, 244 dias en Ia 1% Inst, 171 en
apelacién; y tltimamente, menos de I afio ante el TS (Cfr. Montero Aroca, La duracion
del proceso civil, en “Sociologia y Psicologia Jurfdicas”, 1975, pp. 179 y ss).

85¢ En Grecia, parece haber fracasado la introduccién del “Juez unico™, ya que los pro-
cesos no se han acortado (Cfr. Mitsopoulos, Ponencia ad hoc). :

355 En ltalia, frente a esta tendencia, Satta imputa al “Juez dnico” como inconstitu-
cional (Cfr, Costituzionalitd; del giudice unico, en “Studi in memoria di Cario Furno”, Mi-
14n, Giuffre, 1973, pp. 893 y ss.) .

358 No la conocemos mds que en el proceso ante el Tribunal de las Aguas de Valencia;
y no cabe recurso contra sus sentencias (Cfr, Fairén Gauillén, El Tribunal de las Aguas
de Valencia y su proceso, Valencia, 1965, passim.).
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se reproduzca todo lo oralmente realizado en la 12 Instancia. (Esto es, se trata
de un procedimiento oral-protocolizado si se quiere lo contrario) ; los moder-
nos medios de reproduccién de la voz humana, ya adoptados en algunos paises
permiten el sistema “oral” sin gran coste y sin haber de acudir a una ‘“ape-
Jacién amplia’ 357 5568

En cuanto a los TS europeos, funcionan en algunos pafses como “de segun-
da apelacidn”, cabiendo ante ellos incluso la practica de nuevas pruebas (Es-
candinavia) ; en otros paises, tienden a examinar tan solo “el derecho apli-
cado por los inferiores” para corregir los defectos en su interpretacién y apli-
cacion. Llegan a tener una misién de nomofilaguia, de defensa de la unifica-
cién jurisprudencial en su pais,*" en ocasiones expresamente reconocida por
las leyes; pero en todo casc, la influencia de sus sentencias sobre los Tribu-
nales inferiores, es grande.

En algunos paises —ademis de poder controlar la constitucionalidad de
normas con sistemas muy especificos—, no solamente tienen los TS la potes-
tad “casatoria” (negativa) sino también la “positiva”, de subrogarse en el
lugar del Tribunal a quo cuya sentencia casaron, dictando otra sentencia “‘po-
sitiva” que pone fin al asunto. Este fenémeno —conocido en Espafia a nati-
vitate ya que los estimulos franceses de apertura de la “casacién” no tuvieron
nunca verdadera razén de ser—36° desvia a los TS de su labor simplemente
“casatoria”, pero econémicamente, resulta mucho mejor que el sistema “ne-
gativo puro” (necesidad del TS de “devolver” los autos a un Tribunal infe-
rior para que dicte nueva sentencia, que, en su caso, puede ser susceptible de
un segundo recurso de “casacién”) (Francia) .

1.2 controversia legislativa y judicial entre los objetivos de la “casacién”,
sigue siendo de gran importancia en Europa; el ius constitutionis, cuya de-
fensa fue la primitiva del recurso en Francia, ha cedido gran parte de su

357 Las apelaciones europeas, suelen ser restringidas —mds amplias las escandinavas—;
en 1z de tipo “amplio” —con nuevas aportaciones de hechos y pruebas— los dos estadios
deben celebrarse ante el Tribunal colegiado, para evitar la “mediacién”.

358 La aparicién del fenémeno masivo del contrato de trabajo —y la de los correspon-
dientes litigios— ha Ilevado a la creacién de procesos —en los que al menos una de las
partes es econémicamente mds débil— laborales mids cortos, econémicos y sencillos que los
civiles. No es necesaria, por Jo comun, la intervencién de abogados ni procuradores (dismi-
nucion de costas); los jueces de trabajo —en algunos palses, escabinatos— tienen “potestad
tuitiva”, protectora de las partes legas en derecho, para evitarles errores procesales o su
subsanacién si es posible. Se impone en ellos 1a oralidad —como mejor vehfculo de com-
prensién, de dislogo, de rapidez y la concentracién. Por cllo se da el caso de que un pro-
ceso civil econémico v bueno, se puede adaptar al mundo de lo laboral. Tal es €l caso de
la ZPO austriaca.

859 Asi, Suecia, RB, VI Seccién, Kap. 10; Austria, con su sistema de “Salas reforzadas”
del TS, en evidente defensa del ius constitutionis; Espafia, art. 1687 y ss. LEC (“Doctrina
legal™) y 12 del CC, § 6 etc.

360 Cfr. nuestro trabajo La recepcion en Espafia del recurso de casacién francés (1812-
13), en “Temas” cit,, T. 1, pp. 195 y ss, passim.
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terreno a la defensa del ius litigatoris, defensa del interés de las partes 361
—secuencia ante todo, del CC francés—; este fenémeno débese a la desapari-
cién de la tesis-antitesis “hechos-derecho”, de lo que amén la aparicion de los
Tribunales Constitucionales —que pasan a defender el fus constitutionis— se
deduce la fatal entrada en los hechos de los TS europeos; 32 evolucion “fatal

361 Cfr.,, por todos, Calamandrel, La casecidn civil, wad. espafiola de $entis Melendo,
Buenos Aires, 1945, Ed. Bibl. Argentina, T. L., passim.

362 Cfr. sobre Ia “entrada de los hechos en casacién” en Europa con referencia a Fran-
cia —al amparo de la Ley de 1° de Abril de 1857—, Morel, Traité élémentaire de Procédure
civile, 2% ed., Paris, Sirey, pp. 509 v s; Solus, Cours de Droit Judiciaire privé (procédure
civile), Paris (“Les Cours de Droit”}, 1960-61, p. B18.

La Cour de Cassation francesa, al amparo de férmulas muy amplias de enunciacién de
los motivos, “entra en los hechos™. )

La casacibén italiana, entra también en los hechos a través de su “diagnéstico juridico”,
sobrepasando una vez mis la diferencia entre “hechos” y “derecho” (Cfr. Satta, Le impug-
nazioni {extracto del “Commentarioc al CPC”, Libro 1I, Parte II, Milin, Vallardi, 1962,
especialmente pp. 190 v ss), .

Con referencia a Bélgica y la “entrada en casacién de los hechos”, cfr. p.cj., Simont,
Des pourvois en cassation en matiére civile (Brusclas, 1933 “Establissement E. Bruylant;
Parfs, Librairie Générale de Droit™), pp. 18 y ss. y 190 y ss.; Rigaux, La nature du contréle
de la Cour de Cassation, Bruselas, 1966 (“Etabliss. Bruylant”), pp. 143 y ss.

Por su parte, en la actual ZPO austriaca (§ 502 y ss) al TS le toca entrar a cXaminar
los hechos en diversos supuestos [las acertadamente llamadas quaestiones mixtae; las decla-
raciones de voluntad; examen de documentos; discusién sobre dictimenes periciales; oposi-
ciones a la presuncién de paternidad; cfr. exhaustivamente Fasching, Kommentar zu. den
Zivilprozessgesetzen, Viena, 1971, T. IV (Manzsche u. Universititbuchhandlung), pp. 322
Y 5. y su Complemento, idem., Viena, 1974, pig. 79 y ss.].

En cuanto a la “revision” (puede leerse en casi todos los casos, “casacién”) alemana,
desde un principio, el § 549 (ex-511) dio lugar a la mds o menos ficil entrada en los hechos
de los sucesivos TS; comparense, p.ej., las ediciones de los comentarios de la ZPO a cargo de
Stein (antes, Gaupp-Stein) (Zivilprozessordnung fiir dar Deutsche Reich, Tiibingen, Mohr,
1914, T 1I, pp. 81 y ss.), pasando por la misma obra, a cargo de Stein () Jonas (}) v
Echénke (}), 17. ed. Tiibingen, Mohr, 1951, como el mismo pdrrato, v hasta el presente
(Stein-Jonas-Pohle) () desde 1967, continuada esta perennc obra por Grunsky, Leipold,
Ménzberg, Schlosser y Schumann —19 ed., la misma editorial— y. se comprobard la dificul-
tad con que la doctrina diferencia los antiguos conceptos de “hechos” y “derecho”, cuya
consecuencia ineluctable es la de que actualmente, de modo directo o indirecto, el TS ale-
midn federal, debe, en ccasiones, entrar a examinar los hechos (Cfr. argumentos en Bruns,
Zivilprozessrecht, Berlin, Frankfurt, 1968, “Verlag Fr. Vahlen GmbH"), pp. 450 y ss.

Tiene también trascendencia en cuanto a la entrada de los hechos en la casacidn griega
—ante el Aredpego— la motivacién del CPC de 1968, segun el cual, el Aredpago debe entrar
a examinar ia subsuncién de tales hechos, si el Tribunal a quo no tuve en cuenta al dictar
su sentencia los que le fueron aportados y de notable influencia en el vesultado del proceso,
o bien, cuando el mismo Tribunal ¢ que hubiera admitido, contra ley, y sin prucba hechos
de igual categoria (Cfr. Mitsopoulos, Ponencia ad hoc). Nétese que el Aredpago griego
—como el espafiol— no es un Tribunal de “casacién” puro, ya que, una vez casada la sen-
tencia del inferior, puede dictar otra “positiva” en diversos casos; y en cspecial cuando se
trata de “infraccién de Ley” —iusmaterial—; el mids grave y originario motivo de la ‘casacion:
francesa. i

Aunque de diversa familia juridica, los recursos del RB de Suecia (Revisidn, Kap. 55,
y Besvir —queja—, Kap, 56), en ambos se admite la entrada del TS en los hechos, incluso
con la prictica de prueba (Kap. 55, §§ 4, 14; Kap. 56,8§ 5 v 9); esto es, no coinciden cn
absoluto con el “modelo” de Tribunal de casacién y si con uno de “Segunda apelacién”
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de Ja institucién™ a cuya cabeza estuvo Espaiia, en donde las necesidades de
“defensa de la Ley” nunca se sintieron tan fuertes como en otros pafses.56

En cuanto al proceso penal, se nota una continua y grave preccupacion por
garantizar la defensa de los imputados, mediante una pronta intervencion de
su defensa letrada; mas la intervencién de ésta en el periodo “de instruc-
cién” del proceso, es muy variada ya que sigue —y seguird— habiendo limites
a la misma, para que no llegue a entorpecer la necesaria investigacién judi-
cial. Esta alarma proviene de Ia idea del temor de que el imputado sea objeto
de sevicias policiales.

El sistema procesal penal generalmente adoptado en Europa, consiste en
una “instruccion” —investigacion— a cargo de un “Juez Gnico” —con el MP
en ocasiones—, seguida de una segunda fase, ante un Tribunal colegiado (con
jurados o escabinos, o sin ellos) en la cual se formulan “con igualdad de ar-
mas” la acusacién y la defensa formales, se practica la prueba, se debate y se
dicta sentencia.3®4

(Cfr. Simson, Das Zivilz—mund Strafprozessgesetz Schwedens, cit,, p. 17; Ginsburg-Bruzelius,
Civil procedure, cit., pp. 327 y ss). Y en Finlandia, ocurre lo mismo: el TS funciona de
1al modo que “a diferencia de la mayor parte de los paises... existen dos instancias com-
pletas de recursos” (Cfr. Reinikainen, ob. cit., p. 429).

363 Cfr. p.ej., ¢l art, 1692-7* de la LEC vigente: se abre ¢l recurso de casacién “‘cuando
en la apreciacién de las pruebas haya habido error de derecho o error de hecho, si éste
ultimo resulta de documentos o actes auiénticos que demuestren la equivocacién evidente
del juzgador” (lo cual, se repite en cuanto a los “errores de hecho” en el art. 8492 de la
LECRIM). La “brecha” en la originaria casacién francesa, se amplia a otras normas de la
LEC: asf cuando el TS ha de resolver sobre una “aplicacién indebida de la ley o doctrina
legal’ (art. 1692-1* () LEC); cuando controla la aplicacidén por los Tribunales a quo de
las “maximas de la experiencia” (o las crea el mismo); cuando es motivo de recurso ante
el TS el “exvor de hecho” cometide por el inferior, bastando que se contraste con la "‘prue-
ba documental” o pericial obrante cn autos” (Leyes de Arrendamientos y de Procese La-
beral) . Sobre todo ello, cfr. p.ej., Pricto Castro, Los hechos en casacidén, en sus “Estudios”
cit,, T. I, pp. 244 v ss.; Plaza, La casacidn civil, Madrid, 1943 (ed. Rev. Der. Priv.), passim;
Gordillo, La casacién civil, en RDPr,, Madrid, 1965-1V, passim; Fairén Guillén Lq docirina
legal y el control de los hechos en la casacion civil y laboral espafiola, en “Temas” cit.,, T.
1, pp. 1024 y ss.

Sobre la (escasa) influencia de Ja originaria casacién francesa en Espafia, cfr. Fairén
Guillén, Sobre la recepeion en Espadia del recurso de casacidn francés (1812-1813), en *“Te-
mas” ¢it., T. I, pp. 195 y ss.

Esto es, y como siempre en la Historia, las instituciones nacen, viven y degeneran; es
o que ha ocurrido con la famosa dicotomfa —hoy superada— *“hechos-derecho” (Cir. Carlo
Dones, Sulla dicotomia “fatio-diritto” en “Libro Homenaje a Luis Loreto” Ed. de la Con-
tralorfa General de la Republica de Venezuela, Caracas, 1975, pp. 139 vy ss, Sentfs Melendo,
oh, ult. cit, Ex facto oritur ius, pp. 311 y ss. y especialmente 352); y asf, en Espafia, las
LAU, LAR vy las de procedimiento laboral, han ensanchado la apertura de la casacién a los
hechos; bastando para abrirla el que el error del Tribunal a quo se demuestre mediante
ta prueba documental o pericial obrante en autos. ‘

364 Sin cmbargo, para juzgar “delitos menores”, aparece ‘también la figura del “Juez
inieo, instructor y sentenciador” (con o que siendo la misma persona la que “investiga”
y “juzga”, el proceso resulta ser inquisitivo). Este sistema, mds econémico y rdpido que el
anteriormente descrito, s6lo puede considerarse como admisible en casos de “delitos leves”,
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Anotamos con complacencia, que se registra un movimiento en favor a la
“jurisdiccionalizacién” de la ejecucién penal; se reconoce —por fin— que se
trata de una parte del proceso penal y no de una figura administrativa (aun-
que haya de coadyuvar una fuerte organizacién de este tipo). La aparicién
de los “Jueces de ejecucién” penales constituye un gran paso adelante, tanto
sea en materia de delitos como de peligrosidad.

Ademais de la l6gica participacién en ¢llo de los Tribunales, la defensa de
los derechos publicos subjetivos de los ciudadanos, ha sido reforzada en algu-
nnos paises —los nordicos— con el desarrollo de la antigua figura del Ombuds-
man; mas parece que esta figura de prestigio casi mitico en aquellos paises,
se “deshiela” al descender en latitud; y asi, aparece mucho mas debilitado
¢l Médiateur francés —aun en periodo experimental— y fracasé al principio
¢l Ombudsman militar en Ia RFA.

En materia internacional, han aparecido en Europa?% dos Tribumales: el
de la CEL, y el creado para la Salvaguardia de los Derechos Humanos y Li-
bertades Fundamentales. Ninguno de los dos posee “jurisdiccién plepa”, ya
que les falta la potestad de coertio que pudiera ser necesaria para apoyar una
hipotética ejecucién forzosa; y ademis, el acceso al segundo Tribunal citado,
es muy dificil, por haberse de agotar una via administrativa internacional
(la de la “‘Comisién Europea”) y caber la resolucién politica de los conflic-
tos (por el “Comité de Ministros™) ; los ciudadanos particulares, igualmente,
no pueden acudir de modo directo al Tribunal; y su papel en la prictica,
estd sicndo casi igual a cero.

Aunque tensiones de todo orden dificultan el avance hacia la creacién de
un mdédulo internacional de proceso (al menos, en lo civil) de tal modo que
quedase muy facilitada la ejecucion de las sentencias extranjeras, y como se
hz visto, no hemos podido sino trazar unos “ejes procesales” en Europa, pa-
rece llegarse a un momento en que la comunidad de sus principios se ponga
sobre una mesa internacional y se comiencen a tomar acuerdos en consecuen-
cia; pero para los antiguos Estados europeos, el desprenderse, aunque sélo
sea, de una parte de su Soberania —de parte de la Jurisdiccién— probable-
mente por la misma antigiiedad del fendémeno. .. sigue resultando muy dificil.

v siempre que ¢l Juez sentenciador (ante ¢l cual se desarrollen acusacién y defensa for-
males, se practique lz prueba, etc) sea persona diferente de la del “Instructor”; previéndose
ademds una “apelacién amplia” ante un Tribunal eolegiado.

385 No debemos olvidar los procesos “por crimencs de guerra® a que se hizo ‘alusién,

sufprra.
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SIGLAS
ADCSL Anuario di Diritto Comparate e di Studi Legislativi (Roma) .
ADP Anuario de Derecho penal (Madrid).
Admvo. Administrativo (a) .
Arrend. Arrendamiento {os) .
Aud. Audiencia (Tribunal colegiado).
BBC British Broadcasting Corporation,
CCas Cour de cassation.
CC Cédigo civil,
CEE Comunidad Econémica Europea.
CEEA Comunidad Europea de Energia Atomica.
CH Confederacién Helvética.
CodCom. Cédigo de Comercio.
Constit. Constitucidn.
cp Cédigo penal.
CcrC Cédigo de Procedimiento (o procesal) civil.
CprpP Cdédigo de Procedimiento (o procesal) penal.
crPv Codice di procedura civile dello Stato della Cittd del Vaticano.
D (o Decr) Decreto.
DL Decreto-Ley.
DR Deutsches Recht.
DRiZ Deutsche Richterzeitung.
DRZ Deutsche RechtsZeitschrift.
Disp. Disposicidn (es) .

Erl. Bem. Erliuternde Bemerkungen:; rum Euwurfe eines Gesetzes uber das ge-
richtliche Verfahren in biirgerlichen Rechttreitigkeiten.

FG Freiwillige Gerichtsbarkeit.

IEA . Instituto de Estudios Administrativos.
JEl Juristische Blitter (Viena).

Jv Jurisdiccién voluntaria.

JZ “Juristen-Zeitung” (Alemania Federal).
KO Konkursordnung.

L Ley.

LAR Ley de Arrendamientos Rusticos.

LAU Ley de Arrendamientos Urbanos.
LBJM Ley de Bases de la Justicia Municipal.
LBOJ Ley de Bases Orgianica de la Justicia.
LOE Ley Orgénica del Estado.

LOP Ley de Orden Publico.

LOPY Ley Orgénica del Poder Judicial.

LPRS Ley de Peligrosidad y Rehabilitacidn Social,
LRP Lov on Rettens pleje.

MF Ministerio Fiscal.

MpP Ministerio Piiblico.

ne niémero.

NSDAP Nazional-Socialistische Deutsche Arbeitei Partei.
O Orden.
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oJ Ordenamiento Juridico.
0oJC Ordenamiento Judicial civil.
OJZ Osterreichische Juristen-Zeitung  (Viena)
OM Orden Ministerial.
ONU Organizacién de las Naciones Unidas.
op Orden Piblico.
OZPO Osterreichische Zivil-prozess Ordnung.
RAJL Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion (Madrid).
RB Riittegangshalk.
REDI Revista Espafiola de Derecho Internacional {(Madrid).
RCDI Revista Critica de Derecho Inmobiliario (Madrid) .
RD Real Decreto,
RDPr Revista de Derecho procesal (Madrid).
RDC Revista Juridica de Catalufia {Barcelona).
RDP Iber., Revista de Derecho Procesal Iberoamericana (Madrid).
RFA Reptiblica Federal de Alemania.

Rev. Der, Priv. Revista de Derecho privado (Madrid).
Rev. Der. Jud. Revista de Derecho judicial (Madrid).
Riv. Dir. Proc. Rivista di Diritto processuale (Padua).

RO Real Orden.

RTr Revista de Trabajo.

RT Revista dos Tribunais (Lishoa).

ScStl. Scandinavian Studies in Law {(Stockholm).
SN Sociedad de las Naciones.

SRL Sveriges Rikes Lag.

SPP Suspension préviscire des payements.

5tPO Strafprozessordnng.

T Tribunal (es) .

TG Tribunal Constitucional.

TCT Tribunal Central de Trabajo.

TGC Tribunal de Garantias Constitucionales.
TOP Tribunal de Orden Publico.

TS Tribunal Supremo.

UNAM Universidad Nacional Autdénoma de México.
Z5tW Zeitschrift fiir die gesamte Stlafrechtswissenschaft.
ZZPr Zeitschrift fiir Zivilprozess.
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