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ELL PROCESO CIVIL EN LOS ESTADOS SOCIALISTAS MIEMBROS
DEL C.AME. ANTECEDENTES, CREACION, DESARROLLO,
TENDENCIAS FUNDAMENTALES Y SOLUCIONES: 1900-1975

ZHIVKO STALEV *
1. InTRODUCCION!

SUMARIO: I. INTRODUCCION. II. EI. PROCESO CIVIL. ORIENTAL EUROPEO DE PRIN-
CIPIOS DEL SIGLO XX AL ADVENIMIENTO DE LA REVOLUCION SOCIALISTA. HI.
CREACION Y DESARROLLO DE LA JUSTICIA CIVIL SOCIALISTA, IV. INTERRELACIO~
NFES E INTERACCIONES ENTRE LOS ENJUICIAMIENTOS CIVILES DE LOS ESTADOS
SOCIALISTAS EUROPEOS MIEMBROS DEL C.A.M.E. V., PANORAMA GFMNERAL DE LAS
CARACTERISTICAS BASICAS Y SOLUCIONES ORIGINALES DEL PROCESO CIVIL S0-
CIALISTA, VL. DIFERENCIACION DE LA LITIGIOSIDAD CIVIL. VII. ACCESO A LA Jus-
TICIA E IGUALDAD PROCESAL. VIII. LOS DERECHOS PROCESALES DE LAS PARTES.
IX. LA FUNCION ACTIVA DIL JUZGADOR. X, REVISEON' DE LAS RESOLUCIONES CON-
FORME AL SISTEMA DE ALTA INSPECCION, XI. ARBITRAJE DE ESTADO, XI1E. FL
EN JUICIAMIENTO CIVIL SOCIALISTA ¥ LAS TIENDENCIAS CONTEMPORANEAS DEL
ENJUICIAMIENTO CIVIL. EN EL MUNDO.

El periodo comprendido entre 1900 y 1975 posee, para la historia del de-
recho, singular trascendencia. Durante el mismo surge y alcanza su madurez
un nuevo tipo de derecho, a saber, el derecho de tipo socialista.

Un nuevo tipe de derecho presupone un nuevo tipo de relaciones sociales,
es decir, un nuevo tipo de economia y un nueve orden socio-politico. Un
nuevo derecho es el resultado de un cambio radical en el seno de las relacio-
nes sociales; la vieja clase dominanie pierde su hegemonia y una nueva clase
accede al poder creando una nueva estructura socio-juridica conforme a sus

* Profesor de la Universidad de Sofia, Bulgaria. El texto original en inglés fue tradu-
cido al espafiol por cl profesor Sanfiage Ofiate L. Las notas fueron traducidas y estuvieron
al cuidado de Lucio Cabrera Acevedo, traduciéndose unicamente del idioma inglés y de-
jindose el original cn otros idiomas.

1 Algunas abreviaturas utilizadas en el texto:

C.AM.E. = Consejo de Asistencia Mutua Econdmica.

U.RS.S. — Unidén de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

R.SF.S.R. — Republica Socialista Federada Soviética Rusa.

R.P.B. — Repiiblica Popular de Bulgaria.

R.S.Ch. == Reptibliea Socialista de Checoslovaquia.

R.P.H. = Reptiblica Popular de Hungria.

R.P.P. —— Reptiblica Popular de Polonia.

R.P.R. — Reptublica Popular de Rumania.

RDA. — Repiblica Democritica Alemana.
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propios intereses, valores e ideales. Un cambio radical de tal envergadura
constituye una revolucién social; y esta revolucién viene a ser la fuerza mo-
triz del nuevo tipo de derecho.

Las diferencias fundamentales entre los varios tipos de derecho —por ¢jem-
plo, entre el tipo de derecho socialista y el tipo de derecho capitalista— se
encuentran en la diversidad de sus bases sociales, origenes, funciones y obje-
tivos; no en diferencias de tipo técnico. La técnica juridica es, respecto a su
esencia social, secundaria y, en buena parte, un resultado del nuevo tipo de
funciones y objetivos que se asignan al nuevo tipo de derecho.? A fin de rea-
lizar sus nuevas funciones, de defender los intereses de la nueva clase domi-
nante, de reflejar sus valores e ideales, el nueve tipo de derecho debe fun-
darse en nuevos principios, debe desarrollar nuevas instituciones que corres-
pondan a los nuevos y tal vez inicos problemas que genera la nueva socie-
dad; pero debe, también, ser capaz de resolver de un modo nuevo incluso
opuesto los problemas vitales que se presentaban en la vieja sociedad.

Una revolucién social no implica, necesariamente, el que tode lo viejo sea
rechazado. La cultura es un proceso continuo, Todo progreso alcanzado por
la vieja sociedad constituye un antecedente ineludible para el progreso de la
nueva sociedad, misma que se encuentra obligada a preservarlo y wutilizarlo.
Tal norma tiene plena validez dentro de la evolucién jurfdica, misma que
no es sino un segmento de la cultura. Por otra parte, la funcion inmediata
de toda institucién juridica, esto es, la regulacién de relaciones sociales simi-
lares y la satisfaccién de necesidades sociales sermejantes, impone, en muchos
casos, soluciones parecidas. Tal similitud se explica en funcién de la fuerza
normativa de la realidad, la naturaleza de la cosa u objeto regulado (es decir,
la normative Kraft des Faktische).

Estos factores dan cuenta del por qué existan elémentos de continuidad
entre los varios tipos de derecho, asi como del que algunas soluciones no sean
privativas de un tipo determinado de derecho.

El derecho procesal civil en tanto que rama del derecho, se encuentra suje-
to a las regularidades que hemos apuntado como vailidas respecto al derecho
en general, es decir, al sistema juridico.

En consecuencia, el proceso civil socialista se caracteriza no sélo por con-
tener elementos y principios nuevos, acordes a su nueva funcién social y a
los nuevos objetivos que persigue, sino también por la presencia de elemen-
tos de continuidad y por poseer instituciones y soluciones que son similares
a las contenidas por los ordenamientos procesales de tipo capitalista.

2 Ver V. P. Kazimirczuk, La Ley y los Mélodos segin su investigacidn (cn ruso), Moscu,
1965, pp. 101-107; K. Zweigert, “Des solutions identiques par voles différentes’. Revuc In-
{cnationale de Droit Comparé, 1964, pp. 5-18; O. K. Freund, “Derecho Inglés y Derecho
Norteamericano —algunas reflexiones comparativas”. Enssyos en honmor de Roscoe Pound.
Nucva York, 1962, p. 364. (“English Law and American Law-Some Comparative Reflec-
tions”. Essays in Honor of Roscoe Pound).
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Los muevos principios (democracia social, justicia: social, busqueda de la
verdad objetiva, etc.), instiluciones (asesores populares, socializacién de la
abogacia, arbitraje estatal, participacién de la Prokuratura, revisibn en via
de alta inspeccidn, etc.) y solucioncs (garantias sociales de las partes, papel
activo del-juzgador durante la direccion del procedimiento, etc), reflejan
la nueva maturaleza del enjuiciamiento civil socialista: su origen social (la
voluntad del proletariado}, sus bases (economia socialista planificada y fun-
dada en la propiedad social de los medios de produccién) y su funcién (cons-
truccién de la sociedad socialista como etapa intermedia entre el capitalismo
v la consolidacién del comunismo). En los nuevos principios, instituciones y
soluciones consiste lo que de revolucionario posee el proceso civil socialista
v su aportacién invaluable a la historia del enjuiciamiento en tanto que ma-
quinaria legal destinada a la tutela de los derechos subjetivos y al restableci-
miento de la legalidad.

Las novedades de tipo revolucionario contenidas en el proceso civil so-
cialista, se encuentran armonizadas convenientemente con los logros y avan-
ces de tipo progresista propios del enjuiciamiento capitalista antifeudal, tales
como la igualdad ante la ley, el debido proceso, la publicidad, la oralidad,
la inmediacién y la libre apreciacién de las pruebas. Estos elementos de con-
tinuidad -han sido desarrollados por el enjuiciamiento civil socialista,

La funtién inmediata de todo proceso civil es la tutela de los derechos sus-
tantivos violados (derechos privados, civiles) y el restablecimiento de la lega-
lidad mediante la composicion de los conflictos atinentes a tales derechos,
asi como el velar por la pronta ejecucién de las resoluciones que a tales con-
flictos se den. De este objetivo comun, asi como de las semejanzas existentes
en la naturaleza juridica de los derechos sustantivos y procesales objeto de
la regulacién, se deriva la similitud entre algunas instituciones y no pocas
soluciones comunes al proceso civil socialista y al proceso civil no socialista
(como, por ejemplo, Ia diferenciacién entre las fases de cognicién y ejecu-
cion, las providencias cautelares, la posicién de juzgador como tercero im-
parcial, €l poder de disposicién de las partes, las distintas formas de tutela:
condena, mera declaracidn, constitutivas, la carga de la prueba, los efectos
de las decisiones jurisdiccionales, etc.) . La fuerza normativa de las cuestiones
reguladas, no la imitacién, es la causa fundamental de tales semejanzas,

El comercio internacional y la cooperacién econémica, poderosos factores
para la coexistencia pacifica entre las naciones, independientemente de su
orden socic-econdmico, precisan de una lex mercaforia uniforme tanto en lo
sustantivo como en lo procesal. Las instituciones de dicha ley uniforme (com-
pra venta de mercaderias, transporte, pagos, arbitraje, etc.), operan a la
manera de puentes jurfdicos mediante los cuales entran en contacto los dis-
tintos ordenes socio-juridicos; su existencia da lugar a la presencia de ele-
mentos idénticos cn el proceso civil de Jos paises socialistas y no socialistas,
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ya que en ambos cuentan con un lugar auténomo en razén de su origen in-
ternacional.

Como puede apreciarse, es inexacto el afirmar que el proceso civil socia-
lista es enteramente diverso del proceso civil capitalista; tampoco es correcto
sostener que dentro del proceso civil socialista no existen innovaciones sig-
nificativas. En realidad, las cosas no son tan sencillas. La realidad social es
bastante compleja y da lugar a que el proceso civil socialista se presente como
la unidad dialéctica en que se combinan clementos nuevos con instituciones
antiguas, integrindose, en algunos casos, con aquellos elementos que resultan
indispensables para la efectiva realizacién de la cooperacién internacional.

Socialista es el proceso civil vigente en todos los pafses socialistas del mun-
do. La presente relacidn se ocupa, sin embargo, sélo del enjuiciamiento civil
en vigor en los estados socialistas miembros del C.A.M.E. Numerosas son las
causas de tal limitacién. El acopio de datos precisos acerca tanto de la evo-
lucién histérica como de la situacién actual de los distintos ordenamientos
procesales socialistas es una tarea harto complicada. Mas dificil atn, el pre-
tender trazar un panorama comparativo de caricter general en el que se
muestren las tendencias de todos ellos y se delimiten, igualmente, los progre-
sos de orden técnico sisterndtico hasta la fecha alcanzados. Un panorama ge-
neral que resulte, a un tiempo, Io suficientemente concreto como para poder
ilustrar cabalmente los logros revolucionarios alcanzados por el proceso civil
socialista, solo resulta posible cuando el mismo se limita a un grupo determi-
nado de pafses. Esto es posible cuando limitamos nuestra investigacién al
derecho procesal civil de los paises socialistas europeos miembros del C.A.-M.E.
Los mismos poseen un pasado comiin y comparten numerosas instituciones y
soluciones. Todos ellos se encuentran actualmente atravesando por un perio-
do de intensa unificacién y armonizacidn institucional; periodo que se ini-
cio en 1971 a raiz de la aceptacién de un plan global de integracién econd-
mica. Por estas razones, nos parece que el derecho de los paises socialistas
miembros del CAM.E. forma un auténtico subgrupo dentro de la familia
juridica socialista.?

3 La Republica Socialista Federal de Yugoslavia, aunque toma parte en algunas de las
actividades de! CAME, no es miembro de esta organizacidn ccondmica internacional y no
toma parte en la unificacién legal iniciada por ella. El procedimiento civil yugoslavo
difiere en muchos aspectos, muy importantes, del procedimiento civil de los otros estados
socialistas europeos (sistemas judiciales de tres grados de jurisdiccién; competencia de tri-
bunales regionales solamente sobre disputas de poca cuantia; poderes limitados de la Pro-
kuratura; tribunales econémicos en lugar de arbitraje estatal, etc). La Repiiblica Popular
de Albania, aunque formalmente miembro del CAME, no participa desde hace muchos
afios en esta actividad suya. El autor no tiene datos exactos y completos sobre el presente
desarrollo de su procedimiento civil asi como sobre el procedimiento civil de los estados
socialistas no europeos. Por otra parte, los antecedentes histéricos del procedimiento civil
de estos estados difieren sustancialmente de aquellos de los Estados europeos, Estas son
las razones que limitan este estudio al procedimiento civil de los estados socialistas euro-
peos miembros del CAME,
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Dentro del subgrupo a que habremos de referirnos, se encuentra, comoe mo-
delo general, el enjuiciamiento civil soviético, mismo que, por su historia,
originalidad —tanto a nivel institucional como en cuanto a las soluciones que
aporta—, influencia internacional y vigencia espacio temporal, puede, en ri-
gor, reputarse como representativo del proceso civil socialista eu su conjunto.
Es por esto que la vision comparativa que nos proponemos ofrecer, si bien
limitada a los paises miembros del C.A.M.E., es apta para brindar una idea
general acerca del proceso civil socialista como un todo.

Nuestra exposicién habra de contener una breve sinopsis historica del en-
juiciamiento civil vigente en la Rusia prerrevolucionaria y en algunas otras
regiones del este europeo hoy integradas en el C.A.M.E. Tras esto, aborda-
remos el tema del surgimiento y desarrollo del proceso civil socialista en di-
chas naciones, asi como la consolidacién de la familia juridica socialista y las
interrelaciones existentes entre los ordenamientos procesales de los diversos
paises, para centrar el anilisis en las novedades de corte revolucionario quc
se encuentran en ¢l proceso civil socialista,

Por las razones antes apuntadas, las soluciones que nos ofrece el proceso
civil soviético merecen un especial analisis. Esta postura no entrafia desprecio
alguno por las soluciones contenidas en otros ordenamientos socialistas, re-
presenta tan solo la constatacion de su calidad de matriz a partir de la cual
puede levantarse un andlisis de comparacién intrasistemdtica en el que se
aprecie y distinga lo comiin de lo particular.

Para una mejor comprension de las dimensiones reales que hoy posee el
enjuiciamiento civil socialista, debe tenerse presente que cuando hablamas de
proceso civil nos referimos no sélo a la resolucién que de las controversias
civiles logran los tribunales ordinarios, sino también a la composicién que
se obtiene a través de los procedimientos seguidos ante los érganos del Arbi-
traje de Estado y ante las cortes de arbitraje existentes en las cAmaras de co-
mercio,

El proceso civil no es meramente un conjunto de reglas o una concatena-
cién de procedimientos. El proceso civil es una institucién social fundamen-
tal, un fenémeno social de masas. Su funcionamiento social y los resultados
que mediante €l se obtienen vienen a determinar su imagen frente a la so-
ciedad. A fin de entender la dimensién social que posee el enjuiciamiento
civil socialista, habremos de enfatizar la diferencia que existe entre el dere-
cho en accidn y el derecho en teoria, dando la preferencia al primer aspecto.
E!l lugar central de todo enjuiciamiento lo ocupan su funcionamiento real y
los resultados que en concreto se obtienen; no las construcciones dogmaticas
o los conceptos normativos.
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II. Ei. PROCESO CIVIL ORIENTAL EUROPEC DE PRINCIPIOS DEL SIGLO XX
AL ADVENIMIENTO DE LA REVOLUCION SOCIALISTA %

* Fl pericdo que va de los albores del siglo xx a la Revolucién Socialista
puede caracterizarse como un periodo de desarrollo capitalista dentro del
drea oriental curopea, aun cuando en algunas naciones (el Imperio Ruso,
Hungr{a, Polonia y Rumania) un buen niimero de elementos tipicamente
feudales habrian de subsistir hasta la época de la primera Guerra Mundial.

Para una economia capitalista un enjuiciamiento civil de tipo feudal re-
sulta francamente inadecuado. Las desigualdades fundadas en los privilegios
feudales (organizacién judicial con un gran nimero de jurisdicciones espe-
ciales, diversos criterios para la valoracion de la prueba testimonial}, el ca-
ricter secreto de los procedimientos, su naturaleza esencialmente escrita y su
increible lentitud, hacen del proceso civil feudal un elemento incompatible
con el desarrollo econémico y social capitalista; tal proceso no refleja cabal-
mente los intereses de la burguesia en tanto que nueva clase dominante.®

Por ello, a principios del siglo xx, todas estas naciones adoptan un proceso
civil de tipo capitalista, fruto del liberalismo v acorde con las exigencias de
la nueva sociedad.

A continuacién se muestra el desarrollo del proceso civil dentro de tal pe-
riodo histérico,

La reforma judicial introducida en el Imperio Ruso en 1864 constituye el
ejemplo mis claro del impacto que el sistema econémico capitalista tuvo so-
bre €] sistema juridico ruso.

Fn virtud de tal reforma se cre6 un poder judicial formalmente indepen-
diente del poder ejecutivo, se abolié la competencia de érganos policiacos
en materia civil y se promuigaron nuevos ordenamientos de procedimientos
civiles y penales.

. Fl nuevo chdigo procesal civil de 1864 & se redactd bajo la influencia direc-

4 Ver para la historia de este procedimiento, R, C. von Caenegem, “Historia del Proce-
dimiento Civil Europes”, Cap. 2, Vol. XVI, “Procedimiento Civil”, Enciclopedia Interna-
cional de Derecho Comparado. Tiibingen-Paris-Nuecva York, 1974. pp. 36-40, 61-63, 76-77.
{“History of the European Civil Procedure”. “Civil Procedure”. International Encyclopedia
rf Comparative Law).

5 Esto se aplica especialmente respecto al procedimiento civil feudal ruso: totalmente
escrite, secreto, sin contacto personal entre las partes y el tribunal y extremadamente lento.
lemediatamente antes de la reforma judicial de 1864, hubo 561 procedimientos pendientes
por més de veinte afios, 1,466 pendientes por mas de 15 afios y 6,758 pendientes por mds
de diez afios (ver, Vaskovskij, Manual de Procedimiento Givil, 2* Ed. [en rusc]), Mosct,
1917, p. 122

6 \r;er para este tema: K. Malishev, Tratado sobre Procedimiento Civil (en ruso), Vol. T,
San Petesburgo, 1874, pp. 63-66; 125-131; 219-227; 306-8356; E. V. Vaskovskij (nota 5}, pp- 6-
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ta del codigo francés de 1806, el cédigo ginebrino de 1819, Jos ordenamnientos
prusianos de 1833 y 1864 y el significativo cédigo de Hannover de 1850, “To-
dos los modelos fueron utilizados de moedo creativo; €l resultado no es una
copia 0 una simple imitacién, sino un nuevo ordenamiento que contiene va:
rias soluciones originales y resulta mds moderno que cualquiera de los mo-
delos empleados como fuentes inspiradoras.?

Dentro del ordenamiento ruso de 1864 se combina el principio dispositivo
(arts. 4, 131, 154, 157, 706) con el cardcter contradictorio del procedimien-
to (arts. 82, 367) v con los poderes de direccion del juzgador en tema de des-
arrollo del procedimiento, investigacion de los hechos a partiv del interroga-
torio de las partes (arts. 72, 175, 335, 400), asistencia a las partes en el ofre-
cimiento de las pruebas (art. 368), podercs para solicitar ex officio la pric-
tica de algunas pruebas, etc. La inmediacién fue implementada con mayor
vigor en el cddigo ruso que en su modelo francés, no obstante lo cual se
siguen muy de cerca las soluciones que ¢ste ultimo ordenamiento ofrcec en
materia de pruebas testimoniales (sistema de “tachas” y limitacion de la ptue-
ba respecto a ciertos tipos de controversias: arts. 84, 871, 372, 409, 410). El
cédigo ruso se aparta del codigo del 1806 en cuanto a los efectos que se dan
al juramento decisorio, respecto al cual se dispone que sélo es admisible pre-
vio acuerdo de ambas partes (arts. 115, 485). La presentacién in personam
de las partes se encuentra ampliamente asegurada, no estableciéndose repre-
sentacion obligatoria o Anwaltszwwan, Por otra parte, €l patrocinio de los no
privilegiados o defensa del pobre se halla reconocido y su otorgamiento no
presupone de la condicién de fumus boni iuris.

En atencién a las soluciones aqui recordadas, el codigo ruso de 1864 bien
puede ser catalogado como un auténtico precursor de los ordenamientos pro-
cesal civiles alemdn (1877), austriaco (1895) y hungaro (1911).

Si bien puede calificarse de “moderno™ al cddigo ruso en razén de la forma
en que se regula ¢l procedimiento de cognicién, no cabe sino tildarlo de re-
trégrado en cuanto al sistema de ejecucién en ¢él imperante. Entre otras cosas,
subsiste la prisién por deudas civiles, misma que no fue abolida sino has-
ta 1879

No obstante la trascendencia de la reforma judicial de 1864, el proceso ci-
vil ruso conservé importantes residuos de tipo feudal. Para la inmensa masa
de campesinos rusos el cddigo procesal civil jamas tuvo eficacia. Los litigios

10; 121-122; Procedimiento Civil, bajo Ia publicacidn editorial de §. N. Abramov (en ruso),
Moscii, 1948, pp. 56-58.

7 La influencdia del cddigo francés en la oreacién del codigo tuso es a meaude sobrees
timada, dando la impresién que este codigo solamente es una recepcidon del modelo fran-
cés {ver, R. C. von Caenegem, op. cit, pp. 99-100; H. Nagel, Das Revolutionire im Sow-
1‘et:’schen Zivilprozess, Sértyek ur Swensk Juristtidning, 1970, p. 182; M. Cappelleiti, “As-
petti Sociali e Politici della Procedura Civile (Riforme e tendenze evolutive nell Eumrn
occidentale ¢ QOrientale)”, Giustizia e sociela, Milano, 1972, p. 89,
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entre campesinos continuaron siendo competencia de viejos tribunales espe-
ciales (volosinie sudi} en los que el procedimiento nada teniz de moderno.
Para las controversias del orden familiar se mantuvieron en vigor el proce-
dimiento y los tribunales religioses. En algunas provincias del Imperio Ruso,
como Finlandia, el nuevo cédigo procesal civil no fue aplicable. Como con-
secuencia de tal situacion, el dmbito de vigencia y la trascendencia social del
nuevo crdenamiento resultaron un tanto restringidos. El nuevo proceso fue,
simplementie, un mecanismo a la disposicién de los habitantes de las ciudades
y, muy especialmente, a la de la nobleza y de la emergente clase capitalista.
Para el proletariado fue un instrumento inaccesible. Tal y como sostuvo
Lenin, el codigo procesal civil de 1864 aseguré al proletariado la misma igual-
dad que caracterizé sus relaciones laborales.®

Fl cddigo de 1864 se mantuvo en vigor hasta el advenimiento de la Revo-
lucion de 1917. Las modificaciones que durante su vigencia sufrié fueron, las
mis de las veces, de tipo negativo y retrogrado, asi lo fue, de modo claro, la
operada en 1899, fecha en la que todas las disputas entre campesinos fueron
sustraidas de la competencia de cualquier tribunal y su composicién enco-
mendada a las autoridades estatales regionales.

Como resultado de la particién de Polonia, hasta antes de la primera Gue-
rra Mundial, rigieron en su territorio tres diversos ordenamientos: el ruso,
el alemin y el austro-hingare.” La zona rusa conocid como proceso civil, hasta
1876, el rcgulado por el cédigo francés de 1806. A partir de la entrada en
vigor del ordenamiento ruso, fue éste el vigente, salvo respecto a ciertos par-
ticulares que se enmendaron especialmente. Las regiones dominadas por Ale-
mania y Austria contaron, respectivamente, con las ordenanzas alemana de
1877 y austriaca de 1895.

La unificacién procesal no se produce en Polonia hasta 1930, fecha en que
se promulga un nuevo cédigo polaco largamente inspirado en los ordena-
mientos alemdn y austriaco pero prefiado de originalidades tanto estructu-
rales como institucionales. Su vigencia fue breve. La ocupacién nazi durante
la segunda Guerra Mundial y la subsecuente Revolucién Socialista pusieron
fin a su aplicacién,

Al igual que Polonia, Checoslovaquia surge como Estado tras la primera
Guerra Mundial. Antes de tal suceso, la parte eslovaca pertenecfa a Hungria
quedando el resto bajo la dominacién austriaca. Por esto, en Eslovaquia se
aplicd el codigo procesal civil hingaro de 1911, en tanto que el resto del pais
se regia, en la materia, por el ordenamiento austriaco. Con la liberacién y

8 Coleccidn de Obras GCompletas (en ruso), 5 ed., Moscy, Vol, T, 1958, p. 412,

9 Ver para Polonia, J. Jodlowski, Procédure civile, Introduction a I'étude du Droit po-
lonais, Varsovie, 1967, pp. 381-383; B. Stelmachowski, Das Zivilprozessrecht in Polen, Rechis-
verfolgung im internationalen Verkehr, Berlin, 1933; R. Kaon, Die poinische Zivilprozessord-
nung, Berlin, 1933,
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hasta 1951, fecha en que se promulga un cédigo procesal de tipo claramente
socialista, el proceso civil checoslovaco siguié regulado por las disposiciones
provenientes de los codigos hitngare y austriaco ajustadas a través de las re-
formas de 1921, 1928, 1930, 1934.10

Dentro de la monarquia austro-htingara cada nacién conté con sus propios
ordenamientos procesales. En Hungria, hasta la entrada en vigor del codigo
de 1911, rigi6é el cédigo procesal civil de 1868; este ordenamiento contenia
dos procedimientos diferentes: uno, sencillo y oral, aplicable en los litigios
competencia de los tribunales regionales y, otro, complejo v escrito, aplicable
ante los tribunales distritales.

Duramente criticado y sustancialmente reformado en 1877 y 1893, este or-
denamiento procesal se mantuvo en vigor hasta el primero de enero de 1915
en que fue reemplazado por el coédigo aprobado en 1911. El proyecto del nue-
vo codigo fue elaborado por el distinguido v conocido procesalista A. Plész,
quien se inspiré tanto en el ordenamiento austrfaco como en la obra de Josef
Kohler; ciertamente, el cédigo y la doctrina mas perfectos de la época.

Cuando la contrarrevolucion destrozé la Republica Soviética de Hungria,
la politica dirigida a destrozar las instituciones y garantias democraticas afec-
t6 a la totalidad del enjuiciamiento, comprendido, desde luego, el proceso
civil. La competencia de Jos tribunales ordinarios fue restringida, cediendo
¢€stos su lugar a dérganos no jurisdiccionales, los érganos judiciales colegiados
fueron abolidos, 1a inmediacién y el sistema de apelaciones sufrieron limita-
ciones.!!

A principios del siglo xx, estaba en vigor en Rumania el cédigo de proce-
dimientos civiles promulgado el 11 de noviembre de 1865. Este ordenamiento
reproducia, sustancialmente, al ginebrino de 1819, contando, igualmente, con
algunas soluciones inspiradas en el ordenamiento francés. Estos antecedentes
nos permiten formarnos una idea del sistema procesal civil por entonces im-
perante; tal sistema habria de regular el proceso civil rumano hasta el perio-
do de Ia revolucién socialista.1?

Tras la guerra ruso-turca, Bulgaria ulcanza su liberacidn constituyéndose
como Estado soberano en 1878. El nuevo Estado modela sus leyes procesales
a partir de Ia legislacién rusa. El cédigo procesal civil del 8 de febrero de
1892 constituye un claro ejemplo de recepcién del cédigo ruso deé 1864. Ia
legislacion procesal bilgara fue reformada en numerosas ocasiones, desta-
cando las reformas de 1922, 1930 y 1934, pero se mantuvo en vigor hasta la

10 Ver, “Derecho Procesal Ciil”, bajo la publicacién editorial de Tr. Stajgr (en eslo-
vaco), Bratislava, 1966, pp. 14-18.

11 Ver, L. Nevai, “110 Jahre aus der Entwicklung des Ungarischen Zivilverfahrensvechis
(1948-1958)". Annales Universitatis Scientigrum Budapestinensis de Rolando EStvés nomi-
natae, Sectie juridica, t. 11, 1961, pp. 110-119,

12 Ver, I Stoenescu-Gr. Porumb, Drept processual civil roman, Bucuresti, 1966, pp. 23-24,
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fecha en que estalla la revolucion (9 de septiembre de 1944). Las reformas
efectuadas con anterioridad a 1930 se inspiran largamente en los ordenamientos
de Austria y Alemania. La reforma de 1934, y las que habrian de seguirle,
son de tipo reaccionario: restricciones a la inmediacién y al sistema de apela-
ciones, creacion de variados procedimientos especiales encaminados a obtener
una mayor celeridad en los casos relativos al pago de alquileres y rentas,
cuantia pequefa, etc, es decir, procedimientos en contra de las clases traba-
jadoras.

Este breve panorama histérico sirve para ilustrar cémo el proceso civil vi-
gente en los paises del Este europeo se asemeja enormemente al vigente en
el resto del continente y, fundamentalmente, a la Ordenanza Procesal Civil
austriaca de 1895, Se trata de un proceso civil técnicamente avanzado y que
ofrece una mayor apertura social que la brindada por los cddigos francés o
alemdn de aquellos dias. Las ideas encaminadas a fortalecer el papel del juz-
gador en la direccidn del proceso y a garantizar efectivamente los derechos
sociales de las partes fuerom, parcialmente, puestas en practica. Se trataba
de un proceso civil de tipo capitalista, no sélo por encontrarse fundado en
una economia de tal tipe y por defender el orden socio-politico capitalista,
sino porque aun considerado como mera técnica juridica, sus soluciones y sus
instituciones tienden a favorecer al econdmicamente poderoso.

Aun en aquellos paises en los que sus codigos procesales siguieron las pau-
tas contenidas en el ordenamiento austriaco, o en los que tal c6digo se en-
contré en vigor (Checoslovaquia), los derechos sociales de las partes v la
busqueda de la verdad por el juzgador fueron limitados y, en la prictica, poco
efectivos. _

Las funciones asistenciales del juzgador encontraron dos serias limitacio-
nes: por un lado, no se desplegaban sino en los procedimientos instaurados
ante los tribunales regionales y, por otro, se ejercian sélo cuando la parte
acudia sin persona que legalmente le representase. En algunos casos, como
es el de Bulgaria, las funciones asistenciales poseian un cardcter meramente
discrecional.

En términos generales, el juzgador contaba con poderes de iniciativa bas-
tante limitados. En materia probatoria sus poderes eran pocos y podia solicitar,
ex officio, la presentacién de documentos sélo cuande las partes hubieran
hecho referencia a los mismos, otro tanto ocurria respecto de la prueba tes-
timonial. El juzgador quedaba sujeto a las pruebas que habian sido ofrecidas
y admitidas, con ello, se abrian las puertas para que las partes se coludiesen.
El procedimiento era formal en extremo. No procedian las apelaciones fun-
dadas en vicios procedimentales que a su tiempo no hubieran side aducidos.

Aun en los paises en los que la representacién por abogado no se estable-
ci6 como obligatoria, 1a participacién directa de las partes en el procedimiento
fue minima, acarreando siempre serios riesgos. Dado que los honoratios pro-
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fesionales de los abogades se mantuvieron siempre altos, la indefension judi-
cial de las personas dé-escasos recursos fue una constante. Aunado a tales cir-
cunstancias, reformas de 'caricter retrégrado, realizadas en el ‘periodo entre
las dos grandes guerras, vinieron a dificultar mas el acceso a Ia justicia y, en
concreto, a dificultar la defensa judicial en los procedimientos de baja cuantia.

Desde una perspectiva social, el cédigo procesal civil del Imperio Ruso v,
en general, los ordenamientos del resto de los paises europeo orientales, con-
tenian una estructura que prohijaba serias diferencias; dentro de tal enjuicia-
miento-el proletariado no contaba con garantias de defensa eficaces. Asi, la
tmposibilidad de llevar ante los tribunales cierto tipo de litigios, las decisio-
nes erréneas derivadas de la desigualdad de hecho entre las partes y la pasi-
vidad de los érganos jurisdiccionales hubieron de combinarse  para explotar,
aun mas, a los econémicamente débiles.1?

HI. CREACION Y DESARROLLO DE LA JUSTICIA GIVIL SOCIALISTA

Las diferencias existentes entre Ia justicia civil zarista v los tribunales y
justicia populares resultan poco menos que abismales. El viejo sistema judi-
cial es destrozado por completo inmediatamente después de alcanzada la vic
toria por la Gran Revolucion de octubre (Decreto N° I, ACERCA DE LOS TRIBU-
NALES, de 7 de dictembre de 1917) .

El Decreto de 7 de diciembre prevé, sustancialmente, Ia creacién de tribu-
nales electivos en los que la funcién jurisdiccional recaiga en laicos asistidos
por asesores judiciales y la abolicién de los tribunales de apelatién, mismos
que deberdn ceder su Tugar a nuevos érganos con funciones de casacién, que-
dando asi delineado un sistema bi-instancial.

Fl Deécreto N* 2, de 7 de marzo de 1918, establecid que el ciddigo ruso de
1864 s¢lo se aplicaria 2 falta de norma expresa dentro dé la nueva legislacién
soviética, siempre y cuando no contrariase la conciencia juridica del prole-

13 Ver, ‘para estas consecuencias, en otro contexto, M. Weber, Wirtschaft und Gesells-
chaft, 111 Abt,, 1925, pp. 471, 511; E. Johnson (“Further Variations and the Prospect of
some Future Themes”), “Otras variaciones y prospecto de algunos temas futuros” en M.
Cappelletti, J. Gordley y E. Johnson, Hacia una Justicia mds equitativa, Milin-Nueva York,
1975 (Toward Equal Justice), p. 178, quienes subrayan que “1os grandcs propietarios, acree-
dores y muchos otros intercses comerciales... han sufrido millones de délares de pérdidas
econdmicas (que constituyen ganancias econdmicas parz el pobre) ", lo que s¢ ha debido a
los servicios lcgales prestados por abogados financiados por el gobtemo. Sin estos servicios
el resultado seria el opuesto. Ver, para la injusticia social ocasionada porgue no se litigue,
J. A, Jolewicz, “El papel activo del Juez en los procedimientos civiles” (“The Active Role
of the Judge in Civil Proceedings™. en M. Cappelletti, J. A. Jolowicz, Las partes de inte-
rés publico y el papel activo del Juez en los procedimientos civiles, Milin-Nueva York, 1973,
p- 253, (Public Interest Partics.and the Active Role of the Judge in Civil Proceedings).
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tariado. Cuando en opinién del juzgador existiese discrepancia entre el viejo
c6digo y Ia conciencia juridica del proletariado, la antigua norma debia in-
validarse, expresindose —siempre— los motivos que para ello existiesen. En
virtud de tan amplios poderes, el cédigo de 1864 acabé convertido en un
simple esquema de escasa fuerza legal, para ser definitivamente abelido en
noviembre de 1918,

La Nueva Politica Econdmica, introducida al término de la guerra civil
(1921-1925) , hizo necesaria una mayor claridad y estabilidad en las relacio-
nes econémico-juridicas. El nuevo Cédigo Civil fue promulgado el primero
de enero de 1923. En septiembre del mismo afio habria de promulgarse y de
entrar en vigor el cddigo procesal civil de la R.S.F.5.R.

En este ordenamiento soviético encontramos, al igual que dentro del c6-
digo civil, la implementacién juridica del pensamiento de Lenin.!* Destacan,
dentro de tal pensamiento, las siguientes ideas: a) tomar del sistema juridico
occidental toda solucién que pueda favorecer los intereses del proletariado y
b} introducir dentro del campo de las relaciones civiles aquellas formas de
control y supervisién estatales necesarias y suficientes para garantizar el pre-
dominio del interés nacional dentro de la economia a fin de promover la
construccién del socialismo.

En virtud de tales lineamientos, dentro del proceso civil soviético habrin de
subsistir y continuarin desarrollindose las garantias formales de las partes
(igualdad ante la ley, derecho de audiencia, debido proceso, etc) y algunos
otros elementos de tipo progresista contenidos en la legislacién prerrevolucio-
naria (publicidad, oralidad, inmediacién, libre valoracién de las pruebas)
mismos que habrin de integrarse y combinarse con nuevos principios y ga-
rantias sociales tales como el caricter popular de la organizacién judicial,
igualdad real entre las partes, papel activo del juzgador tanto en la direc-
ci6n de la marcha del enjuiciamiento como en la asistencia que debe brindar
a las partes, busqueda de la verdad material con el auxilio y apoyo de la
Prokuratura; tode esto con €l animo de tutelar no s6lo los derechos de las
partes sino también, los intereses de la sociedad socialista.

A partir del cédigo procesal civil de la R.S.F.S.R. habrian de modelarse los
ordenamientos de las restantes reptblicas soviéticas (el ucraniano de prime-
ro de octubre de 1924, el de Bielorrusia de 26 de julio de 1924, etc.), todos
ellos imbuidos en idénticos principios ¥y conteniendo Ias mismas soluciones.

El periodo que va de 1923 a 1964 puede calificarse como el de la estabili-
zacidn de la justicia civil soviética. Durante el mismo aparecen algunas nue-
vas soluciones e instituciones llamadas a consolidar definitivamente un nuevo
tipo de enjuiciamiento.

En 1931 los litigios entre organismos socialistas, a excepcién de los koljozes,

14 Ver la Coleccidn de Obras Completas {en ruso}, 5 ed., Mosci, vol. 44, 1964, p. 454,
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fueron sometidos, para su resolucion, a la competencia de los érganos de Ar-
bitraje; todo cllo en consonancia con la planificacién econdmica y los reque-
rimientes de una economia dirigida.

Una vez experimentadas diversas formas de organizacion, el ejercicio pri-
vado de la abogacia fue abolido. Se establecieron asociaciones de abogados
a las que todo abogado debe afiliarse. La contratacién de los servicios de ase-
sorfa y patrocinio legales la realiza el cliente directamente con la asociacién;
los honorarios se encuentran fijados por el Estado, son moderados y el cliente
los paga directamente a la asociacién. No obstante lo anterior, es siempre el
cliente quien selecciona al abogado que desea le patrocine en juicio. La aso-
ciacién es la que se encarga de estipendiar a los abogados, fijandose las per-
cepciones de éstos en relacién con los servicios que hallan efectivamente pres-
tado. De esta manera, encontramos que la abogacia soviética combina su ac-
cesibilidad y bajo costo con la estatizacién de la profesion y la relacién con-
fidencial que priva entre cliente y abogado. La socializacién de la abogacia
se inicié en Ucrania en 1925 para extenderse a la totalidad de la Unién de
Reptiblicas Soviéticas Socialistas en agosto de 1939,

Los tribunales populares fueron transformados en érganos jurisdiccionales
de primera instancia en 1927; su competencia es general en material civil y
vinieron a sustituir a los antiguos tribunales ordinarios.

La gran mayoria de los procedimientos judiciales no contencieses fueron
encargados para su tramitacién al Noetariado de Estado con €l fin de que los
tribunales jurisdiccionales pudieran ocuparse exclusivamente de los negocios
de tipo litigioso. Esta reforma se produjo entire 1927 y 1928.

Los tribunales ordinarios fueron encargados del control de la legalidad de
algunos actos administrativos a través de un procedimiento especial incorpo-
rado al cédigo procesal civil de la R.S.F.S.R. en 1937. De esta manera, €l
codigo procesal civil se convirtié en una fuente legal de la justicia adminis-
trativa.l®

Como consecuencia de los éxitos alcanzados en la construcciéon del socia-
lismo y como un reflejo de la renovacién que venia operindose en la socie-
dad comunista, un buen numero de reformas hubieron de realizarse a la le-
gislacién soviética durante el periodo que va de 1960 a 1964. El espiritu pre-
valesciente en tales reformas era el de desarrollar la democratizacidén social,
defendiendo los derechos de los ciudadanos y reforzando la legalidad socia-
lista, Las reformas a que aludimos se produjeron también en la esfera del
enjuiciamiento civil.

Asi, en diciembre de 1961 fueron promulgadas las Bases del Procese Civil
de la URSS, mismas que entraron en vigor el primero de mayo del afio si-
guiente. La funcién de tal legislacién era la de servir como un instrumento

15 Ver para este desarrollo, 5. N, Abramov (nota 6), pp. 58-77.
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de unificacion interna que, al lado de las Bases del Derecho Civil de. la. URSS
promulgadas igualmente en 1961, regularan las relaciones civiles::.conforme
a los requerimientos de la sociedad soviética. Las soluciones. contenidas .en
las Bases son de observancia obligatoria en todas las repiiblicas. federadas;
a dichas bases se ajustan los cédigos procesales de las distintas republicas,
mismos que fueron promulgados entre 1963 y 1964, destacando el.cddigo pro-
cesal de la R.S.F.S.R. de primero de octubre de 1964, texto en.el: que habre-
mos de apoyar la exposicién que sigue.

El cédigo de 1964 sigue aIgunos principios estableados ya por el de 1923
De entre sus mds significativas innovaciones destacan la participacidn de los
representantes de las organizaciones sociales en el procedimiento civil; la ri-
gurosa determinacién de las causas y motivos que pueden dar lugar.a la con-
clusion del procedimiento antes de que sea dictada la sentencia, reglamen-
tacion ésta que contribuye al fortalecimiento del derecho de accidn; ensan-
chamiento de los poderes del juzgador en materia de apelacién, respecto.a la
decisién sobre ¢l fondo; intervencidén de las partes durante la revisidn en
via de alta inspeccién vy, finalmente, el haber colmado numerosas lagunas
existentes en la legislacion anterior.16 :

En las restantes naciones socialistas del Este curopeo,i? los ¢ambios revoli-

18 Ver, M. A, Gurwicz, “La nnova legislazione proeessuale civile nell”URSS™, Rivista
Trimestrigle di Diritto e Procedura Civile, 1968, p. 708 ff; P, I, Bardin, Sobre las Reglas
Bdsicas del Procedimiento Civil de la URSS y de las Republzcas Federales, El Derecho y el
Estado Soviético {en ruso), 1962, Nr. I, pp. 12-21.

Hay muchos manuales sobre el procedimiento civil soviético (ver, Procediiniento. Ciyil
Soviético, bajo la edicién de A. F. Klejnman, Mosci, 1964; Procedimiento Civil, bajo la
edicién de M. A. Gurwicz, Moscy, 1968; Procedimiento Civil, bajo Ta editorial de N. A.
Cieczina 'y D. M. Creczot, Moscu, 1968: Procedimiento Civil Soviético, bajo’ Ia ‘editorial de
A. A. Dobrovolskij v A, F. Klejnman, Moscu, 1970; Precedimiento Civil, bajo la editorial
de K, 8. Yudelson, Moscd, 1972, Tados en ruso. Asimismo, ver también A. L. Rivlin, La
Orgamzaczcm de los Tribunales y la Prokuratura en la URSS (en rusc), Harkow, 1968

17 Ver, para el desarrolle y la presente reglamentacién del procedimiento civ il en estos
paises: ]. Jodlowski, “Procedimiento Civil y Organizacién Judicial”, publicado en -la In-
treduction a I'étude du Droii Polonais, Varsovie, 1967, pp. 34-380; 381.433; “La Nouvelle
Codification de la Procédure civile en Pologne”, Droit Polonais Contemporaiii, 1969, nr. 11-
12, pp. 1-25; ‘E. Wengerek, “Uber den Stand des Zivil Prozessés und- der: Zivilprozessichre
in Polen™ Zeitschrift fiir Zivilprozess, 1959, nr. 3-4, p. 145 ff; “Die Entwicklung-und Ver-
wircklichung der Gerichtsverfassungs und Zivilprozess principien in Volksrepublik Polen”,
Jahrbuch fir Osterecht, Bd. XIV, 1973; L. Nevai, “Die Entwicklung des Zivilprozesses in
Ungarn-in den . letzen Jahren”. Zefischrift fiir Zivilprozess, Bd. 84, Heft 4, pp--370-385;: T.
Reévai,~"Les traits caractéristiques de la procédure civile dans les pays socialistes. européens,
spécialment de la procédure hongroise”. Revue Internationale de Drazt Compare 1975
Nr. 2.

Entre los manuales v comentarios sobre procedimiento civil publicados en: éitos: pafses
pucden mencionarse: W1, Siedlecki, Zarys Postepowania cywilnego, Warszawa, . 1970; Wl
Bxeratowwz, Postepowanie cyw:lne w. Zarysie, 2 vol., Warszawa, 1974; W, Bronjewicz, Pos-
tepowanie cywilne w. Zarysie, Warszawa, 1975; B. Dobrzanski, N. -Lisiewski, Zh. Resich,
Wl. Siedlecki, Kodeks Postepowania cywilnego, Komentarz, 2 vols., Warszawa, 1969; Ob-
cianske procesné pravo (Manual de Procedimicnios Civiles de ,Checoslomquia,-:bajnnla' res-
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cionarios no fueron nunca tan violentos como los de. la Unién Soviética. En
las democracias -populares: la revolucién socialista: triunfé sin que mediase
una guetra civil; ‘por ello; 1a continuidad legislativa: result¢ mayor y los or-
denamientos - prerrevolucicnarios  hubieron de .mantenerse en v;gor por mads
largo tiempo.

Asf,enla Repubhca Popular de Bulgaria, en 1a Repiiblica Popular de Hun*
gria y en1a Repuiblica Socialista de Checoslovaquia los viejcs ordenamientos
procesales siguieron en vigor durante los primeros afios det periodo socialista;
en otras naciones, como la Repiiblica Socialista deé Rumania y la- Repiblica
Demoérdtica Alemana Tos antiguos cédigos pracesales habrian de mantenérse
en vigor- por muchos afios. Sin embargo, la' socializacién que del enjuicia-
miento ‘c¢ivil' se produce rio tiene como un requisito previo la promulgacion
de un ‘niévo ‘ordenamiento; antes bien, la promulgacién de un nuevo cédigo
procesal civil suele ser, en estas naciones, la etapa final de un largo proceso
de soctalizaciéon que arranca con el triunfo mismo de la revolucién.

CEL surgmuento del estado socialista da lugar a un buen numero de trans-
formaciones del en]u1c1am1ento que pasa a ser un instrumento mds dentro de
la socializacidn general; al proceso civil le vienen asignadas nuevas funciones
v nuevos contenidos, a saber, la defensa de los intereses de la sociedad socia-
lista. La vieja técnica procesal no se mantiene del todo inalterada. Una au-
ténitica ‘Tevolucién social imprime sus principios y valores a la totalidad del
slstema ]uridlco con lo que, tdcitamente, ninguna norma se salva del cambio.18

“Corresponde a los érganos estatales y, antes que ‘a ningtn otro, a los juris-
dlccmnales el establecer y formular los nuevos contenidos normativos del
dl’ltlg’llO sistema, aphcandolos de conformldad a los prmc1pxos socmhstas Tal
tarea resulta irremontable para el viejo poder judicial, su transformacién
es condicién para el desarrolio del nuevo sistema juridico. Es por esta razon
que en todas las democracias populares europeas, al 1gual que en la Unién

pdriSaBﬂid’ad editorial de Fr.'St’ajgr, Praga, 1964, primera edicién en checo; Bratislava,' 19686,
primera edicién en eslovaeo); Das Zivilprozessrecht der DDR, Autorenkollehtiv unter der
Leitung von H. Nathan, 2¢ Ed. Berlin, 1957; 1. Stonescu Gr. Porumb, Drept Procesual Civil
Roman, Bycuresti, 1966; D. Silianovski, Zh. Stalev, Procedimienio Civil (en biilgaro ongx-
nal), 2 vols. Soffa, 1958; Zh. Stalev, El Derecho Procesal Civil de Bulgaria (en bilgaro ori-
ginal), 2* ed., Sofia, 1970; L. Nevai, J. Szilbeveky, Polgari Eljdrdsjog, Budapest, 1974; 4
Polgari Perrendiartis Magyrazate {Comentarios sobre el Cédigo de Procedimientos Civiles
de Hungria, bajo la publicacién editorial de L. Nevai y ]. Szilbereki, Budapest, 1967},

18 Ver, L. Nevai {nota 11}, p. 122, sobre las facultades espeuales otorgadas a la Suprema
Corte de Hungria para adaptar por interpretacién la Vle_]a legislacién a los nuevos prin-
cipios de derecho, Ver, para Ia enmienda ticita del vicjo cédigo de procedimientos civiles
en la Repiblica Democritica de Alemania, H. Nathan (nota 17), pp.. 20-21; 3233 M.
Cappelletti, “Interrogatorm delia parte e principi fondamentali del processo civile nell'Eu-
ropa comunista”, Processo ¢ :dealogw, Bologna, 1969, p. 35 ff. Por supuesto, la cnmienda
ticita no es equivalente al decreto niimero 2 de la Unidn Soviftica (1. I). Esto no puede
ir mds alld de Jos Umites de la interpretacién, i.e. una construccién “contra legem™ Ver,
H. Nathan {nota 17), pp. 1, 20.
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Soviética, los primeros pasos que se dieron no se encaminaron a reformar
los cédigos sino a crear un nueve poder judicial: nuevos tribunales con nuevo
personal (sistema de doble instancia encabezado por una corte suprema, elec-
cién popular de la magistratura, asesores legales al lado de jueces legos, etc.).
Tras estos cambios, la reforma de los codigos podia esperar el tiempo de su
maduracién.

Las reformas que con mayor urgencia se hacian sentir eran bisicamente
las siguientes: a) abolicién de la obligatoriedad de la defensa y patrocinio por
abogados (Anwaltszwang) vy de los remanentes del sistema probatorio feudal
(juramento decisorio y tasacién de los medios probatorios); &) aumento de
los poderes de iniciativa del juzgador, especialmente en materia probatoria,
mayor intervencién del juzgador durante la tramitacién procesal, participa-
cién de la Prokuratura y revisién de resoluciones conforme al sistema de alta
inspeccién.

La reforma socializadora del enjuiciamiento civil oriental europco se vio
facilitada por el hecho de que los c6digos procesales civiles de la regi6n ha-
bian recibido una fuerte influencia austriaca, de donde soluciones tales como
inmediacién, funcién asistencial del juzgador, iniciativa probatoria, etc., no
resultasen del todo ajenas al modelo preexistente,

La reforma procesal civil se produce definitivamente entre 1946 y 1950; es
en esta época cuando la funcién social del proceso civil se define y.cuando
surgen las instituciones y soluciones que habrin de caracterizar el proceso ci-
vil de las democracias populares. Durante ¢l mismo periodo, que coincide
con la creacion del Arbitraje de Estado en la Unidn Soviética, aparecen los
tribunales arbitrales vinculados a las cimaras de. comercio y en el que se
inicia la socializacién de la abogacia, cosa, esta tltima, que no se lograria
en forma plena sino afios mds tarde.

La Republica Socialista de Checoslovaquia es la primera en adoptar un
nuevo cédigo procesal civil (1I1951); le siguen la Repiiblica Popular de
Bulgaria (8.11.1952), la Republica Popular de Hungria (6.VL.1952) y la Re-
publica Popular de Polonia (17.X.1964) . El c6digo procesal civil de la Repu-
blica Democritica Alemana es relativamente réciente’ pues, habiendo sido
promulgado el 19 de junio de 1975, se encuentra en vigor sélo desde el pri-
mero de enero de 1976. Finalmente, el cddigo procesal civil de Rumama se
encuentra en la fase final de su elaboracién. _

Los primeros codigos procesales civiles europeo orientales han sido refor-
mados varias veces. Las reformas mds salientes son la bilgara de 10-XI1.1961,
y la hingara de 8.VIL1972. En Checoslovaquia se promulgé un nuevo c6-
digo el 17.XIL.1963 en el que se contiene, junto al proceso civil, la reglamen-
tacidn relativa al derecho internacional privado tanto sustantivo como adjetivo
(incorporado por Decreto N° 93 de 4.X11.1963).

Las tendencias fundamentales a las reformas arriba mencionadas son la am-
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pliacion de la competencia de los drganos arbitrales (salvo el caso de Hun-
gria, donde tales drganos fueron abolidos, restituyéndose la competencia a
los tribunales ordinarios, en 1973), la delimitaciéon de la competencia de los
tribunales regionales, el permitir que el juzgador de la apelacién entre en el
analisis del mérito de la causa y el limitar los casos de procedencia de la re-
visién en via de alta inspeccién con el objeto de reforzar la estabilidad de las
decisiones provistas de autoridad de cosa juzgada formal.

1V. INTERRELACIONES E INTERACCIONES ENTRE LOS ENJUICIAMIENTOS CIVILES
DE LOS ESTADOS SOCIALISTAS EUROPEOS MIEMBROS DEL C.A.M.E.

La creacién y ulterior desarrollo de la familia procesal socialista europea se
caracteriza por la mutuva influencia, ¢l intercambio continuo de experiencias
y el fortalecimiento de sus relaciones internacionales, esto ultimo de modo
muy especial a partir de 1971 en que se aprueba el Programa Global de In-
tegracidn Econdmica Socialista,

Durante un primer perfodo, el cddigo procesal civil soviético constituys el
modelo capital de los restantes ordenamientos socialistas europeos. Tal situa-
cién se debi6 a razones por demds obvias: por un lado, las semejanzas estruc-
turales de tipo econdmico y politico entre la URSS y las democracias popu-
lares europeas, por otre, el hecho de que durante un buen tiempo el cédigo
procesal civil soviético fue el nico codigo procesal de tipo socialista y, final-
mente, la amplia experiencia tanto temporal como especial con que el orde-
namientc soviétice cuenta.

No debe pensarse, sin embargo, que la influencia del cédigo soviético equi-
valga a una recepcién total. Por el contrario y a diferencia de lo que ocurrfa
durante el periodo prerrevolucionario en que algunos cédigos, como el Biil-
garo y €l Rumano, eran apenas algo mds que simples traducciones de sus mo-
delos, los ordenamientos procesales civiles de las democracias populares con-
tienen originalidades tanto estructurales como sistemaiticas y, atin, a nivel de
soluciones concretas. Una recepcién total resulta incompatible con las dife-
rencias existentes en el desarrollo histérico de cada nacién, las condiciones
especificas de vida y el grade de desarrollo que ¢l socialismo ha ido alcan-
zando en cada pafs. No resultan de menor importancia las tendencias que
cada Estado soberano considere como soluciones 6ptimas para problemas y
condiciones en ocasiones semejantes.!® .

Con ¢l correr del tiempo la creacién procesal de las democracias populares

1 J. Szabo, “El Derecho Comparado Socialista™ (en ruso). EI Estado y el Derecho So-
vidticos, 1975, N° 7, p. &
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europeas se_ha transformado en una serie de interinfluencias multilaterales.
Puede decirse que todas las reformas procesales de imperntancia han sido pre-
cedidas por un intensivo trabajo de investigacién comparativista a nivel so-
cialista, las diferentes experiencias y variadas soluciones son detenidamente
sopesadas,, Un ejemplo claro de esto lo éncontramos en la codificacién sovié-
tica de 1964 :que recoje numerosas soluciones experimentadas con anteriori-
dad en las democracias populares, o bien la reforma soviética al sistema de
arbitraje estatal de 1974 en que se asimila el sistema centralizado vigente en
las restantes democracias populares europeas.

El proceso civil vigente en las naciones miembros del C.A.M.E. se encuen-
tra unido estrechamente en virtud de la fuerza de mis.de veinte tratados
hilaterales en materia de competencia internacional, ayada mutua, - reconoci-
miento y ejecucion de sentencias extranjeras. El proceso de integracién eco-
ndémica internacional iniciado en 1971 ha onglnado la unifjcacién de las nor-
mas relativas al arb:traJe comercial, el surgimiento de ideas en torno a una
]urlsdiccmn supranacional, etc. En reuniones mternacmnaies, tanto bilatera-
les como multilaterales, miembros integrantes de las Cortes Supremas, de las
Prokuraturas ¥ de los organismos de arbltra]e estatal han podido intercam-
biar experlencxas y han tratado de armonizar criterios y préctlcas dentro de
un espiritu de armonizacién legislativa dentro de los estados rmembros del
CAME.

Como un resultado de Ia interaccién e mﬂuenma mutua, el proceso civil
vigente en los distintos estados socialistas miembros del CAME. es bastante
homogéneo.y en su estudio podemos limitarnos a apuntar su§ rasgos v pecu-
liaridades mds salientes.

V. PANORAMA GENERAL DE LAS GARACTERI{STICAS BASICAS Y SOLUCIONES
ORIGINALES DEL PROCFSO CIVIL SOCIALISTA 20 -

Calificamos de proceso civil socialista al proceso civil vigente en los paises
socialistas. El estado socialista se caracteriza, en lo soaa] _por la soc;ahzamén
de los medios de produccidn, la existencia de una economia planificada y una
democracia soc1ahsta, esto es, por ejemplo, el encaminar el poder politico del

20 Ver, Zh, Stalev, “Garantias Fundamentales de los Litigantes (“Fundamental Gua-
rantees of Litigants in Civil Proceedings) en los Procedimientos Civiles: Un resumen de
las leyes de las Democracias Populares de Europa (A Survey of the Laws of the European
People’s Democratics) , contenido en Las gamntuu fundamentales de las partes en el litigio
cteil. (Fundamental Guarantees of the Parties in Civil Litigation). Editado por M. Cap-
pelletti y D, Tallon, Mildn-Nueva York, 1973, pp. 357-416; “Der Zivilprozess in den curo-
piischen sozialistischen Staaten (Versuch einer vergleichenden Darstellung) ”, Zeitschrift
fiir Rechtsvergleichung, 1974, pp. 257279,
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Estado:y :del proletariado a la construccién de-una- sociedad mmumsta sin
diferenciacién de clases y fundada en la justicia social:

El proceso civil socialista refleja fielmente Ia esencm econémma y polinca
del estado socialista.

La socializacion de la propiedad de los medios de produccmn I plamh-
cacion econdmica y Ja integracién internacional exphcan la especificidad de
la materia ¥ htlglOSldad civil asi como las pecuharldades existentes en mate-
ria de procedlmlento Y ¢jecucién cuando 1nterv1enen en el proceso organis-
mos 50c1ales 21 como son las reglas de competencia, aphcables (art. 30 del c6-
dlgo procesal civil bulgaro) , intervencién del Ministro de Hacxenda como
parte controladora . (art. 19 del mismo ordenamlento), mafectablhdad ]udl-
cial de ciertos. bienes. -indispensables para el funcionamiento de las empresas,

mtervenc:én de cuentas bancarias para el cumphmlento de deudas patrimo-
males, eteg2?

La democracia socialista requiere de una ]usucm cwﬂ al servicio del plue-
blo, accesible al pueblo y que dependa del pueblo:: Las peculiaridades de la
organizacién judicial socialista descansan en tales principios. La eleccién del
juzgador por el pueblo, o por sus representantes, sujeta a un perfodo tem-
poral limitado con posibilidades de- reeleccidn; la: participacién de jueces le-
gos b asesores populares al lado del juzgador profesional y con poderes idén-
ticos a:les de éste; intervencién de las organizaciones socialistas ‘como “partes;
doble grado. jurisdiccional; 22 publicidad e informalidad del procedimiento,

21 Este:término incluyc organos estaduales y empresas de¢ Estado; varias clases de co-
operativas,. prganizaciones sociales con propésitos no econdaticos; tales. como . politicos, cul-
turales, cientificos, deportwos, etc.

22 ¥] propésito de todas estas caracteristicas es el asegurar y facxl:tar Ta defensa de la
propiédad . socialista, asi como el prevenir la posibilidad de ‘efectos inconvenientes en la
rezlizacidn de las tareas de organizaciones socialistas con medidas o recursos precautorios,
o con la ejecucién de éstos dirigida contra esas tareas. La naturaleza de estas caracteristicas
es tal ‘que €llas no violan Ia 1gualdad de las partes o Ia busqueda de la verdad en el litigio
civil, Su:finalidad es prevenir una sentencia o resolucién equivocadas contra la organiza-
cién socialista (ver articulo 4, del Cddigo de Procedimientos Civiles de la Repriblica . Po-
pular de Polonia) y no el lograr un triunfo con ello “a cualquier precio” (ver Zh, Stalev,
El Procedimiento Civil y las Organizaciones Socialistas (en bulgaro), Soffa, 1956, pp. 8-9).

En su- conjunto, estas caracteristicas son Ia mejor ilustracion de. los fuertes y profundos
Iazos entre Ia economia y el procedimiento civil (ver, K. Pleyers, Zivilprozess und Wirtchaft-
sordnung, Zeitschrift fiir Zivilprozess, Bd. 77, 1964, Heft 5, pp. 372-402.

23 En ‘este sistema, el elemento esencial son los tribunales de prlmera instancia, no sola-
mente- porque resuclven la vasta mayorla de los litigios civiles, sino también porque los
tribunales. de apelacidn, después de revisar los casos, como regla los reenvian para nuevo
examen a los inferiores (URSS, Repitblica Popular de Bulgaria, Repiblica Popular de
Polonia) . Asi, las decisiones sobre las diversas materias son en la mayor parte de los casos
hechas por los tribunales de primera instancia, teniendo en la mente también el bajo
porcentaje de apelaciones contra sentencias de primera instauncia.’ Por ejemplo, en la URSS
cs alrededor del 69; ver, M. A, Surwicz, “Sobre algunas condiciones de la eficacia del Pro-
cedimiento Civil” (en ruso), La Ciencia del Derecho, 1971, Nr. 4, p. 83.
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oralidad, simplicidad; socializacién de la abogacia, etc., no son sinc manifes-
taciones de la democracia socialista en el enjuiciamiento civil.

La construccién de la sociedad socialista requiere de la intervencién esta-
tal, tanto a nivel de direccién como a nivel de control, dentro de las relacio-
nes econdmicas. La estricta legalidad es lo que hace del derecho socialista un
poderoso instrumente de transformacion social.

En el campo procesal civil Ia desprivatizacién del proceso es un requisito
de su socializaciéon. El fenémeno procesal no es contemplado como un mero
negocio privado entre las partes, sino como una actividad estatal que invo-
lucra importantes intereses ptblicos tales como el restablecimiento de la le-
galidad y la promocién del socialismo.

Esta tendencia general de socializacién explica, entre otros, los siguientes
rasgos del proceso civil de las democracias populares: la sustitucién del po-
der de las partes respecto al desenvolvimiento del proceso por la iniciativa
del juzgador, armoniosamente combinada con los derechos procesales de las
partes en sentido estricto (poder de disposicidn respecto a la iniciacién del
proceso, derecho a defenderse, derecho a interponer recursos, etc.)y; poder de
iniciativa probatoria a favor del juzgador, busqueda de la verdad material;
facultad del juzgador de la apelacién para hacer valer motivos de impugna-
cién no deducidos por la parte apelante; revisién en via de alta inspeccién de
decisiones errdneas; fuerza vinculante de los criterios interpretativos senta-
dos por el pleno de la corte suprema; * amplios poderes de iniciativa a- favor
de los 6rganos arbitrales quieénes pueden, ademds, controlar por si mismos
sus decisiones y resolver ultra petita; plena nulidad de los convenios proce-
sales celebrados entre las partes con el fin de medificar el procedimiento o
limitar sus pruebas (la denominada Prozessveririge)?s asi como también la
amplia participacién de Ja Prokuraiura en el procedimiento civil.

La justicia social 2 que aspira el socialismo requiere de un proceso civil jus-
to y de un cédigo procesal civil adecuado. Siguiendo el modelo trazado por
las constituciones socialistas que confieren a los ciudadanos derechos politi-
cos y derechos sociales, el cédigo procesal debe otorgar a las partes no sélo
garantias formales sino también derechos sociales. Estos tiltimos se encaminan
a garantizar a todo individuo un libre acceso a la justicia independiente-
mente del monto en disputa, igualdad real frente al juzgador y humanidad
y respeto en la ejecucion de las resoluciones jurisdiccionales.

Los derechos sociales de las partes contenidos dentro de los codigos proce-
sales civiles socialistas son: informalidad, rapidez v bajo costo —aun gratui-
dad— en la defensa judicial; posibilidad para que la parte interesada parti-

24 Con ellos, la Suprema Corte dirige y unifica la prictica judicial, asi como llena
también las lagunas de la ley por medio de la analogia “legis” o “juris”.

25 Para un enfoque opuesto a ellos en un procedimicnto civil ne socialista, ver a L.
Rosenberg, K. Schawab, Zivilprozessrecht, 11 Aufl., Munich, 1974, pp. 340-344.
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cipe por si en el proceso; deber asistencial del juzgador y un amplio nimero
de bienes que estan prohibidos de embargarse.?¢

E! internacionalismo socialista, incompatible con el chauvinismo y la dis-
criminacién nacionalista, es la causa directa de que dentro del enjuiciamiento
civil y socialista se d¢ idéntico tratamiento a exnan]eros y al derecho extran-
jero que a los nacionales.

El procedimiento civil socialista establece la completa igualdad procesal
entre los ciudadanos socialistas vy los extranjeros y el respeto a todas las per-
sonas legales (expresamente lo determinan asi el art. 433 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles de la Republica Soviética Rusa Federal Socialista; el
§ 181 del Codigo de Procedimientos Civiles de la Republica Democrética Ale-
mana y el § 48 de la Ley numero 97/1963 de la Republica Socialista de Che-
coslovaquia) .

En la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, la Republica Popular de
Bulgaria y la Repiiblica Socialista de Rumania no hay excepcioncs a este prin-
cipio. Una garantia o fianza ante el juez —cautio fudicatum solvi— no se re-
quiere, atn si los extranjeros, que residen en estos estados socialistas, estan
obligados a otorgarlas en sus paises respectivos. En estos pafses socialistas, asi
como en la Republica Democritica Alemana, el extranjero que es pobre no
paga ningtin impuesto estatal y goza de asistencia legal gratuita, sin que ten-
ga relevancia el principio de reciprocidad. En los otres estados socialistas la
cautio judicatum solvi (§ 183 del Cédigo de Procedimientos Civiles de la Re-
pliblica Democratica Alemana, art. 1119-1128 del Cddigo de Procedimientos
Civiles de la Republica Popular de Polonia; § 89 del Codigo de Procedimien-
tos Civiles de la Repitiblica Popular de Hungria; § 51 de la ley numero 97/
1963 de la Republica Socialista de Checoslovaquia y el articulo 158-160 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yugoslavia) se requiere, asf como tam-
bién el principio de reciprocidad (art. 1129 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de la Republica Popular de Polonia; § 50 de la ley nimero 97/1963
y art. 167 del Cddigo de Progedlmlentos Civiles de Yugoslavia), subsistiendo
ambos principios.

Las sentencias extranjeras son reconocidas y se ejecutan sin ningl‘m examen
o control sobre los principios que las rigieron, por los tribunales socialistas.

El tratamiento, bajo el principio de igualdad, del derecho extranjero con
el doméstico, es una de las mejores garantias para el reconocimiento por los
tribunales locales de aquellos derechos regidos por la ley extranjera. Este
principio de igualdad lo otorga el procedimiento civil y la prictica judicial
de los estados europeos socialistas. El derecho extranjero no se estima como

26 No solamente todos los bienes necesarios para una modesta v ordinaria forma de
vida y una considerable parte del salaric o sueldos, sina que, en la Repiblica Popular de
Bulgaria y en la Republica Socialista de Rumania, también los locales en que vive el deu-
dor estin exentos de ser embargadoes,
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an hecho, sino como derecho. El tribunal estd obligado a declararlo y. apli-
carlo ex officio, de acuerdo con la interpretacién que predomine en el res:
pectivo pais extranjero, La aplicaci6n equivocada del ‘derecho exttanjero es
causa ‘para que se revise la sentencia. Si el derecho extranjero no puede es-
tablecerse ni por el tribunal ni por las partes, la accién o excepcién que ‘se
base en esto no pueden desecharse como 1nfundadas. sino que estin regidas
por la lex fori#? , :

En cuanto a la posibilidad de aplicar el derecho procesal extranjero en los
procedlmlentos locales, respecto a controversias en queé interviénen extran—
]eros Ia teoria procesal socialista, representada e primer lugar por T. Szaszy,28
se emcuentra en la posicién de inclinarse hacia un enfoque mis Tiberal para
admitir aquellas excepciones derivadas del principio de la lex foﬂ Estas —al
lado del principio de igualdad del derecho sustantivo extranjero— ‘pueden
adaptarse a la forma procesal local en controversias en que intervienen ex-
tranjeros, espeaalmente cuando el derecho en controversia estd regldo por
e] derecho extranjero.

La admlmstrauén de la ]usnaa socialista se r1ge por el umtansmo judi-
cial —son los mismos 6rganm quienes administran la justma civil, penal Y
administrativa— mismo que da lugar a una mayor trascendencia. del proceso
civil por el que se regula el pI'OCCdlmlel'ltO administrativo. En. el cédigo pro-
cesal civil de la RS.FS.R. (arts. 231 a 244) y en el cédigo procesal civil de
Ia Repubhca Democratica Alemana (§10, p. 6) el proceso administrativo se
rige. directamente por el ordenamiento procesal civil, mientras que en Ruma-
nia y Bulgaria es fuente supletoria. Dentro del proceso administrativo, en tan-
to que ¢s en €l donde la legalidad se pone a prueba, no se admite ningun tipo
de convenio entre las. partes. De esta manera, las normas del proceso civil
expanden su importancia tanto. juridica como social a zonas diversas a las
que tipicamente se subsume.

Por otro lado, como corolario de la “diferenciacién” de los litigios civiles
{que mds adelante se examina), existen algunas normas especiales que re-
gulan los procedlmlento destinados a componer ciertos tipos de conflictos

27 Ver, L. A. Lunz, Tratado sobre Derecho Internacional Privado. Parte general -(en
ruso) , Mosc, 1973, pp. 368-376; § 130 del Cédigo de Procedimientos Civiles de. la. Repil-
blica Popular de Bulgaria y Zh, Stalev, pp. 677-678; § 182 Cédigo de Procedimientos Ci-
viles de la Republica Democrdticz de Alemania; § 53 de Ia Ley N° 97/1963 del Cédigo de
Pracedimientos Civiles de la Republica Socialista de Checoslovaquia; art. 1143 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de la Reptiblica Popular de Polonia vy N. Ludwiczak, Miedzina
rodowe prawo prywatne, Waszawa, 1967, pp. 99-102; L. Szaszy, Procedimiento Internacional
Civil, Budapest, 1967, p. 509; J. Filipescu, Drept international privet, Bucuresti, 1964,
p. 1964, pp. 88, 94.95,

28 Ver (nota 27), p. 163 ff., asi como Zh, Stalev, “Der Fremde im Zivilprozess. Der
Grundsatz der lex fori und seine Durchbrechung”, Studien des Instituts fir Ostrecht, Bd.
24, Munchen, 1972, pp. 87-62,

DR © 1978. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RJKxn4

EL PROCESO GIVIL EN LO$ ESTADOGS SOCIALISTAS 189

(Arbitraje Estatal) quedando cl ordenamiento procesal civil sélo con el ca-
racter de norma supletoria.

Todas estas particularidades y todas estas soluciones originales no se pre-
sentan aisladas sino interconectadas, son interdependientes. Por ejemplo, la
intervencién de la Prokuratura en el procedimiento civil se realiza con el fin
de defender la legalidad socialista en ¢l proceso pero, a un tiempo, se dirige
a obtener la consecucién de Ia justicia social a través del proceso mediante
el auxilio y asistencia que brinda a la parte débil; las funciones asistenciales
que el organo jurisdiccional debe realizar sirven tanto para reestablecer la
igualdad entre las partes como para ayudar en el descubrimiento de la ver-
dad; la busqueda de la verdad material sirve, a su vez, como un medio que
previene fraudes procesales y evita abusos del proceso. Por estas razoncs,
todas las pecuhar:dades y soluciones integran una umdad forman un sistema
armanico.

Por. ultimo, conviene agregar que el proceso civil socialista se encuentra
estructurado en modo de hacer descansar su eficacia en la interaccion de nu-
merosos factores; sus soluciones no ticnden a basarse exclusivamente en los
poderes y facultades atribuidos a uno solo de los intervinientes en el pro-
-ceso, antes bien, sus -soluciones son pluralistas, afectan diversos factores: el
juzgador, las partes, Jos abogados, la Prokuratura. En lugar de compensar la
pasividad del érgano jurisdiccional mediante la preeminencia de la Proku-
ratura o de los abogados de las partes, el proceso civil socialista busca la con-
tribucién de todos los intervenientes en el proceso: se ensanchan las faculta-
des del juzgador, se acentiian las garantms de defensa para las partes median-
te la socializacién de la abogacia y se estructura una Prokuratura encargada
de v:gilar la marcha del proceso. La combinacién de . esfuerzos cs la mejor
garantia funcional del proceso; a través de la colaboracién se provee para una
mejor consecucién de los fines del proceso, tanto aquellos inmediatos —tutela
de los derechos subjetivos— como de los mediatos —defensa de los interescs de
la sociedad socialista—. o

Resolviendo los problemas planteados por el viejo enjuiciamiento,. ¢l pro-
ceso civil socialista se encuentra en la capacidad de hacer frente a sus propios
problemas. Tanto la doctrina como la practlca procesales son conscientes de
SUS NUevos problemas, las solucmnes varian en los detalles pero como comiin
denominador. encontramos la busqueda de un mejor juzgador. No cabe Ia
menor duda de que las labores que debe realizar un juzgador dotado de po-
deres de direccién son harto mis complejas que las del juzgador que se 11m|r'1
a escuchar y decidir,
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VI. DIFERENCIACION DE LA LITIGIOSIDAD CIVIL

La economia y el derecho socialistas tienen como cémputo esencial el des-
arrollo y la regulacién de tres categorias de relaciones: a) relaciones entre
ciudadanos y entre éstos y las organizaciones socialistas; b) relaciones entre
organizaciones socialistas a nivel doméstico y ¢) relaciones internacionales en-
tre organizaciones socialistas y entre éstas y organizaciones de Estados no so-
cialistas.

La naturaleza y funciones de estas tres categorias de relaciones es muy di-
versa. Por ejemplo, las relaciones entre empresas y organismos socialistas se
encuentran dominadas por un fin idéntico, el plan nacional; en cambio, las
relaciones entre las organizaciones y organismos socialistas con empresas ex-
tranjeras no socialistas, no puede regirse por ¢l plan econdémico y debe en
cambio conformarse a la mds amplia autonomia contractual. Esta situacién
da lugar a una reglamentacién diferenciada, misma que se plasma en la exis
tencia de tres tipos de normas dentro del derecho civil socialista. A partir de
esta diferenciacién surge, necesariamente, una regulacién diferenciada de los
conflictos y de los mecanismos destinados a componerlos.

De conformidad con las Constituciones de los paises socialistas, los tribu-
nales judiciales son los érganos que monopolizan el ejercicio del poder ju-
risdiccional del Estado tanto en materia civil, como penal. Empero, con la
estructuracién de organos parajudiciales encargados de componer diversos
tipos de conflictos la competencia de los tribunales judiciales ordinarios se
ha visto limitada. Practicamente, la jurisdiccién civil ordinaria se ocupa de
la composicién de los conflictos que se presentan entre ciudadanos y entre
éstos y los organismos y personas morales socialistas. Los codiges procesales
civiles socialistas son los que se aplican para resolver estos casos; éste es el
lugar en el que se garantizan los derechos sociales de las partes a través de
la accesibilidad y la igualdad entre la justicia.

Dentro de esta categoria general de conflictos se han ido introduciendo al-
gunas diferenciaciones. Primeramente, los conflictos laborales entre las em-
presas socialistas y sus trabajadores se resuelven conforme a procedimientos
especiales, mismos que contemplan la existencia de una primera instancia de
tipo conciliatorio (comités de conciliacién), una segunda instancia ante co-
mités sindicales v, finalmente, una tercera instancia constituida por los tribu-
nales jurisdiccionales civiles.?® En segundo lugar, los litigios de escasa cuantfa

29 Fsta exposicién omite toda clase de detalles (por ejemplo, algunas controversias son
sometidas en primera instancia directamente a los tribunales regionales) y reflejan la so-

Jucién prevalente,
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(en la URSS todo litigio cuyo monto sea inferior a 50 rublos) se encuen-
tran dentro de la competencia de los tribunales de camaradas. Las decisio-
nes de estos organos son por regla definitivas e inimpugnables (excepto en
Checodlovaquia y en la R.D.A.). Estos procedimientos se caracterizan por ser
informales, esencialmente orales, sencillos y gratuitos. Tanto ante los tribu-
nales de camaradas como ante los comités fabriles y sindicales no intervienen
ubogados.

Por aquello que respecta a los conflictos entre organismos socialistas de un
mismo Estado, su composicién se encomienda a los érganos de Arbitraje de
Estado (con excepcion de Hungria). La estrecha relacion existente entre es-
tos conflictos y el cumplimiento de los planes econémicos nacionales explica
la intervencién de érganos arbitrales estatales y la estrecha relacién que se da
entre estos drganos decisorios y los érganos de planeacién y programacién
econémica.

Los conflictos que se suscitan entre organismos y empresas a nivel inter-
nacional se resuclven por la via del arbitraje comercial a cargo de los tribu-
nales de arbitraje de las cdmaras de comercio y conforme a procedimientos
especiales. A partir de 1975 estos procedimientos se han venido unificando
por la accién del C.AME. La competencia se encuentra determinada por
cliusulas compromisorias o por acuerdos y tratades internacionales, de entre
los cuales destaca la Convencidn de Moscii de 26 de mayo de 1972 firmada
y ratificada por todas las naciones integrantes del C.A.M.E.

Siendo que los compromisos arbitrales son una clara muestra del poder
dispositivo de las partes, no debe asombrarnos el que tales procedimientos se
encuentren dominados en su desarrollo por el principio dispesitivo, mismo
que subyace a las relaciones contractuales objeto de tales procedimientos. A
falta de compromiso arbitral, son competentes para conocer de tales litigios
los tribunales ordinarios siempre y cuando la controversia se encuentre den-
iro de su ambito territorial de competencia.

La competencia derivada de convenciones internacionales limita la compe-
tencia de los érganos jurisdiccionales domésticos y resulta obligatoria para las
partes. Dicha competencia internacional corresponde a los distintos tribunales
de arbitraje estatal de los paises signatarios de la Convencién de Moscii con-
forme al principio general de actor sequitur forum rei. Esta situacién ha dado
lugar a que, en la actualidad, los distintos tribunales de arbitraje estatal de
los pafses miembros del C.AM.E, funcionen como eslabones nacionales de una
cadena sistemdtica de arbitraje econdmico internacional, incluyendo nume-
rosas relaciones interpersonales entre ciudadanos de diversos paises. El sistema
arbitral se encuentra estrechamente vinculado a la integracién econdmica so-
cialista. Los organos arbitrales aplican sistematicamente las normas unifor-
mes del C.AM.E., asegurande el buen funcionamiento de la cooperacién eco-
némica internacional al resolver conflictos y disputas que pudieran hacer pe-
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ligrar tal. cooperacién. En.vistas de tal objetivo, el poder dispositivo de las
partes sufre algunas limitaciones que les impiden modificar tanto la compe-
tencia como las reglas de procedimiento.s¢

VII. ACGESO A LA JUSTICIA E IGUALDAD PROCESAL

_EI acceso a la justicia constituye un requisito previo al ejercicio concreto
de los derechos procesales de las partes. La importancia del tema rebasa los
limites del enjuiciamiento civil € incide directamente con la fundamentacién
del sistema . juridico. Como ha sido seiialado “mientras que los ciudadanos
no tengan acceso a los érganos jurisdiccionales, las normas juridicas que ellos
podrian invocar les resultan inttiles, tanto como si las mismas no existie-
sen”.8! 1.a inaceesibilidad judicial da lugar a que numerosos litigios no sean
resueltos en via jurisdiccional (non-litigation) y, con ello, a que la tutela de
los derechos violados no tenga lugar. De esta manera, acceso a la justicia
significa acceso al derecho y se traduce en la posibilidad real de hacer efec-
tivo lo prescrito por las normas juridicas. Igualdad procesal significa igual-
dad ante la ley, igualdad en la tutela y ejercicio de los derechos subjetivos.

A fin de ser igual para todos, la justicia tiene que ser a todos accesible.
Sélo tales principios responden plenamente a las exigencias de la democracia
socialista ya que la justicia tiene el caricter de principio fundamental del
derecha y el estado socialistas.

Los factores que dentro del estado socialista contnbuyen a garantlzar el
acceso a la justicia y la. igualdad ante la ley son los siguientes: a) cercania de
los tribunales para todos los ciudadanos, b) informalidad en los procedimien-
tos, c} posibilidad de defenderse sin abogado (self-representation) o “libertad
de defensa”) y derecho.a expresarse en lengua materna durante el proceso,
dj asesoria del 6érgano jurisdiccional, ¢} veducidos gastos procesales y gratui-
dad de la administracién de justicia, f) celeridad procesal. Al lado. de estos
factores puede también colocarse la busqueda de la verdad material ex officio
iudicis.

Tal y como se ha mencnonado, los tribunales regionales —que son los mas
cercanos al pueblo— son competentes para conocer en primera instancia de
todos (U.RSS., BR.D.A, RSS8.Ch), casi todos (Repiblica Popular de Hun-
gria) o una buena parte (Repiblica Popular de Bulgaria, Republica Popu-
lar de Polonia) de los litigios civiles. .

30 Ver respecto a esta clase de litigios M. Strohbach, “Wesensziige und Besonderheiten
des Schicdsgerichtsbarkeit in den Mitgliedslinder des Rg ", In Sozialistische dkcmomzscke
Integmuon, Berlin, 1974, pp. 181-203.

. E. Cohn, Asistencig legal al pobre, Un estudio de derecho comparedo y- rejorma
Iegal Londreq 1943, p. 2. (I_egal Azd jor the Poor. A Study in Compamtwe Law and Legal
Reform).
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Cabe agregar que el sistema judicial (comprendiendo tanto los rganos dis-
tritales como los regionales) se encuentra muy expandido. Asi, por ejemplo,
un pais relativamente pequeiic como la Repiiblica Popular de Bulgaria (con
cerca de 110,000 km? y poco mis de 8.500,000 habitantes) cuenta con 106 tri-
bunales regionales y 28 tribunales de distrito. La situacién prevaleciente en la
Republica Popular de Hungria es similar (cuenta con 120 tribunales regio-
nales y con 20 distritales) 32 En la Republica Popular de Polonia encontra-
mos que, tras la reforma judicial del primero de junio de 1975, existen 247
tribunales regionales y 49 distritales®

El procedimiento es la forma con la que se obtiene la defensa del derecho
subjetivo. Formalidades y procedimiento son conceptos inseparables. Las for-
malidades procesales evitan la arbitrariedad, garantizan la efectiva tutela de
los derechos de las partes. Un procedimiento informal no implica, necesaria-
mente, la abolicién de toda forma sino sélo la eliminacién de aquellos for-
malismos superfluos y peligrosos para una efectiva tutela jurisdiccional. La
informalidad vigente en los enjuiciamientos socialistas tiende, simple y lla-
namente, a consentir que la propia parte interesada acceda a la justicia sin
tener que incurrir en gastos de abogado, evitindose siempr la posibilidad
de que en haciendo tal defensa personal ponga en situacién de riesgo sus
derechos.

La oralidad, el desarrollo del procedimiento bajo la direccién del juzgador,
la sencillez de las formas y la posibilidad de rectificar los errores y subsanar
las deficiencias en que se hubiese incurrido gracias a la asesorfa del juzgador,
son algunos de los elementos que conforman la informalidad de los proce-
dimientos.84

" La publicidad implica la oralidad; el enjuiciamiento civil socialista es pu-
blico, por tanto, oral2® No sélo es oral el debate sino también la preparacién
del litigio para la vista judicial (arts. 146 del cédigo procesal civil soviético,
105 del cédigo procesal civil bulgaro, § 42 del cédigo procesal civil de la
R.D.A, § 115 del cddigo procesal civil checoeslovaco, 145 del cddigo procesal

32 L. Nevai, “Gerichtssystem und Zivilprozess in Heutingen Ungarn”, Zeitsohrift fiir
Zivilprozess, Bd. 84, 1971, Heft 4, p. 371.

33 A, Zielinski, “Reforma structury organizacyjney sadowniciwa”, Nowe Prawo, 1975,
Ne¢ 9, pp. 1130-1131. .

34 La importancia de que se haga accesible el procedimicnto civil en la defensa real
de los derechos sustantivos estd ilustrada en forma convincente en una investigacién socio-
légica del Distritc de Columbia (Estados Unidos). Esta ha establecido que “ninguno de
los actores en materia civil presentes por si mismos en los procedimientos fue capaz de ob-
tener una audiencia final en €l juicio (trial) respecto al fondo”. La conclusién de E. John-
son f{nota 13), p. 18], nota 97, es que “existe una imposibilidad virtual para el hombre
de conducir, aiin lo mis simple de un caso, bajo ias normas procesales en vigor, a menos
quc esté representado por un abogado; sin éste, 1a maquinaria judicial nunca se moveria”,

45 Para la importancia de la oralidad en los procedimientos escritos predominantes,
ver M. Cappelletti, Procdduire orale et procédure éerite, Milano, 1971, pp. 41-66.
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civil hingaro, 210 del cédigo procesal civil polaco). Son escritos, en cambio,
aquelios procedimientos que no se desarrollan en publico (art. 125 del cédigo
procesal civil polaco). Conforme a lo dispuesto en el § 42 de la ordenanza
procesal civil de la R.D.A. —coincidente con el art. 94 del cédigo hingaro—
los procedimientos que no son piblicos pueden desarrollarse oralmente de-
biendo, en tales casos, levantarse por escrito las constancias correspondientes.
Constancias por escrito de lo actuado se conservan, igualmente, de los proce-
dimientos orales.

El juzgador se encuentra obligado a dirigir la marcha del procedimiento.
Una vez que el actor ha interpuesto su demanda no es preciso que realice
ningun otro acto para que el procedimiento se realice y culmine con la sen-
tencia. i

La simplicidad de los procedimientos puede muy bien ilustrarse a través
de la descripcién de la fase impugnativa. Para que la impugnacién proceda
puede bastar con que el impugnante manifieste su inconformidad con una
decision. El impugnante puede abstenerse de sefialar los motivos de su in-
conformidad y abstenerse de determinar la violacidn que alega; nada de esto
le perjudica, ya que es €l juzgador de alzada quien debe establecer la validez
o invalidez de la decisién recurrida (arts. 288 del codigo procesal cvil so-
viético, 199 y 200 del codigo procesal civil bilgare, 340 del céddigo procesal
civil yugoeslavo) .

Cualquier defecto en que incurran las partes puede ser subsanado por el
juzgador. Atn la falta de requisitos en la demanda —como el olvidarse de fir-
marla— puede remediarse. Corresponde al juzgador sefialar a las partes el
error, asi como la manera de corregirlo, fijaindoles un término dentro del
cual deberin comparecer nuevamente. 5i el defecto es subsanade dentro del
plazo fijado por el juzgador, el procedimiento o el acto en cuestién quedan
convalidados con efecto retroactivo (la validez se retrotrae a la fecha en que
inicialmente se habia realizado el acto corregido). Estas rectificaciones pro-
ceden ain después de que la contraparte haya alegado dichas deficiencias.

La violacién de las reglas procedimentales se tiene como irrelevante siem-
pre ¥ cuando no conduzca directamente a generar una nulidad, una inadmi-
sibilidad, u otra situacién que hicieran probable una decisién errénea. Por
el contrario, si la violacién de una regla fundamental se produce —esto es
de aquellos casos en los que la decisién pueda ser errénea— existe siempre
la posibilidad de revisar el procedimiento, atn cuando la parte no haya ale-
gado tal violacion al momento de producirse.

E! enjuiciamiento civil socialista desconoce la obligacién de la defensa le-
trada (Anwaltszwang), incluyéndose los procedimientos ante las cortes su-
premas,

La libertad de defensa se garantiza igualmente, dentro del enjuiciamiento
civil socialista, mediante la posibilidad con que se dota a las partes de con-
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tar con un traductor en aquellos casos en los que desconozca la lengua oficial
(arts. 8 del cédigo procesal civil soviético, 5 del cédigo procesal civil bulga-
ro, 18 del cédigo procesal civil checoeslovaco, 8 del cédigo proesal civil hiin-
garo) .

No obstante la libertad de defensa a que nos hemos referido, si alguna de
las partes no puede o no desea defenderse por ella misma, puede hacer valer
su derecho a contar con un defensor de su eleccién. Algunos ordenamientos,
como el soviético —art. 44— el checoslovaco —art. 24— o el alemin —§ 3—,
admiten que el defensor libremente elegido por el particular no sea abogado
de profesidn.

El acceso a la justicia encuentra en la asesoria judicial un importante fac-
tor de apoyo. Las funciones asistenciales encomendadas al juzgador, al lado de
la informalidad, contribuyen a asegurar la participacién de las partes en el
proceso sin la necesidad de recurrir a abogados. A mayor abundamiento, la
asesoria judicial viene a servir de base a la consecucién de la igualdad proce-
sal entre las partes; con ella, el proceso deja de ser un combate entre las par-
tes, asegurandose la rectitud y la fuerza moral que deben acompaiiar a toda
decisién jurisdiccional. Tan esencial funcién reviste el cardcter de principio
{undante del proceso y de ¢l se ocupan los diversos ordenamientos procesal-
civiles socialistas (art. 14 del codigo soviético; art. 4, fr. 1II del cédigo bulga-
ro; § 2, fr. IIT del cédigo alemdn; art. 3 del c6digo hungaro; art. 5 del c6-
digo polaco). La violacién de este principio da lugar a la impugnacién del
procedimiento, sea por medio del recurso de apelacién de parte, sea a través
del recurso extraordinario de revisién en via de alta inspeccién. El deber del
érgano jurisdiccional de asistir a las partes comprende todos los grados e
instancias procesales y, salvo en la Republica Popular de Polonia (art. 5 del
codigo procesal civil), opera ain cuando las partes se hayan hecho represen-
tar por abogado.

El juzgador tiene el deber de auxiliar y asesorar a las partes tan pronto
como alguna de ellas incurra en alguna omisién o deje de realizar algin acto,
asi como aun cuando realizindolo lo haga en forma tal que su situacion
juridica se vea perjudicada. Esta funcién del juzgador no debe ser contempla-
da como una mera sustitucién o como una presion sobre las partes, sino que
persigue la mejor realizacién del proceso y la mds justa decisién sobre el fon-
do de los litigios. En la prdctica, Ia funcién asistencial del juzgador se con-
creta en la clarificacion de los alegatos, el esclarecimiento de los medios de
prueba a emplearse, en la determinacién correcta de la calidad de las partes
y en la dilucidacidn de las pretensiones que han de hacerse¢

86 El papel de ayuda por parte del tribunal es, a menudo, atzcado como incompatible
con el deber de ¢ste de ser imparcial (asi, M. T. Liebman, “Il fondamento del principio
dispositivo”, Rivista di diritto processuale, 1860, Nr, 4, pp. 531.556; H. Bekaert, “La mission
du ministére public en droit privé”, en Mélanges en honneur de Jean Dabin. Bruxelles-
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Una administracién de justicia costosa resulta inaccesible para el hombre-
comun, inoperante para resolver las causas de minima cuantfa. El costo de
la justicia debe de calcularse atendiendo a la relacién entre monto enr dispu-
ta y erogaciones indispensables para obtener la decisién procesal de la misma.
En los pafses socialistas la administracién de justicia no resulta elevada en
sus costos. Las tasas judiciales son bajas (salvo en la Republica Democritica
Alemana, en donde para los litigios con un monto inferior a 100,000 M. es
del 59), en algunos casos hasta pueden considerarse como simbdlicas. Por
otra parte, existen algunas categorfas de litigios en cuya resolucién jurisdic-
cional no se causa gravamen fiscal alguno.3?

La remuneracién de los peritos es también baja; pero, sin duda, lo que ma-
yormente determina que la justicia tenga un costo moderado para las partes,
es la practica de la defensa directa y lo reducido de los honorarios profesio-
nales devengados por los abogados en funcién de encontrarse socializado el
ejercicio profesional de la abogacia.38

Numerosos son los beneficios originados por la socializacién de la aboga-
cfa. Gratuitas son todas las consultas desahogadas en casos relativos al pago
de alimentos, pensiones, accidentes de trabajo y otras varias situaciones.

En la Unién Soviética, por ejemplo, durante el afio de 1968 recurrieron
a los servicios de consulta y asesorfa legal prestados por la asociacién de
abogados 4.700,000 ciudadanos. De ellos, el 49%, recibié gratuitamente la ase-
sorfa; en el 509, de los casos se redujo a recomendaciones dadas oralmente

Paris, p. 1963, p. 444), De hecho, la imparcialidad y el papel de ayuda son garantfas de un
juidio correcto, Con su pasividad, el tribunal puede dar el triunfo a la parte mds fuerte
en la competencia judicial y no a la parte que tiene la razén conforme a derecho. ¢Es esta
ayuda compatible con la imparcialidad y con la funcién de justicia? Por otra parte, sin
duda que la imparcialidad es el criterio para un ejercicio legal y justo en el papel de ayuda
del tribunal. En la jerarquia de valores, lz imparcialidad tiene prioridad.

37 La situacién en la URSS puede utilizarse como una ilustracién: a) El impuesto esta-
tal es: para juicios no mayores de 50 rublos, 50 kopecks; por acciones sobre contratos de
arrendamiento de alojamiento, 30 kopecks; por acciones que no envuelvan preblemas de
propiedad, 30 kopecks (articulo 82, Coédigo de Procedimientos Civiles de la Repiblica
Federal Soviética Socialista de Rusia) Son semejantes: § 168 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de la Repiiblica Democsitica Alemana; articulo 111 del Cédigo de Procedimientos Ci-
viles de la Repiblica Popular de Polonia y otres.

En principio, €l impuesto estatal debe devolverse cuando los procedimientos terminan
sin sentencia final (articulo 85 del Cédigo de Procedimientos Civiles de la Repiiblica Fe-
deral Soviética Socialista de Rusia).

38 Como una ilustracién de los costos de los procedimientos, los siguientes ejemplos
pueden darse, basindose en datos de la Reptiblica Popular de Bulgaria.

Por una reclamacién de 1,000 Levs (alrededor de 1,000 délares conforme al cambio ofi-
daly, el promedio de costo por los procedimientos de primera instancia serlan: 3%, si la
parte estd representada por s{ misma y las prucbas son documentales; 7%, si la parte csta
representada por un abogado y las pruebas son documentales; 11%, si la parte estd repre-
sentada por un abogado y cuatro testigos (que vivan en la residencia del tribunal), asi
como que un perito sea necesario, Los costos representarfan 12.5%, si los testigos no viven
en la residencia del tribunal, pero no mds lejos de 100 kilémetros. .
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(de ellas el 809, no causaron al beneficiario gasto alguno). En 1.400,000 ca-
sos fue necesario que los abogados preparasen diversos documentos, estos ser-
vicios se prestaron gratuitamente en un 309%,3° Estos hechos nos explican tam-
bién por qué es tan popular el concurrir personalmente ante los tribunales;
la asesoria de las asociaciones de abogados y el auxilio del juzgador durante
¢l proceso hacen a las partes capaces de prescindir de los servicios de aboga-
dos —y de los gastos que ello conlleva— durante el proceso.

En caso de que algin cindadano quisiese ser representado por un abogado
de su eleccién y no contase con los recursos suficientes para cubrir los mode-
rados gastos que ello origina, puede solicitar el beneficio de pobreza (legal
aid). La representacién legal de los econémicamente débiles no se presenta
en los pafses socialistas como problema4® debido a que la mayoria de los ciu-
dadanos cuenta con salarios suficientes para hacer frente a cualquier tipo de
gasto judicial. Por esta razén, es que ¢l sistema de asistencia judicial se en-
cuentra lacdnicamente regulade en los ordenamientos socialistas, situacién
que contrasta con la prevaleciente en otros paifses.l

La ley correspondiente no establece, en ningan pais, parimetros de pro-
piedad de ingresos que limiten la posibilidad de beneficiarse del gratuito pa-
trocinio. Es el drgano jurisdiccional quien, con un amplio poder de discre-
cionalidad, decide sobre la concesién del gratuito patrocinio (cfr., arts. 63, I,
del codigo procesal civil bulgaro; 80, III, del soviético, etc), tal discreciona-
lidad se apoya en informes y datos que €l consejo popular le proporciona
acerca de los recursos y posicion del solicitante. El principio de fumus boni
iuris, como condicién para el otorgamiento de la defensa gratuita, no opera
ni en la legislacién soviética ni en la bulgara; existe, en cambio, en la RD.A.,
pero es aplicado con gran liberalidad, otro tanto ocurre en Polonia y en
Checoslovaquia, paises en los que no se otorga el benef1c1o cuando las pre-
tensiones son totalmente infundadas.

89 Ver, para estos hechos a M. A. Gurwicz (nota 23}, p. 85.

40 Parz una exposicién abundante e ilustrativa, tanto histérica como comparativa, de
este problema, ver a M. Cappelletti, J. Gordley vy E. Johnson, Toward Equal Justice: A
Comparative Study of Legal Aid in Modern Societies (Hacia una Justicia equitativa: Un
estudio comparado de asistencia legal en las sociedades modernas). Mildn-Nueva York, 1975,

41 De acuerdo con J. Gordley (nota 40}, pp. 81-82, 112 notz 79, implicaciones ideold.
gicas —a saber, la creencia de que una sociedad sin clases ha sido alcanzada y la injus-
ticia econdmica se ha destruido impiden a la Unién Soviética el establecer en forma com-
prensiva y planificada, un programa de asistencia legal. Esta afirmacién presupone que
una necesidad real para este programa existe en la URSS. Perc, por owa parte, Gordley
{op. cit, p. 84) describe al sistema legal soviético en su totalidad como si fuera un’ siste-
ma de ayuda legal, porque los servicios legales (debido a los bajos niveles en la cuantfa
de los -honorarios de los abogados) estdn al alcance de todos. Siendo esto verdad, es claro
que no existe una necesidad real y aguda de asistencia legal. En consecuencia, es esta situa-
cidn y no “‘implicaciones ideoldgicas”, lo que explica que no solamente en la URSS, sino
en todos los estados socialistas, no haya sido establecide un programa global de asistencia
legal.
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El derecho al gratuito patrocinio exime al beneficiario del pago de tasas
y aranceles judiciales, del pago de los gastos y expensas de peritos y testigos
(mismos que son cubiertos por el Estado) y, finalmente, del pago de hono-
rarios profesionales al abogado defensor. Los honorarios del abogado son cu-
biertos por la Asociacién de Abogados (asi, en la R.S.S.R. y en la R.P.B) o
por el Estado, como ocurre en la R.D.A.

La celeridad de la justicia es un prerrequisito para lograr tanto un acceso
efectivo como la eficacia de las resoluciones. Justicia lenta es, pricticamente,
justicia denegada para la parte que requiere a todo trance una solucién, un
remedio; tal es la situacién, generalmente, de la parte econdémicamente débil.

Considerando la gran importancia social que posee la duracion de los pro-
cesos, €l codigo procesal civil soviético expresamente sefiala un tiempo limite
dentro del cual las cansas deberdn resolverse y decidirse; el art. 99 fija como
tiempo Iimite a la primera instancia el periodo de 30 dias contados a partir
de la interposicién de 1a demanda. Los litigios laborales y los conflictos sobre
pensiones alimenticias deben resolverse en un plazo no mayor a 10 dias, a
menos que las partes vivan en regiones diferentes, caso en que el limite se
fija en 20 dias.

Lo que sin duda resulta de mayor trascendencia es el que el 80%, de todos
los procesos concluye en menos de un mes. Asi, por ejemplo, en 1968, el
83.19, de las causas ordinarias, el 77.7%, de los conflictos laborales y el 83.99
de los litigios sobre alimentos se concluyeron en 30 o menos de 30 dias. Sélo
el 6%, de las decisiones pronunciadas en primera instancia fueron apeladas.+?

En la Republica Popular de Bulgaria ¢l 70%, de los procedimientos instau-
rados ante las cortes regionales durante el quinquenio 1970-1974 concluyeron
en un mes. Ante las cortes de distrito, durante el mismo periodo, el 649, de
las resoluciones se dicté en menos de 30 dias.

En los demds pafses socialistas la justicia no es tan rdpida como en la
U.R.SS. o en la R.P.B. perc, en cualquier caso, es menos lenta que en los
pafses no socialistas. Por ejemplo, en la R.D.A. y en la R.P.H. el 80%, y el
699, respectivamente, de todos los procesos civiles concluye antes de tres me-
ses. En la R.P.P. las cortes regionales resuelven el grueso de los asuntos en
60 dias, mientras que ante las cortes distritales no se rebasa el limite de cua-
tro meses contados a partir de la interposicién de la demanda.

Contribuyen a la celeridad judicial los siguientes factores: elevado numero
de 6rganos judiciales, informalidad procedimental, el principio de doble ins-
tancia, la efectiva direccién del proceso por parte del juzgador y la accesibi-
lidad de la asesoria legal garantizada por la socializacién de la profesién. De
esta tiltima caracteristica deriva el que dentro de los pafses socialistas no sea
valida la maxima cum pendet, rendet.

42 M. A, Gurwicz (nota 23), p. 83. .
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VIII. Los DERECHOS PROCESALES DE LAS PARTES

Los derechos procesales de las partes, especialmente la libertad de disposi-
cién, el derecho a ser ofdo en juicio, el derecho a apelar, son partes integran-
tes del enjuiciamiento civil socialista. Resultan tan importantes y en cierta
forma tan esenciales a la democratizacién de la justicia civil que algunos de
ellos poseen €l rango de normas constitucionales.

Dentre del enjuiciamiento socialista los derechos procesales de las partes
se encuentran muy desarrollados, garantizados en el nombre de la justicia
social, ampliamente ejercitados y aparecen combinados con los poderes de
direccién del juzgador. La tendencia generalizada es la de asegurar su ejer-
cicio en condiciones de igualdad; su abuso y la transformacién del proceso
en un combate entre las partes se encuentran vedados. Algunas de las solu-
ciones que al problema se han dado, resultan peculiares; asi, sobre todo, la
regulacién de la libertad de disposicién.

Los cédigos procesales civiles socialistas reconocen la libertad de disposi-
cién (Dispositionsgrundsatz) y reglamentan su ejercicio. Las partes disponen
de los derechos de iniciacién del procedimiento, de determinacién del objeto
del proceso, de allanarse, de modificar las pretensiones inicialmente formu-
ladas, de poner fin al proceso mediante transacciones y de desistirse de la
demanda.

Las originalidades que €l enjuiciamiento socialista presenta en este sector
son las siguientes: a) el derecho de iniciar el proceso no se considera como un
monopolio de las partes; b) el dominio que las partes ejercen sobre la mar-
cha del procedimiento no es absoluto. En los distintos paises socialistas en-
contramos diversos grados de reglamentacién.

En todas las naciones europeas integrantes del C.AM.E., con la tnica ex-
cepcién de Ja R.D.A,, la Prokuratura goza del poder genérico de accién para
la tutela de los derechos de los ciudadanos y de las organizaciones sociales.*?

43 Esta facultad no es vilida para derechos estrictamente personales (divercio, etc).
Se ejercita raramente {en la Repiblica Popular de Bulgaria, durante los tltimos afios, so-
lamente alrededor de 0.3% de los casos civiles se han iniciado por la Prokuratura), sobre
todo cuando Iz parte interesada no es capaz de defenderse a si misma y el interés publico
requiere la intervencién de la Prokuratura. El portador del derecho cuestionado se cons-
tituye ya sea como coadyuvante por el tribunal ex officio (art. 41 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles de la Repitblica Soviética Federal Socialista de Rusia; art. 31 del Codigo
de Procedimientos Civiles de la Republica Socialista de Rumania), o puede unirse a los
procedimientos bajo su propia imiciativa (art. 56 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
la Repiblica Popular de Polonia), Solamente él ¥ no la Prokuratura puede disponer del
derecho en controversia. La res fudicata le afecta a él, sin importar su participacién real
en los procedimientos. Para las personas en posicién legal semejante, Ia accibn ejercitada
por la Prokuratura tiene solamente en la realidad un efecto preventivo y no el efecto de
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Con poderes idénticos a los de 1a Prokuratura cuentan los consejos populares
de la Repiiblica Socialista de Checoeslovaquia (art. 32); los érganos sociales
y las organizaciones estatales en la R.S.S.R., siempre y cuando exista autori-
zacién legal expresa (art. 32); mientras que en la Republica Popular de
Polonia se autoriza a los 6rganos sociales a iniciar procedimientos tendientes
al pago de alimentos o a Ia tutela de situaciones vinculadas a las relaciones
laborales (art. 61).4¢ El resultado de esta tendencia es la duplicacién y, en
ocasiones, la multiplicacién, del derecho de accién para la defensa de una
misma situacidn sustantiva.

En la RSS.R. la corte puede conceder mis de lo pedido por las partes
(art. 195). En la R.P.P. (art. 821, IT) y en la P.S.Ch. (art. 153, ITII) el juz-
gador cuenta con tales poderes sdlo en casos excepcionales. En la R.D.A. el
pardgrafo 77 del cédigo procesal civil prohibe expresamente al juzgador
el dictar resoluciones en que la adjudicacién vaya més 2ll4 de lo pedido.

En la Republica Socialista Soviética Rusa (art. 165, V), en la Republica
Popular de Polonia y en la Reptiblica Socialista de Checoeslovaquia (arts. 184
y 203, IV y 96 y 99, respectivamente), la corte cuenta con el poder de con-
trolar y vigilar toda transaccién, todo allanamiento y tode desistimiento, pu-
diendo decretar 1a continuacién del procedimiento aun en contra de la volun-
tad de las partes. En las demds naciones socialistas, el juzgador debe lmi-
tarse a acertar la legalidad del arreglo habido entre las partes. Conforme a
la totalidad de los ordenamientos socialistas el allanamiento y en general
todas las admisiones hechas por las partes no poseen un caricter vinculante;
debiendo siempre ser evaluadas a efectos decisorios. .

Conforme a algunas opiniones occidentales estas soluciones limitan, cuan-
do no aniquilan, la libertad de disposicién de las partes en el proceso.t®

una accién de grupo (class acbion). Para mayores detalles, ver a M. Cappelletti, “The Role
of the Ministere Public, the Prokuratura and the Attorney General in Civil Litigation”
{“El papel del Ministerioc Piiblico, la Prokuratura y el Attorney General en el litigio ci-
vil”) , en M. Cappelletti, J. A. Jolowicz, Public Intevest Parties and the Active Role of the
Judge in Civil Litigation (Las partes de interds piblico y el papel activo del juex en el Iiti-
gio civil), Milano-New York, 1975, pp. 53-63. '

44 La participacion de las organizaciones sociales en la promoecién de juicies, o por
intervencién en procedimientos que se ventilan es algo muy diferente de otras clases de
participacién socizl en procedimientos pendientes (art. 147 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de la Repiblica Soviética Federal Socialista de Rusiz; § 4 Cédigo de Procedimien-
tos Civiles de la Repiblica Democritica de Alemaniz; art, 63 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de la Reptiblica Popular de Polonia). Consiste en la presentacién al tribunal de los
puntos de vista de la organizacién social o de la colectividad de trabajadores sobre los
puntos en disputa, Por supuesto, estos puntos de vista no son obligatorios para el tribu-
nal, pero le pueden ayudar a encontrar la resolucién justa al caso, Esto se aplica, sobre
todo, en controversias de familia, de trabajo o de alimentos, pero esta clase de participa-
cién social tierie también fines y efectos educativos (ver, Dobrovolski-Klejnman, pp. 80-85).

45 Ver, H. Nagel (nota 73, pp. 186-190; W. Habscheid, “Rischtermacht .oder. Partei-
freiheit”, Zeitschrift fiir Zivilprozess, Bd. 81, 1968, p. 175, nota 1; M. Cappelletti, “Le gran-
di tendenze evolutive del processo civile nel diritto comparate”, en Processo e Jdeologie,
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En realidad, la libertad individual de abandonar la tutela de sus. derechos
(del todo o en parte), es una libertad que debe ejercitarse con pleno cono-
cimiento y con abseluta decisién, no debe transformarse en una obligacion de
sufrir las consecuencias de su falta de conocimiento o de su torpeza (o de su
eventual subordinacién a la parte mas fuerte) 4¢ Teniendo en cuenta lo ante-
rior, las soluciones y tendencias presentes dentro del enjuiciamiento civil so-
cialista funcionan como garantias y no como limitaciones al derecho de ac-
cién y a los derechos sustantivos de las partes. Cuando un remedio no puede
ser solicitado sino por la parte, su falta de destreza o habilidad para defen-
derse (por ejemplo los menores € incapaces representades por un padre o un
tutor negligente) dan lugar a la pérdida de los derechos. Un allanamiento,
una transaccién procesal o un desistimiento pueden resultar de graves con-
secuencias si se realizan por error o a la ligera. Por otra parte, estas solucio-
nes vigentes dentro del enjuiciamiento socialista permiten Iuchar contra el
uso indebido del proceso, contra la ilegalidad, las colusiones y el fraude a la
ley. Nuevamente vuelve a presentarse la busqueda de la verdad material como
e! fundamento de tales medidas. En otras palabras, los intereses que pueden
Hegar a verse afectados por las limitaciones al principio dispositivo no son
los intereses legitimos de las partes sino, exclusivamente, tal y como lo ha
apuntado J. A. Jolowicz, la ley de la selva#?

La sentencia implica Ia tutela de una parte y la sancién de la otra. Es por
esto que ambas partes deben tener el derecho a participar en el proceso de-
fendiendo sus intereses y luchando por una decisién justa. Ambas contribu-
yen en la biisqueda de la verdad. Tal contribucién no puede ser sustituida,
ni atn por el mds activo de los juzgadores. Las partes conocen mejor que
nadie los hechos y las pruebas relevantes para la decisién de la causa. La par-
ticipacién de las partes en el proceso —englobada bajo la expresién “dere-
cho a ser oido”— resulta la piedra miliar de la justicia y es uno de los prin-
cipios fundamentales del enjuiciamiento civil socialista.

El derecho a ser ofdo pertenece por igual a ambas partes de conformidad
con el brocardo audiatur et altera pars. Su ejercicio no puede admitir limita-
ciones. La sancién a la tardanza de la parte para aportar elementos proba-

Bologna, 1969, p. 245; “Interrogatorio della parte e principi fondamentali del processo
civile nell’Europa comunista”, in Processe e Ideologia, Bologna, 1969, pp. 41, 51-53. Sin em-
bargo, en un nuevo estudio dedicado a las partes de interds puiblico (ver nota 43), M
Cappelletti ha expueste en forma convincente las tendencias contempordneas, ain. en los
paises ne socialistas, hacia la destruccién del monopolio del interés o legitimacién en la
accién fstanding) (p. 108-112, 145), llendo mucho mds alld de los casos tradicionales de la
sostituzione frocessuale o prozesstandschaft, accién oblicua, etc. ¢Podrfa uno decir ‘que esta
tendencia destruye la libertad de disposicién, o atin el derecho sustantivo en s{ mismo}
Me parece 2 mf que, por el contrario, este derecho se fortalece en vez de que se destruya,
pucs mis persenas pueden luchar 1ndep6ndlememente por su protecmén ]udlcial y defensa.

46 Ver, J. A. Jolowicz . (nota 13), p. 245.

47 Ihidem.
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torios y para alegar hechos es una responsabilidad que se traduce en mayores
gastos pero no genera, automdticamente, la inadmisibilidad de las pruebas
o la imposibilidad de aportar nuevos hechos. Las pruebas pueden ser presen-
tadas en todo momento anterior a la conclusién de los alegatos. Con excep-
cién del codigo procesal civil polaco, los ordenamientos socialistas admiten
que durante la apelacién se hagan valer nuevos hechos y se aporten nuevas
probanzas, no aducidos durante la primera instancia.

Las diferencias esenciales entre el principio de participacién en el proceso
vigente en el mundo socialista y el sistema acusatoric —especialmente el vi-
gente en el sistema anglo-americano— resultan de la oposicion entre: a} fun-
cidn asistencial del juzgador, combinada con los poderes para solicitar nuevas
pruebas y allegarse elementos ficticos relevantes no ofrecidos por las partes
y b) inadmisibilidad de !a iniciativa probatoria del juzgador dentro del dere-
cho procesal anglo-americano.

La pasividad del juzgador conduce inevitablemente a la transformacion
del proceso en un combate entre las partes 8 que, conforme a la sporting theo-
ry of justice? sélo permite al juez intervenir como drbitro encargado de deci-
dir sobre el cumplimiento de las reglas del juego por parte de las partes y,
sobre todo, de los abogados. La expresién inglesa adversary system refleja
cabalmente esta situacién.

La solucién contenida dentro del enjuiciamiento socialista viene a desarro-
1lar y preservar todo lo que de positivo y democritico posee el derecho a ser
ofdo,5¢ asegurando una efectiva tutela de los derechos subjetivos.

A diferencia de lo que ocurre en otros sistemas, la apelacién no encuentra
limitaciones dentro del enjuiciamiento civil socialista. Toda sentencia de pri-
mera instancia, con independencia del monto de la suerte principal, puede
ser impugnada sin que sea necesario obtener autorizacién alguna. La apela-
cién de las decisiones se presenta como la oportunidad para corregir los erro-
res en que hubiere incurrido el juzgador de primera instancia asi como las
fallas o deficiencias que hubiesen tenido las partes al defenderse.

48 Ver, ]. Fleming, Civil Procedure (Procedimiento Civil), New York, 1965, p. 7. “El
sistema de controversia (adversary system)... a menudo degenera en un juicio en forma
de combate con Ja victoria a favor del mis hdbil y fuerte en vez de la parte que tienc
el derecho™.

49 El calificativo ha sido dado por R. Pound en su mensaje de 1906 dirigido a la
Barrg Norteamericana de Abogados (American Bar Association): “The Causes of Popular
Dissatisfaction with the Administration of Justice™ (Las causas de la insatisfaccion popular
con la Administracion de Justicia). Ver, A. W. Scott, “Pounds Influence on Civil Proce-
dure” (La influencia de Pound sobre el procedimiento civil), Harvard Law Review, 1965,

. 1568,
P 50 Por esto es un error evidente decir (ver M. Nagel, nota 7, p. 183, W. Habscheid,
nota 45, p. 175), que el Ferhandlungsgrundsaiz, por lo que toca a la presentacién de los
hechos ¥ las pruebas por las partes en cuestibn, no existe en el procedimiento civii so-
cialista.
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El juzgador de la apelaciéon no se encuentra limitado por los términos en
los que la impugnacién haya sido presentada, su obligacién es la de revisar
la totalidad de la decisién impugnada debiendo acertar su validez, su proce-
dencia vy su justeza (arts. 327 del cédigo procesal civil soviético, art. 206 del
codigo procesal civil bulgare, art, 212 del cddigo procesal civil checoslovaco,
art. 306 del cddigo procesal civil hingaro) . Conforme tanto al ordenamiento
bilgare como al soviético, el juzgador de la apelacién puede entrar a consi-
derar aspectos no aludidos por la parte apelante y tomarlos en consideracidn
para una nueva decisién siempre y cuando tal cosa redunde en un beneficio
del apelante dentro de los limites de la prohibicidn de la reformatio in peius.

Al lado de la parte agraviada, puede apelar la Prokuratura. Para esto no
es preciso que la Prokuratura haya tomado parte en la primera instancia. La
regulacién que de la apelacién encontramos en los codigos procesales civiles
socialistas facilita enormemente la defensa y tutela de los derechos de las par-
tes asi como la salvaguardia de la legalidad, ilustrando nuevamente las posi-
bilidades que genera la combinacién entre los derechos de las partes y la
funcidn activa del juzgador en el proceso.

Las partes se encuentran obligadas a ejercitar sus respectivos derechos den-
tro de un marco de lealtad acorde con la moralidad socialista; queda vedado
el abuso del proceso. El deber de veracidad entre las partes no se limita a la
prohibicién de alegar hechos falsos, sino que se extiende para comprender
también la obligacién de decir todo aquello que sobre el litigio se sabe. La
violacién de estas obligaciones se encuentra sancionada mediante la inadmi-
sibilidad de todo acto que entrafic un abuso de derecho y por la responsa-
bilidad de resarcir todo dafio que se hubiere causado a la contraparte (arts.
30 del codigo soviético, § del bulgaro, 2 del checoslovaco, 3 del alemin, 5 del
hingaro y 3 y 6 del polaco}.

IX. LA FUNGION AGTIVA DEL JUZGADOR

El enjuiciamiento civil inglés se encuentra de tal forma organizado que la
participacién de los abogados se hace necesaria. Los abogados no son simple-
mente los encargados de preparar la causa para su decisién sino que son au-
ténticamente los motores del proceso; sus funciones van desde el trial hasta
el cross examinaiion. En tal organizacién del procedimiento el juzgador no
puede tener otra actitud que la pasividad. Hasta que el juzgador no es lla-
mado a decidir, desconoce pricticamente todo lo relativo a la causa.’!

Situacién completamente opuesta es la que priva dentro del enjuiciamiento

6! Ver, J. A. Jolowicz (nota 13), pp, 186, 192, 197, 264.
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civil socialista. A fin de garantizar un acceso efectivo para el pueblo, Ia or-
ganizacién del enjuiciamiento socialista hace dispensable la intervencién de
abogados. Las funciones de los mismos consisten en una mera colaboracién.
Corresponde al juzgador el preparar la causa para su decisién, desarrollar y
velar por la recta marcha del procedimiento, buscar la verdad material y de-
cidir sobre €l fondo de la controversia. Esta solucién garantiza la celeridad
procesal, tan necesaria para la efectiva tutela de los derechos de las partes y
para la buena marcha de la justicia y no sélo, como ocurre en otros sistemas,
los intereses de los abogados. '

Por todo esto, debe reconocerse que uno de los rasgos mias significativos
del proceso civil socialista es la actividad que caracteriza las funciones del
juzgador. La actividad del juzgador se inicia con el ejercicio de sus poderes
respecto a la demanda; el juzgador, ex officio, se encarga de dar traslado a la
misma notificindolo al demandado y proveyendo en todo aquello que resulta
necesario para poder pronunciarse sobre el fondo. Manifestaciones importan-
tes de los poderes de direccién del juzgador los encontramos en los siguien-
tes casos: desarrollo del procedimiento, preparacién del debate, esclareci-
miento de las pretensiones y defensas de las partes, asistencia y asesoria a las
partes litigantes, busqueda de la verdad, control y vigilancia sobre los actos
de disposicién ejercitados por las partes, poderes y obligaciones de los tribu-
nales de alzada respecto a las decisiones impugnadas. Manifestaciones éstas
que ya han sido discutidas en el presente ensayo, salvo la busqueda de la ver-
dad objetiva, misma de la que pasamos a ocuparnos.

Varios aspectos del enjuiciamiento civil socialista, tales como la oralidad,

la inmediacién, la abolicién de la prueba legal, la libre valoracién de las
pruebas, €l deber de decir verdad, etc., se encuentran intimamente vincula-
dos al principio de la verdad objetiva, principio cardinal al enjuiciamiento
socialista. Sin embargo, la busqueda de la verdad objetiva da lugar al des-
arrollo de otras instituciones quizd més importantes que las ya mencionadas,
como son las relativas a los poderes del juzgador para buscar la verdad ob-
jetiva ex officio; poderes, éstos, regulados por los diversos cédigos procesales
socialistas (art. 14 del codigo soviético, art. 4 del cédigo bulgaro, art. 6 del
codigo checoslovaco, § 2 del cédigo alemdn, art. 3 del c6digo hingaro, art. 3
del cédigo polaco) .
- La biisqueda de la verdad ex officio es una garantia de buena justicia, un
baluarte en la defensa de los derechos subjetivos y la legalidad socialista. Las
funciones del juzgador y, en concreto, su decisién, corren el riesgo de resultar
deficientes si sélo son las partes quienes aportan los elementos de hecho. Pue-
de ocurrir que las partes sean incapaces de aportar los hechos relevantes o,
lo que es més grave, que se coludan o pretendan engafiar al juzgador omi-
tiendo ciertas peculiaridades del litigio.

Los poderes que al juzgador se le atribuyen en materia de obtencién de
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elementos de prueba no precluye el poder de las partes para ofrecer pruebas;
los poderes probatorios del juzgador no cierran el camino mds importante
que para la aportacién .de los hechos existe en el proceso, a saber, €l conoci-
miento que de los hechos litigiosos poseen las partes. Es completamente falso
el afirmar que la busqueda de la verdad ex officio limita o nulifica el poder
de iniciativa probatoria de las propias partes. La buisqueda de la verdad por
iniciativa del juzgador no entrafia tampoco un renacimiento del sistema in-
quisitivo, caracteristico del perfodo feudal, en el que las paries eran objetos
y no sujetos de la prueba.

El enjuiciamiento socialista no subestima las valiosas aportaciones que las
partes pueden realizar para la obtencién de la verdad. Tan es asf, que los
ordenamientos sefialan al juzgador la obligacién de movilizar a las partes y
asesorarlas a fin de que aporten cuanto elemento probatorio se encuentre a
su alcance. La iniciativa probatoria del juzgador debe considerarse como algo
subsidiario a la iniciativa de las partes. No es, en consecuencia, algo que se
presente todos los dfas y en todas las causas. Recientes reformas a los cédigos
de procedimientos civiles de Ia Reputiblica Popular de Hungria (1972) y de
la Repiiblica Socialista Soviética de Checoslovaquia (1973) persiguen, jus-
tamente, el aumentar la colaboracién de las partes en la busqueda de la ver-
dad; 52 la inactividad de las partes y el dejar todo a la iniciativa del juzgador
s6lo puede redundar en un detrimento de los intereses de las propias partes
y en el de la justicia.

Los poderes probatorios del juzgador se ejercitan dentro de los limites de
las pretensiones formuladas por las partes. El juzgador no puede libremente
modificar el contenido de las pretensiones ni decidir sobre algo que no se
relacione con lo pedido por las partes. Igualmente, existen situaciones sub-
jetivas que el juzgador no puede hacer valer ex officio (por ejemplo, defectos
contractuales que no acarrean inexistencia y que dan lugar a meras nulidades
relativas, excepcidn hecha —en este particular— de los cédigos soviético y ale-
man que si autorizan tal poder). Empero, el juzgador puede salvar estas pro-
hibiciones mediante una adecuada direccién de las partes, sugiriéndoles la
posibilidad de hacer valer otro tipo de pretensiones vy clarificindoles los as-
pectos centrales del litigio. De esta suerte, la libertad de disposicién y los
intereses de la parte que no ha visto claramente el problema se ven salva-
guardados.®

82 Ver, L. Nevai, “Problems of the Efficacy of Civil Actions in Hungary” (Problemas
de la eficacia de las acciones civiles en Hungria), dcia Juridica Academioe Scientiarum
Hungaricae, Tomus 14 (1-2), 1972, pp. 1-21.

5 El punto de vista (ver M. Cappelletti, “Interrogatorio della parte e principi fonda-
mentali del processo civile nell'Europa comunista”. Processo e Ideologie, Bologna, 1969,
pp. 4041, 68-75, 82-83) de que el juez socialista puede cambiar ex officic 1a causa de Ia
accion, se debe 2 una falsa interpretacidén o equivocacién, El tribunal no puede resolver
sobre reclamaciones no hechas por las partes y no existe una necesidad real para tai
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Asi, mientras por un lado el poder del juzgador para alegar hechos no adu-
cidos por las partes se encuentra limitado, su poder de direccién y asesora-
miento de las partes no encuentra barreras. La forma de incorporar al pro-
ceso hechos no alegados por las partes es, precisamente la de solicitar ex offi-
cio toda prueba que resulte admisible. Con tales poderes el juzgador puede
ayudar a la parte mal asesorada o desorientada, al tiempo que evita colusio-
nes entre las partes.

Si el juzgador considera necesario €l que se aporten hechos nuevos o prue-
bas no aducidas por las partes, debe notificar y escuchar a éstas al respecto.
De otra manera, el derecho a ser oido se veria anulado.

Cuando el juzgador falta a su deber de bisqueda de la verdad objetiva,
su decisiéon puede ser impugnada, ya por via de la apelacién, ya por la de
la revisién por via de alta inspeccién, institucién de la que mas adelante se
hablar4.

Entre los poderes del juzgador y aquellos de las partes existe una estrecha
vinculacién.

La mayoria de los poderes del juzgador tienden a auxiliar la iniciativa de
las partes, asegurando su participacién y la mejor tutela de sus derechos pro-
cesales (clarificacién, preparacién, asistencia, etc.). Al mismo tiempo, algu-
nos de los poderes del juzgador se encaminan a controlar el ejercicio de los
derechos procesales de las partes, evitando el abuso o el uso indebido de los
mismos. Tal es el caso de los poderes relacionados con la bisqueda de la
verdad material ex officio y de los controles sobre los actos que entrafian una
dispoesicién del derecho de defensa por las partes.

Desde otro 4ngulo, el debido ejercicio de los derechos procesales de las
partes hace innecesaria la intervencion del juzgador; priva de sentido al ejer-
cicio de algunos poderes del juzgador. Paralelamente, la extension del derecho
a ser oido y el derecho a impugnar las resoluciones judiciales, opera como
un control de las partes respecto a los poderes del juzgador.

En consecuencia, es incorrecto afirmar que dentro del enjuiciamiento civil
socialista el juzgador es un autoritario deminus litis y que el derecho de
defensa se encuentra anulado.® Lo que caracteriza realmente al enjuiciamien-
to civil socialista es el que ni el juzgador ni las partes son, aisladamente, do-
mini litis, La interaccién y colaboracién entre las partes y el juzgador es lo
que rige tanto la marcha como ¢l contenido del proceso.

facultad tan exhorbitante, teniendo los mismos resultados précticos el papel de auxilio o
ayuda del tribunal (ver, M. A. Gurwicz. pp. 35-36; La sentencia del tribunal en el litigio
civil (en ruso), Moscl, 1956, p. 10; H. Nathan, p. 35; Zh. Stalev, p. 241). .

B4 Ver, para tales conclusiones, W. Habscheid (nota 45), p. 175; M. Cappelletti (nota
7, p- 94 y H. Nagel (nota 7), p. 190.
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X. REVISION DE RESOLUGIONES CONFORME AL SISTEMA DE ALTA INSPECCION

La revisién conforme al sistema de alta inspeccién (al que en forma abre-
viada nos referiremos en este apartado con el término revision) es lo mis
original y, pricticamente, lo mas importante dentro del sistema de impugna-
ciones vigente en el proceso civil socialista,5s

La revision carece de antecedentes histéricos,’ aparece por vez primera
dentro de la legislacion procesal civil de la U.R.S.S. Posteriormente seria
adoptada por el resto de los pafses socialistas europeos. La revisién se rela-
ciona estrechamente con los principios socialistas de legalidad y de verdad
objetiva, mismos que encuentran en ella su mas plena garantia y a los que
se subordina también la sentencia definitiva. Dentro del enjuiciamiento civil
socialista, la cosa juzgada no posee el cardcter de droit acquis; la cosa juz-
gada debe modificarse toda vez que contrarfe la situacién juridica real exis-
tente entre las partes.

La revisién tiende a la defensa tanto del interés piiblico como de los intere-
ses reales de las partes, proveyendo por una decisién correcta de los litigios
civiles; garantiza, igualmente, la uniformidad jurisprudencial y la interpre-
tacién recta y uniforme de las leyes, finalmente, la revisién es un instrumen-
to de control en manos de la Corte Suprema, 6rgano encargado de velar por
el buen funcionamiento de los érganos jurisdiccionales inferiores, sobre todo
en lo que respecta al correcto uso de los poderes de busqueda de la verdad
objetiva y a la estricta aplicacién de las leyes.

La revisién se enfrenta siempre, inevitablemente, a un dilema crucial: jus-
ticia o inmutabilidad de la decisién. La diversa importancia que cada uno
de estos ideales se le dé y las diversas combinaciones que de los mismos pue-
den lograrse, resultan determinantes para el entendimiento de las varias
reglas que rigen la revisién en los distintos estados socialistas. La idea de

9 En todos los estados socialistas (excepto lz revisién por via de supervision) existe
otro remedio o recurso extraordinario: el llamado nuevo juicio (retrial) del caso si hay
nuevos hechos y pruebas que se descubren, o graves errores de procedimiento —in proce-
dendo— especificados por la ley. Este remedio extraordinario es semcjante al Wiederauf-
nahme des Verfahrens alemdn, o la revocacién italiana. Al jgual que este remedic o re-
carso, el Codigo de Procedimientos Civiles de la Reprblica Popular de Bulgaria (art. 233,
Iy, introduce la suspensién de las sentencias definitivas a peticién de terceros, en forma
semejante a Ia tierce opposition francesa.

% La llamada cassation. dans Uintéret de la loi de Francia, no puede considerarse como
un antecedente. Esta difiere sustancialmente de la revision en muchos puntos, siendo los
mds importantes el efecto de la revisién respecto de las partes. La sentencia impugnada
tambi¢n es anulada en relacién a las partes, de tal manera que el nuevo juicio (retrial) del
€aso €s una consecuencia necesaria de la revisién. Para ver la excepeidn a esta regla, ver
antes, p.V,
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que so6lo la sentencia justa y absolutamente correcta puede considerarse como
inmutable es la que prevalece en la U.R.S.5. En otros paises socialistas, puede
observarse una tendencia —que se manifiesta con distinta intensidad en cada
caso— a dotar de inmutabilidad a decisiones incorrectas en aras de preservar
Ia certeza y estabilidad de las relaciones juridicas. De estas variantes pasa-
mos ahora a ocuparnos.

Toda decisién final (provista de los efectos de la cosa juzgada formal), in-
dependientemente de su naturaleza (decisién sobre el fondo o sobre la forma)
y sin distincién respecto al érgano que la ha emitido, puede ser materia de
revision en via de alta inspeccién. Esta regla encuentra las siguientes excep-
ciones: art. 417 del cédigo de procedimientos civiles de la Republica Popu-
lar de Polonia, § 160 del cédigo procesal civil de la Republica Democrética
Alemana, art. 236, III del codigo procesal de la Republica Socialista Sovie-
tica de Checoeslovaquia. Conforme a las legislaciones bilgara (art. 227, I),
hungara (art, 271, II), soviética {art. 320) y rumana (art. 329, I) pueden
ser objeto de revisién aun las sentencias pronunciadas por la Corte Suprema.
La revisién de estas decisiones da lugar a la revisién “multiinstancial”; tanto
en la R.S.F.S.R. come en la R.P.B. las instancias son tres, mientras que en
Ia R.P.H. y en la R.S.R. se limitan a dos.

De acuerde con los ordenamientos procesales bilgaro (art. 230), polaco
(art. 417, IV) y checoeslovaco (art. 236, IIT) las sentencias relativas a divorcio,
nulidad de matrimonio e inexistencia del vincule matrimonial no pueden su-
jetarse a revisién. El espiritu que anima tales normas no es otro que el de
preservar los nuevos vinculos matrimoniales contraidos con posterioridad a
un juicio que, de resultar anulado, daria lugar a la constitucién de la bigamia.

Por lo que toca al fundamento para la interposicién del recurso de revi-
sién, dos son las tendencias a considerar. Conforme a una primera postura, se
sostiene que el fudamento de la revisién es idéntico al fundamento de la im-
pugnacién (R.S.FS.R.y R.P.B.). Por ende, conforme a esta primera postura,
pueden dar lugar a la revisién atin las anomalias probatorias originadas por
1 falta de preparacién de las partes. De acuerdo a la segunda tendencia, l1a re-
visién procede cuando se presentan errores o deficiencias en el ejercicio de los
poderes de direccién del juzgador. Esta restriccién se presenta dentro de las
legislaciones alemana (§ 168), rumana (art. 417}, hungara (art. 270, I) y
checoeslovaca (art. 236) . En estos casos la revisién procede contra la violacién
de derechos sustanciales o procesales (falta de motivacién, errores en la bis-
queda de la verdad, etc.). De acuerdo con la primera tendencia, la prioridad
se da a la justicia y correccién de la decision; la segunda, por su parte, pone
el acento en la estabilidad y en la disciplina procedimental.

Dentro de todos los Estados socialistas, es competente para conocer de la
revisién la Corte Suprema, Sin embargo, mientras que en la R.P.B, en la
RS.R, en la R.P.P. v en la R.P.H. tal competencia le corresponde en forma
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exclusiva, en la URS.S, en la R.SS.Ch. y en la RD.A. tal competenma €s
concurrente con la de otros drganos judiciales.

El procedimiento de revisién no se encuentra a la dlsp051c1on de la parte
agraviada y no constituye un tercer grado o instancia. Sélo funcionarios de
alto nivel pueden solicitar la revision.®” En los paises que poseen un sistema
centralizado de revision (R.P.B., R.P.P.,, R.P.H., RS.R) pueden interponer
la revisién el Jefe de la Prokuratura y el Presidente de la Corte Suprema; en
Polonia y en Rumania también puede solicitar la revisién el Ministro de Jus-
ticia. En la T.R.§.S,, R.D.A. y R.5.5.Ch, la revisidn puede también ser pedida
por altos funcionarios del poder judicial y de la Prokurature.

El drgano autorizado para solicitar la revisibn no se convierte en parte
dentro del procedimiento; partes dentro de Ia revisién lo son aquellas perso-
nas afectadas por la decision impugnada, mismas a las que se les informa de
la interposicién de la revisién y que tienen el derecho a ser oidas, a aportar
argumentos v a manifestar todo lo gque a su interés convenga ante la Corte
Suprema. Dado que el procedimiento de revisién se abre en el interés de la
legalidad, las partes no pueden intentar composicién alguna; no pueden tam-
poco ser responsables de los costos y costas que en la revisidn se generen. En
toda revision la Prokuratura interviene como parte defensora de la legalidad.

En la U.R.SS. la revisién puede ser solicitada en cualquier momento. En
el resto de los paises socialistas existe un término para pedir la revision (tér-
mino que va de los seis meses en la R.P.P., a los tres afios en la R.SS.Ch. y
en Ta R.P.B.). En Hungria la revisién debe pedirse dentro del término de un
afio, si se pide fuera de término no generard efectos sobre las partes; esto es,
funciona como el sistema francés de cassation dans lUinteret de la loi. En Po-
lonia, la revision procede en cualquier momento cuando la resolucién que
se quiere revisar afecta los intereses de la nacién. En todos los pafses el plazo
para interponer el recurso comienza a contarse desde la fecha en que la de-
cisién adquiere el cardcter de cosa juzgada formal.

Las autoridades legitimadas para interponer la revisién pueden suspender
Ta ejecucién de la resolucién impugnada. En algunos pafses —R.D.A., R.P.P,
R.8.8.Ch.— 1a suspensi6n de la ejecucién s6lo puede ser decretada por la Cor-
te Supréma.

57 Por supucsto que estos funcionatios no pueden controlar persomalmente todas las
sentencias definitivas con ¢l objeto de impugnar las equivocadas. Asi es como, ¢n la pric-
tica, Ta parte agraviada por una sentencia equivocada llama la atencion de estos funcio-
narios, pidiéndoles la revisién de la sentencia, Con motive de estas mociones (que actan
como sefiales), el funcionario respectivo (ayudado por sus auxiliares), controla la senten-
cia e impugna 2 ésta si es equivocada. Asi, aungue indirectamente, la fuerza motriz de la
revisién lo son las partes agraviadas. Si entre ellas y la Suprema Corte existe €l eslabén
intermediario de los funcionarios, autorizades a solicitar la revisién, que se interpone ne-
cesariamente, la razén es la de iniciar procedimientos para la revisidn solamente en caso
de sentencias realmente equivocadas, ahorrando de esta manera Iz labor de la Suprema
Corte,
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Por otro lado, al avocarse a la revision, la Corte Suprema puede anular el
fallo impugnado fundindose en causas no invocadas por la reclamante (tal
poder no existe en la R.8.5.Ch.) ; lo que no puede hacer la Corte Suprema es
anular aspectos del fallo no reclamados (empero, en la U.R.S.S. si puede
llegarse a este extremo).

Si la Corte Suprema anula la decisién reclamada, la causa es reenviada para
su reexamen por el a quo, Sélo se acepta que la Corte Suprema entre a con-
siderar el mérito de la causa objeto de la revisién cuando: a) la misma pro-
cede en virtud de existir violaciones de caricter sustantivo (esto vale sélo para
la U.R.SS8.); &) cuando el motivo de la revision es relativo a vicios en la bus-
queda de los hechos relevantes (asi en la RP.H.) y ¢) cuando en virtud de
norma expresa se autoriza al drgano revisor a decidir sobre el fondo (tal
ocurre en la RP.B, en la RP.P, en la RSR. yen la RDA).

XI. ARBITRAJE DE ESTADO %8

El arbitraje de estado o arbitraje estatal se encuentra estrechamente vincu-
lado a la planificacién de la economia socialista. Esta relacion explica sus
peculiaridades, su desarrollo y las originalidades que presenta desde una pers-
pectiva comparada; se trata de una institucién tunica que existe solo en los
paises socialistas, es diversa tanto al arbitraje comercial como a los tribuna-
les comerciales fundados en la existencia de cldusulas compromisorias. El
Arbitraje de Estado fue creado en Ia U.R.S.S. en tiempos en los que el ma-
nejo de la economia era mds rigido que en la actualidad. En su organizacion,
el Arbitraje de Estado se caracteriza por la presencia de elementos adminis-
trativos, otro tanto ocurre con sus reglas de competencia y con sus procedi-
mientos. Por encontrarse situado en un punto intermedio entre el poder ju-
dicial y la administracién estatal, puede decirse que es una institucién sui
generis. La tendencia hoy prevaleciente indica una clara opcién por su judi-
cializacién y se manifiesta claramente en la abolicién del mismo en la Re-
ptblica Popular de Hungria, en donde ha sido absorbido en sus funciones
por los érganos judiciales ordinarios.

Dentro de su competencia destaca el sector de litigios relativos a aspectos

58 Una bibliogralia muy completa (también en jdiomas Occidentales) puede encon-
trarse en el estudio de V. Knapp, “State Arbitration in Socialist Countries” (El Arbitraje
del Estado en los paises socialistas), Capitulo 13, vol. XIV (Procedimiento Civil), de la
Enciclopedia Internacional de Derecho Comparado (International Encyclopedia of Compa-
rative Law), Tiibingen the Hague-Paris, 1973. Ver también, Ch. Jessel, Die Sowjetische
Wirtschaftsarbitrage, Hamburg, 1974, con una bibliografia completa de la literatura sovié-
tica sobre arbitraje estatal.
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civiles y pre-contractuales originados por las relaciones entre organizaciones
socialistas de un mismo pais.5

Cuando se comparan los procedimientos judiciales con los arbitrales, apa-
recen semejanzas sustanciales e importantes diferencias.

Los principios de participacion directa de las partes y funcién directriz del
juzgador se encuentran plenamente recibidos por el procedimiento arbitral.
Para todo conflicto de naturaleza meramente procesal, las normas del cédigo
procesal civil tienen aplicacién supletoria (a las reglas especiales del arbitraje) .

Diferencias importantes entre los procedimientos arbitral y judicial son las
siguientes: a) mayores poderes del drbitro, con la consecuente limitacién de
los poderes de disposicién de las partes; b) conciliacién previa obligatoria;
¢} decisién del litigio por medio del arbitraje y d) reglas especiales relativas
2 la decisién y a los medios de impugnacién.

En primer término, los procedimientos arbitrales pueden ser iniciados no
solo por las partes sino también por érganos de la administracién estatal e,
incluso, ex officio por los érganos de Arbitraje de Estado. Independiente-
mente de quién haya iniciado el procedimiento, son en ¢l mismo partes las
que lo son respecto al litigio planteado.

Consecuencia légica de lo anterior es el que los érganos arbitrales puedan
hacer comparecer con la calidad de partes o de terceros a organizaciones so-
cialistas originalmente no notificadas y €l que en su decisién puedan ir mis
alld de lo pedido por el demandante. En la prictica, estos poderes se utilizan
con poca frecuencia, especialmente, el de iniciar el procedimiento ex officio.

El término Arbitraje de Estado tiene su origen en el de “arbitraje” como
método para la composicion de los litigios entre las organizaciones socialis-
tas. Obligadas a colaborar en el cumplimiento de los planes econdmicos na-
cionales, las organizaciones socialistas deben intentar resolver sus conflictos
mediante acuerdos mutuos celebrados con la ayuda del arbitro. Al arbitro
corresponde examinar junto con las partes los hechos y pruebas de la causa,
asistiéndolas en la bisqueda de una solucién arbitral. Esta solucién posee

39 La controversia sobre un contrato preliminar (precontractual) consiste en rehusarse
a concluir un contrato planificado o el desacuerdo sobre cldusulas contractuales, ofrecidas
por una de las partes a la otra. Es una controversia econdmica sobre-la reglamentacion
mds expedita de las relaciones contractuales entre organizaciones socialistas y no una con-
troversia sobre derechos que reclamen para si mismas. La sentencia del arbitraje estatal
cs un sustituto de los contratos no concluidos (o de las cliusulas contractuales en con-
troversia) y determina los mismos efectos que el contrato que se sustituye (o sus cldusu-
las) . Sin emhargo, los procedimientos sobre controversias de contratos preliminares, no di-
fieren mucho de los procedimientos sobre disputas civiles. El arbitraje sobre contratos
preliminares se propone organizar las relaciones econémicas y legales necesarias para el
corvecto funcionamiento de la economia nacional. Al mismo tiempo, garantiza la libertad
y la igualdad cn los contratos, con el fin de lograr la justicia contractual: el contrato no
puede transformarse en una orden dictada por aquella parte que tiene una posicién mis
fuerte en las discusiones,
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efectos idénticos a los de la resolucién que dicte el drbitro a falta de un
acuerdo entre las partes.

Al igual que las cortes de justicia ordinaria, el Arbitraje de Estado apoya
sus resoluciones en la ley; consideraciones de tipo econémico no pueden dar
lugar a resoluciones arbitrales contra legem. Los litigios civiles objeto del ar-
bitraje son resueltos por los érganos arbitrales gqua jurisdiccidon especial en-
cargada tanto de la tutela de los derechos subjetivos como de la defensa de
la legalidad. :

Los 6rganos de Arbitraje de Estado consideran aspectos de tipo econémlco
sobre todo cuando se trata de relaciones precontractuales. En estos casos ac-
tian como 6rganos de la administracién econémica imponiendo, dentro de
los limites legales, aquellos términos y cliusulas contractuales que mejor se
adapten al plan econdémico nacional y a los intereses de las partes.

En la URSS, en la RD.A. y en la RS.R. la decisién arbitral es defini-
tiva. En la R.P.P. y en la R.P.B. es posible recurrir a la misma, sin que la
ejecucion pueda suspenderse.

Con excepcién de la R.P.P., en los paises socialistas se confiere al arbitro
el poder de controlar sus propias decisiones no sélo a peticién de parte agra-
viada sino también ex officio, siempre y cuando esto se haga dentro del tér-
mino legal. Una vez cumplido el término, las decisiones arbitrales —ratifica-
das por el #rbitro en jefe— solo pueden atacarse por medio de la revisién
ante el 6rgano supremo del Arbitraje de Estado.

XII. FL ENJUICIAMIENTC CIVIL SOCIALISTA Y LAS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS
DEL ENJUICIAMIENTO CIVIL. EN EL MUNDO

A finales del siglo xix y a principios del xx, una fuerte corriente criticé €l
enjuiciamiento civil liberal; esto ocurrié a ambos lados del Atldntico.® Los
defectos sociales eran obvios. Salvo en Austria —y en los paises europeo orien-
tales inspirado en su enjuiciamiento civil— las criticas no condujeron a nada
y, en el caso del enjuiciamiento civil austrfaco, las reformas quedaron a me-
dio camino.

El primer enjuiciamiento civil que rompe radicalmente con la tradicién

60 Ver, A. Menger, Das biirgerliche Recht und die besitzlosen Volksklassen, 1890; Fr.
Klein, Zeit-und Geistesstrimungen in Prozesses, 1901, publicado en Fr. Klein, Reden Vor-
trige Aufsdize Briefe, Bd. I, Wien, 1927; G. Chiovenda, “Le riforme processuali e le corren-
ti del pensiero moderno” (una conferencia expuesta en Nipoles en 1906), publicada en
G. Chiovenda, Saggi di diritto processuale, vol. 1, Roma, 1930, p, 379 ff; R. Pound (nota
45), arguye la gran necesidad de un papei activo del juez como un medio para. adaptar
el procedimiento c¢ivil a las necesidades sociales y para superar las insatisfacciones populares
respecto del sistema contencioso del litigio,
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liberal es el proceso civil revolucionario soviético. En él, la publicidad vy la
socializacién del enjuiciamiento civil no sélo se proclaman, se realizan. La
desmonopolizacién de la legitimacién, la funcién directriz del juzgador y la
pdaridad de trato a ciudadanos y extranjeros, cristalizan.

Hasta la Segunda Guerra Mundial el enjuiciamiento civil soviético es pric-
ticamente el tnico que adopta y aplica estas soluciones.

Lsta situacién habria de cambiar después de la guerra. En todos los na-
cientes estados socialistas entran en vigor o6digos procesales civiles de tipo
socialista. Tras Ja descolonizacién, muchos paises en desarrollo, deseosos de
contar con una justicia civil accesible e igual para todos, han tomado al en-
juiciamiento civil socialista como modelo.st

Ll movimiento reformador ha extendido hoy sus confines. Se ha convertido
en universal y comprende no sélo a las naciones occidentales del viejo con-
tinente sino también a Inglaterra y a los Estados Unidos de Norteamérica
—las fortalezas del sistema acusatorio—.

Estudiosos como Piero Calamandrei,®? Mauro Cappelletti,®® Vittorio Den-
ti,% Roger Perrot,’® J. A. Jolowicz,* J]. Jacob,®” J. Fleming$¥ Ch. Joi-
ner,® Devis Echandia,™® H. Fix Zamudio "™ y tantos otros, han levantado sus

61 Verf, J. Hazard, “Mali’s Socialism and the Soviet Legal Model” (E1 socialismo de
Mali y el modelo legal soviético) . The Yale Law Journal, vol. 77, 1967, p. 60; Revolutionary
socialism and African Law Reform (El socialisme revolucionario y la reforma legal afri-
cana), reimpreso de los archivos de la Association of the Bar of the. City of New York,
vol. 26, 1971, nr. 5.

62 En sus lecciones de México, expuestas en 1952, P. Calamandrei expuso cn forma
convincente que los derechos formales procesales son suficientes para un procedimiento
civil “liberal”, pero que los derechos sociales eran necesarios con el objeto de obtener un
procedimiento civil “justo” ({ver, “Processo ¢ democrazia”, en P. Calamandrei, Opere Giu-
ridiche, a cura di M. Cappelletti, vol. 1, Napoli, 1965, p. 690 ff).

63 En muchos trabajos, basados en vastos v ricos panoramas histéricos ¥ comparativos
bien documentados, M. Cappelletti revela elocuentemente la necesidad de reformas proce-
sales ¥ las vias para realizarlas. Ver, M. Cappelletti, Processo e ideologie, Bologna, 1969;
Giustizia ¢ societq, Milano, 1972, y, especialmente, el estudio, “Aspetti sociali e politici
della procedura civile” (ver, nota 7).

64 Ver Jos estudios publicados en su libro, Processo civile e giustizia sociale, Mila-
no, 1971,

65 Le rvole du juge dans le proces civil en droit judiciaire francais, Lisboa, 1970,

66 “The Active Role of the Judge in Civil Proceedings” (E! papel activo del juez en
los procedimientos civiles) (nota 13), pp. 244-277.

67 “Civil Procedure since 1800, Then and Now, 1799-1974" (El1 procedimiento civil des-
e 1800. Entonces y ahora, 1799-1974). Commemorating 175 years of Law. Bookselling and
Publishing, Sweet & Maxwell, London, pp. 160, 188: “llevar Ia justicia al alcance de todos
los hombres. .. debe ser la estrella que nos gufe, un ideal, una tarea prictica a la que es
necesario dar dedicacion y entusiasmo, en 1a que ninguno sufrird v todos ganarin™.

88 Ver nota 48.

6% Ver, “Lawyer Attitudes Toward Law and Procedural Reform™ (Las actitudes del
abogado hacia el derecho y In reforma procesal), Judicaiure, vol. 50, 1966, pPp- 23, 27, cita-
do por M. Gappelictti (nota 7), p. 98.

7¢ Ver, “Facultades vy deberes del Jucz en ¢] moderno proceso civil®. Revista lheroame-
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voces en busca de una reforma del viejo enjuiciamiento civil. La necesidad
de obtener una administracion de justicia accesible e igual para todos se en-
cuentra, hoy, universalmente aceptada. La socializacién, la desmonopoliza-
cién de la legitimacién, la dotacién de poderes de direccién al juzgador asi
como el reconocimiento de los valores del derecho extranjero, constituyen
una tendencia mundial inevitable.?2

La vieja concepcién del proceso civil como algo estrictamente privado en-
tre las partes (o, entre sus abogados) se encuentra hoy dia largamente supe-
rada. Todas las reformas recientes se fundan en la concepcién publica de la
justicia civil.™

En la mayoria de los paises occidentales comienza a reconocerce la necesi-
dad de colocar, al lado de las partes interesadas en el litigio, “partes desinte-
resadas” {Procuradores Generales, Fiscales, Attorney General, Ministére Pu-
blic, Ombudsman) o sustitutos procesales (relators and class actions), indis-
pensables para lograr la tutela en el proceso de intereses piblicos, de intere-
ses colectivos, de intereses de grupo.™ El viejo mito del monopolio de la le-
gitimacién constituye el bastién de Ia concepcion privatista del proceso frente
a los embates, hoy irresistibles, de la sociedad industrializada.

La tendencia hacia la socializacién del proceso civil se encuentra claramen-
te ejemplificada en los actuales programas de patrocinio gratuito (Legal aid)
vigentes en numerosos paises (Francia, Republica Federal Alemana, Italia,
Estados Unidos de Norteamérica) que han seguido la tendencia introducida
por la Legal Aid and Advice Act inglesa del 1949.7% Otras manifestaciones de
la misma tendencia se encuentran en la creacién de jurisdicciones especiales
de trabajo, en tribunales agrarios y en small claims courts que cuentan con
procedimientos simples y accesibles.™®

ricana d¢ Derecho Procesal, 1968, pp. 393, 395-396, citado por J. A. Jolowiz (nota 13),
. 249,

P 71 “Les garanties constitutionnelles des parties dans les proces civil en Amérique La-
tine”, en Fundemental Guarantees of the Parties in Civil Litigation (Garantias fundamen-
tales de las partes en el litigio civil), Milano-New York, 1973, pp. 59, 70-71, 87-89, 99:
“Gette modernization du proces civil ne peut étre réalisée que par une réforme profonde,
transformant le systeme traditionnel d'une justice purement formelle et dominée par le
principe dispesitif, en un proces obéissant a la justice sociale”.

72 Ver, M. Cappelletti (nota 7}, p. 95.

78 M. Cappelletti (nota 45), pp. 79, 145; R. Perrot (nota 65), pp. 7-12. Para una de-
fensa del procedimiento civil liberal, ver E. J. Cohn, “ur Ideologie des Zivilprozessrechtes™,
Erinnerungsgabe filr Max Griinhut, Marburg, 1965.

74 Ver, respecto a las partes de interés publico, el excelente estudio comparativo de
M. Cappellettd (nota 43), pp. 13-153.

75 Ver M. Cappelletti, J. Gordley y E. Johnson (nota 13).

76 H, F. Zamudio, “Lineamientos fundamentales del proceso social agraric en el dere-
cho mexicano”, en Atti della Seconda Assemblea dellInstituto di Diritto Agrario Int. e
Comp., Vol. 1, Milano, 1964, p. 369, citado por V. Denti (nota 64), p. 56; M. Cappelletti,
“1| problema processuale di diritto agrario alla luce delle tendenze pianificatrici delle
costituzioni moderne”, Rivista di diritte processuale, 1963, Nr. 4, pp. 19-26. “Per una nuova
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Tanto en Francia ™ como en Ia Repiblica Federal Alemana? se han in-
crementado los poderes del juzgador; en Francia se ha llegado, incluso, mas
lIejos que en Austria. Relevante es el que en Austria, considerade como el
pais occidental en el que el juzgador civil cuenta con mayores poderes, exis-
tun propuestas para una mayor intervencién del juzgador.?™

No ha sido tan ripida la tendencia relativa a la internacionalizacién pro-
cesal y a la bidsqueda de soluciones a los problemas que ocasiona €l naciona-
lismo procesal. Pero no por esto dejan de presentarse cambios positivos. Asi,
la Corte Suprema italiana ha rechazado —en 1959— Ia prictica de reducir el
derecho extranjero a la categoria de hecho que debe ser probado; ¥ otro tan-
to ha ocurrido en los Estados Unidos de Norteamérica.8! En Francia, Ia Corte
de Casacién abandoné —en 1964— la doctrina de la revision au fond de la
sentencia extranjera como requisitc para su ejecucién.®? Sin embargo aun
estamos lejos de alcanzar el ideal de Molineanus: Diversitas fori non debet
meritum vitiare. Importantes avances son aun indispensables en este campo.5

giustizia del lavoro”, en Giustiziz et societa, Milano, 1972, pp. 305-331; J. A. Jolowicz
(nota 13), pp. 195-196.

77 Ver, para el procedimiento civil francés después de la dltima reforma del 17-XII-
1973, J. Vincent, Procédure Ciwvile, XVII, ed. Paris, 1974, pp. 463-483; 845-922. Esta rcforma
dio al tribunal la facultad de ordenar ex officio, en toda clase de pruebas admisibles, sin
ninguna limitacién (p. 853).

78 Ver, L. Rosenberg-K. Schwab (nota 25), pp. 8853-304.

% Ver, H. Schima, “Gedanken zur Zukunft des Verhandlungsgrundsatzes”, Studi in
memorig di Carlo Furno, Milano, 1970, pp. 901-902. En su informe para el Novéno Con-
greso de la Academia Internacional de Devecho Comparado, celebrada en Teheran en 1974,
Fr. Baur solicita que los tribunales de su pafs {Repiblica Federal de Alemania) tengan
la facultad de designar ex officio a un testigo o perito para su examen (ver, J. A. Jolowicz,
nota 13, p. 263). El mismo J. A. Jolowicz piensa (op. cit., pp. 252-253, 263, 277) que en
Inglaterra el papcl activo del tribunal debe introducirse en pleitos de menor cuantfa si es
que se desea evitar lo que puede llamarse “injusticia por falta de litigio” (injustice through
non-litigation, p. 258).

80 M. Cappelletii, “I1 tratamento del diritto straniero nel processo civile italiano”, cn
Processo e Ideologie, Bologna, 1969, pp. 428-438.

81 M, Cappelletti (nota 80), pp. 404-405.

82 M. Cappelletti, “I} valore delle sentenze straniere in Italia”, en Processo e Ideslogie,
Bologna, 1969, pp. 367-368.

83 El primero de estos pasos es la revisién de la doctrina que consiste en que se apli-
que la lex fori, cuando el derecho extranjero que deba aplicarse no ha sido cstablecido
o aclarado (§ 5, V. 2). Esta doctrina puede ser muy peligrosa para el derecho e¢n cues-
tién si la lex fori y el derecho extranjero pertenecen a tipos de derecho opuestos. Fn este
caso, mucho mids cerca del derecho controvertido seria el de un tercer pais que tuviera el
mismo tipo de derecho al del derecho extranjero. En consecuencia, si el tribunal pudiera
establecer el derecho de este tercer pals, éste scria el que se aplicara, y no la Iex fori. Ver
en favor de esta solucién basada en consideraciones de derecho comparado, M. Cappelletti
{pota. 80), pp. 450-457; G. Kegel, Internationales Privatrecht, Aufl., Miinchen, 1971, § 205;
Zh, Stalev, “International Private Law and Comparative Law"” (en bilgarc), Pensamienin
Juridico, 1973, Nr. 6, pp. 42-43,
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El avanzar en tales direcciones es una labor comin tanto para el derecho
procesal civil socialista como para el no socialista. La cooperacién interna-
cional, en el espiritu de Helsinki,® debe contribuir a la coexistencia pacifica
entre todas las naciones del orbe, de un mundo dia a dia mis pequeiio gra-
cias a los logros de la revolucion cientifica vy tecnolégica.

8 Como es bien sabido, la Conferencia de Helsinki entré en el campo del procedi-
miento civil, apoyando la utilizacién y el desarrollo del arbitraje mercantil internacienal,
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