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PROLOGO

Que un administrativista eminente, como Jestts Gonzdlez Pérez, se sobreponga
al espiritu de . .. asignatura, tan estrecho, a veces, como el de cuerpo o el de
casta, y lance una lluvia de piedras sobre el tejado de la disciplina que cultiva,
hasta afirmar que “de todos los males que ha de soportar el hombre en su paso
por la tierra, quizds no exisia ninguno peor que la Administracién publica”
(capitulo 11, niimero 11), resulta, a primera vista, sorprendente y hasta podria
considerarse exagerado. Pero quien lea y relea el formidable alegato salido de
su pluma —una especie de J'accuse, cual el de Zola en el affaire Dreyfus—,
comprobard en seguida la justificacion de su actitud.

Aun cuando joven por la edad, el autor del presente folleto es un viejo Liberal,
como yo, que ademds lo soy por los aiios. V desde las primeras lineas de la “In-
troduccion” proclama su ideal: El bien mas precioso del hombre es la liber:ad.
Quizas mas que la vida misma. Pues poco vale la vida sin libertad. Palabras
que comparadas con las de Pedro Crespo a propdsito del honor,! bien cabria
calificar de calderonianas. Porque es la incesante restriccion de la libertad
humana por medio de los continuos desmanes, tropelias y abusos de la voraz
Administracién, que se comporta frente al infeliz administrado como una insen-
sible aplanadora, la que ha impulsado a Gonzédlez Pérez a dar la voz de alarma.

En ese sentido, su ensayo se alinea junto a aquéllos, todos de altisimo walor,
que angustiados por-idémtica preocupacion, se han escrito en la tiltima veintena
de afios, desde el impresionante de Georges Ripert, Le déclin du droit: Etudes
sur la législation comtemporaine (Paris, 1949) y su secuela, el italiano La
crisi del diritto (Padova, 1953),2 hasta el reciente de Jacques Verhaegen

1 Aludo a los conocidisimos versos de E{ Alicalde de Zalamea (jornada I, escena
XVIII:

“Al rey la hacienda y la vida
Se ha de dar; pero el honor
Es patrimonio del alma,

Y el alma solo es de Dios.”

2 Acerca del libro de Ripert, véase mi resefia en “Boletin del Instituto de Derecho
Comparado de México”, nim. 7, enero-abril de 1950, pn. 189-92. En cuanto al volumen
La crisi del diritto, 1o encabeza una conferencia de Ripert, Lvolution et progrés du
droit (pp. 1-11), a la que siguen otras siete, todas desenvueltas en la Universidad de
Padua en abril y mayo de 1951: Giuseppe Capograssi, L'ambiguits del diritio contem-
poraneco (13-47); Adolfo Rava. Crisi del diritfo e crisi ondiale (49-76); Giacomo
Delitala, La crisi del diritto nella societd contemporanea (77-92); Arturo Carlo Jemolo,
La crisi dello stato moderno (93-137); Giorgio Balladore-Pallieri, La ¢risi della perso-

nalita dello stato (139-55) ; Piero Calamandrei, La crisi della giusiizia (157-76), y Francesco
Casrnelutti, La morie del diritto (177-90).

DR © 1971. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/xe3KjD

0 NICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO

sobre La protection pénale contre les excés de pouvoir et la résistance 1é-
gitime a Vautorité (Bruxelles, 1969), pasando por el articulo de Claude Leclercq
acerca de Le déclin de la voie de fait,® donde se denuncian no ya excesos,
sino inclusive crimenes perpetrados bajo el régimen de De Gawulle en Francia.

Huelga decir que si el alud de la Adminisiracion entraiia peligros y amenazas
en cualquier pais, ellos se agravan hasta el paroxismo en las naciones que pa-
decen dictaduras totalitaristas. Con treinta y cuatro ailos largos de exilio sobre
las espaldas, sé a qué atenerme al respecto, sin que en este punto —en que
discrepo del autor, que acaso haya estimado oportuno echarle un chorro de
agua al vino— crea que la intervencion adwunistrativa espasiola de nuestros
dias esté suavizada por el “compadreo” (cfr. “Introduccién”), o compadrazgo,
de un lado porque éste, que a menudo desciende al mds vergonzoso chalaneo,
es la negacion misma del principio de igualdad ¢ que Gonzales Pérez rinde
fervoroso culto en el capitulo tercero vy, de otro, porque no cabe etiquetar
asi muchas de las medidas adoptadas por la Administracion en wmi patria
durante los ultimos decenios.

De semejante insaciabilidad administrativa no se libra, como en su ocasién
seiialé Unamuno, invocado por nuestro autor, ni siquiera la conciencia del
nisio (cfr. “Introduccion”). Fue Zinoviev, si no recuerdo mal, quien dijo
que habia que apoderarse de su alma, y como los extremos se tocan, desde
la otra acera surgieron con tal fin en la Italia de Mussolini los Baiilla y en la
Espaiia de Franco, a imitacion suya, los Pelayos...

Aparte la mencionada “Introduccion”, Gonzdlez Pérez ha dividido la obra
en cuatro capitulos. Hasta cierto punto, el primero (“El crecimiento de la
actividad administrativa”) reflejaria la enfermedad y los otros tres —bajo
el signo de la lucha: “por limitar el crecimiento de la actividad administra-
tiva”, “por someter la intervencion a la justicia” y ‘“‘por un eficaz sistema
de control”— los posibles remedios; pero en realidad, ambos aspectos se
entrecruzan en todos ellos, especialmente en el tercero y en el cuarto.

Dentro del capitulo I, se destaca el fendmeno de la empleomania, snherente
al crecimiento de la Adwinistracion y causa, a su vez, de la que aquel extra-
ordinario maestro que fue don Nicolds Pérez Serrano llamé la proletariza-
ciéon del funcionario; en orden al logro de los fines de interés genmeral, se
trae a colacion en Espaiia durante tanto tiempo arraigado y discutible con-
cepto de fomento, que ya en la primera mitad del siglo x1x atrajo la atencion
de Javier de Burgos;* se subraya el desbordamiento de las tareas policia-

3 Inserto en la “Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a
TEtranger”, julio-agosto de 1963, pp. 657-713; resefiado por mi en “Bol. Inst. Der. Comp.
Méx.”, 1964, pp. 169-70. Del libro de Verhaegen, espero ocuparme en el niimero 10 de!
“Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, enero-abril de 1971.

4 Cfr. Jordana de Pozas, Ensayo de una teoria del fomento en el derecho adminis-
trativo, en “Revista de Estudios Politicos” (Madrid, 1949), n(m. 48, pp. 41-54; reseiia
mia, en “Bol. Inst. Der. Comp. Méx.”, niim. 8, mayo-agosto de 1950, pp. 195-6.
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cas, y eso que el autor ha dejado al margen sus manifestaciones patold-
gicas: torturas, ley de fugas, paseos, escuadrén brasilefio de la muerte, poli-
cias politicas en los paises con partidos (o partidas) dmicos (y cinicos),
agencias de espionaje, eicétera, que suponen flagrante violacion de derechos
humanos y comisidon de gravisimos delitos a que la inhumana Administracion
se cuida celosamente de echar tierra; ® y en torno a la intervencion estatal
en la prestacion cada dia mayor de servicios publicos, reclamados por inex-
cusables exigencias sociales, se wmuestra vy demuestra como “el desarrollo
econdmico es perfectamente posible en un mundo regido por los principios
de Libertad y respeto a la persona humana”, o en otras palabras: cémo in-
terés individual e interés colectivo se pueden y se deben conjugar demtro de
la férmula que Fernando de los Rios bautizé como El sentido humanista
del socialismo (Madrid, 1926).

En el capitulo segundo, se comienza por subrayar, bajo lo ribrica “El
principio de subsidiariedad”, algo que la apertura de las mnaciones comu-
nistas al turismo estd haciendo motorio, o sea sus pésimos establecimientos
mercantiles y, afladiria, su deficientisima organizacion hotelera, a la par que
se ponen los puntos sobre las ies acerca del tan cacareado, y tan relativo,
socialismo sueco. Lanzado por esa pendiente, Gonzdlez Pérez podria haber
evocado asimismo el caso de Uruguay, durante tanto tiempo democracia
ejemplar y que hoy atraviesa un periodo cadiico (tupamaros, etcétera), debido
a una Administracion hipertrofiada y a una socializacién superior a sus fuer-
zas. Aleccionadores en alto grado som también los pasajes dedicados al Ins-
tituto Nacional de Industria en Espaiia, tras el que asoman asuntos origi-
nadores de graves desviaciones financieras, que en épocas de mormalidad ins-
titucional, ® jamds se habian producido en aguélla.

Llama, por de pronto, la atencién, en el capitulo tercero, el pdrrafo relativo
al mads ilusorio que eficaz recurso de contrafuero, de indole no jurisdiccional
sino gubernativa, ante un Jefe de Estado investido del mdximo poder y que

8 Sobre la ferocidad represiva estatal, en diferentes épocas y naises, véase el extraor-
dinario libro de Sueiro, E! arte de matar (Madrid-Barcelona, 1968), asi como mi resefia
del mismo en “Bol. Méx. Der. Comp.”, nim. 7, enero-abril de 1970, pp. 163-6. Cfr.
también Llopis, Lanigmas del mundo del crimen, 2? ed. (Madrid, 1966), pp. 307-12,

8 Hasta el punto de que si la memoria no me falla, la ley de 11 de mayo de 1849
sobre jurisdiccion penal del Senado, sélo funcioné una vez, en la famosa causa por los
130000 cargos de piedra. Acerca de la misma, véanse estas dos publicaciones de la época:
a) Historia de los 130 000 cargos de piedra, desde su origen hasta su terminacion por el
fallo del Senado espaiiol; recopilacion hecha teniendo a la wvista todos los datos oficiales
(Madrid, 1859), y b) Senado constituido en Tribunal de justicia: Proceso instruido contra
el Excelentisimo Sr. D. Agustin Esteban Collantes y otros, con motivo de una supuesta
contrata de 130 000 cargos de piedra. Ldicion oficial de la Redaccion del Senado (Madrid,
1859). En cambio, bajo el régimen de Primo de Rivera, las irregularidades administrativas
y financieras menudearon, segtin el testimonio de un colaborador de la misma, el profesor
Quintiliano Saldafia, en su libro La orgia durea de la dictadura (Madrid, 1930).
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sélo puede ser enmjuiciado por Dios y por la historia. ™ En el supuesto de-
pugna entre principio y norma, habria de prevalecer aquél, conforme a la
interpretacion espiritualisia acogida por la sentencia de 5 de octubre de 1965,
que, aun cuando sin mencionarla, prosigue la corriente de tal signo derivada
del Ordenamiento de Alcala de Henares de 1348,% si bien con frecuencia
los principios bdsicos de legalidad, igualdad y solidaridad, que constituyen
el objeto del capitule, se conculcan de tal manera, que en rigor son sus con-
trarios los que prevalecen en la vida administrativa.

Comenzando por el de legalidad, Gonzdlez Pérez pome de relieve cémo
cada dia en mayor escala la funcion legislativa es asumida por el Gobierno,
y ello aun restada, por ser privativa de él, la poiestad reglamentaria, mds los
decretos con fuerza de ley de los, por desgracia, numerosisimos regimenes
de facto que en el mundo pululan.®

El andlisis del principio de jgualdad Ileva al prologado a formular humo-
risticas reflexiones acerca de las ventanillas administrativas, que levantan un
dique entre su majestad el burdcrata y el pobre administrado, en papel de
siervo de la gleba, 3° y a evocar las piernas de las funcionarias con wminifalda,
aunque a decir verdad, y abstraccién hecha de que perdure o desaparezca
dicha moda, o de que él haya tenido mds fortuna que yo en sus inspecciones
oculares, muchas de las poco agraciadas matronas que wvegelan y chismorrean
en las oficinas publicas, nada perderian si como uniforme adoptasen esca-
fondras de buzo ...t Mas prescindiendo de esta frivola e incidental obje-
cion mia, Gonzdlez Pérez patentiza cémo la igualdad sale malparada en muy
diversas direcciones/ desde el contubernio entre politicos y financieros, a la
muy distinta gravitacion de las prestaciones personales, pasando por el servi-
cio militar obligatorio, si recae sobre los desheredados de la fortuna o cuando,
con evidente desproporcidn, repercute sobre sectores discriminados de la po-

7En efecto, conforme al articulo 47 de los Estatutos de Falange (tanto del texto
primit'vo de 4 de agosto de 1937, como del reformado de 31 de julio de 1939), el caudillo
“personifica todos los valores y todos los honores” del movimiento, “asume en entera
plenitud Ja mais absoluta autoridad” y “finicamente responde ante Dios y ante la historia”.
Para mas datos, véase mi folleto Veinte aiios de franquismo (México, 1960), pp. 8-12.

8 Véase la ley tinica de su titulo Xvi.

9Y que no reconocen valladar alguno a su actuacidn, Destacaré que, por ejemplo, en
Brasil, por encima de la Constitucién (?), se hallan las actas institucionales y mas arriba
aln, como fuente de suprema... ilegalidad, los acuerdos que toman los tres represen-
tantes de las fuerzas armadas de tierra, mar y aire...

10Y a quien por aiiadidura, ccmo subraya Gonzalez Pérez, sec le impide el acceso a las
principales dependencias administrativas, mediante advertencias que en grandes letras
dicen: Prohibida la entrade al prublico, Si es que no tropieza con algiin funcionario —cosa
que presencié hace aflos— que al preguntarle una seiiora anciana, que llevaba mucho
tiempo de pie ante el consabido mostrador, que quién podria informarle acerca de su
asunto, le contesté en el mis despectivo tono: Yo no atiendo al publico...

11 No es, naturalmente, que no haya bellezas entre el personal femenino administrativo,
sino que suelen estar poco tiempo a la vista del piblico, por diferentes razones (una
de ellas el matrimonio) que no voy a comentar aqui.
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blacién nacional. 2 LEspecial atencidn dedica el autor, deniro de este capitulo;
a las desigualdades relacionadas con el plancamiento wurbanistico, en tornd
al cual tantas arbitrariedades se coneten y tantos ilicitos negocios: se amanian.

LI principio de solidaridad, destinado a impedir que los miembros de la
comunidad se dividan en grupos antagénicos, sc rowmpe, por desgracia, nuy
@ menudo en la relacion entre administradores y administrados, y frente @
éstos “aparecen al otro lado de la barrera, los politicos, los tecndcratas 7y
los Juncionarios”. Conforme con el aulor en que el mds peligroso dentro de los
tres sectores es el sequndo, paréceme que en el bosquejo de cada uno de
ellos con que el capitulo se cierra, ha cargado mucho las tintas,® con olvido,
por ejemplo, de la honradez sin igual de polilicos y funcionarios espaiioles,
en contrastc con la mmmoralidad manificsta de los de tantes otras naciomes:
honrados hasta la imbecilidad, se ha dicho de ellos, mediante una frase que
queriendo ser despectiva en boca de picaros, truhancs y granujas, encierra
un homenaje. 5

Y llego, por fin, al capitulo, €l cuarto, mds vinculado con la discz';‘)lt'na que
cultivo, ya que si bien no en su totalidad, bajo el epigrafe de La lucha por
un eficaz sistema de con‘rol, s¢ estudian en ¢l la justicia y el proceso admi-
nistrativos. Goncdlez Péves, autor de la primera exposicion rigurosamente
cicntifica de la materia en Iispaiia vy ‘principal inspirador de la vigente ley
de 1956 sobre la jurisdiccion de dicha clase en ella,** domina de manere
absoluta ¢l panorama que en las wltimas pdginas del folleto se contempla,
también desde este dangulo, en que la igualdad entre las partes deberia im-
perar a todo lo largo del correspondiente proceso, vemos como la balanza de
justicia se inclina peligrosamente a favor de la fuerte Administracién-deman-
dada y en contra del débil administrado-demandanie. ¥ ello incluso cuando
los lLtigios en que aquélla sea parie se desenvuclvan anle la jurisdiccion or-
dinaria, > y con doble motivo si se promueven ante la contencigso-adminis-

12 [I] malestar creciente entre negros, portorrquefios y chiconos (es decir, norteameri-
canos de ascendenc’a mexicana) en Estados Unidos, reconoce como una de sus causas
actuales el porcentaje de bajas en el conflicto de Vietnam, muy superior al correspon-
diente a !a poblacion blanca de origen europeo.

B Lo mismo que respecto de las profesiones fercnses el eruditisimo libro de Juan
Gomez Jiménez de Cisneros, Los hombres frente al derecho (Jurisvivencias) (Madrid,
1939), en el que sdlo se exh'ben los lados malos de las gentes de toga y no también
las virtudes, el desinterés ¢ incluse el heroismo de que con frecuencia han dado pruebas,
en Izs circunstancias mis dificiles,

14 Acerca de su Derecho Procesal Adnimistrativo (1* ed, tomo 1; Madrid 1955),
véase mi resefia en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, niim. 22, abnl-;uno
de 1956, pp. 221-5. En cuanto al ordenamiento de 1956, le consagré cl estudio Nwueva ley
reguladora de la jurisdiccion contencioso-admin'strativa en Espaiia, en “Bol. Inst. Der.
Comn. Méx.”, niim. 31, enero-abril dec 1958 pp. 83-106.

15 En materia penal, hasta el articulo 30 de la Constitucién de 1869, que la suprimid
de manera absoluta, era nccesaria la autdrizac’dn administrativa para procesar a los
funcionarios ptiblicos por delitos referentes al desempeiio de sus cargos. A su vez, la
Constitucion de 1876, en su articulo 77, establecié que una ley especial, gue mno llegd
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trativa. [Baste recordar a este propésito que al cabo de treinta y un asios
largos de conclusa la guerra civil espaiiole —o sea de un lapso superior al
de la cadena perpetua aplicable hasta 1932 a los peores delincucntes de dere-
cho comiin—, 18 los millares de fumcionarios destituidos, en momentos de
indiscutible apasionamiento y sin formacién siquiera de expediente, sequi-
mos sin poder acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa, cuyo acce-
$0 para recabar la procedenie reposicion mos cierra el articulo 5° tremsitorio
de la citada ley 1956.1 Y7 yA qué obedece ese desequilibrio, que se ha exte-
riorizado también alguna ves en la esfera de los conflictos entre Administra-
cion y Jurisdiccion, merced al planteamiento de cuestiones previas por aqué-
lla? 18 Gonzdlez Pérez pasa revista a las diversas causas, como la tendencio
de los juzgadorcs a mo decidir en contra de la Administracion; ® la antes
mencionada posicion privilegiada de la misma, no sélo durante la fase de
conocimiento, en la que al fin y al cabo podria escudarse —asi sea en conmtra
de la estadistica— tras la presuncién de comportamiento juridico correcto
que acomparia el sujeio pasivo de unm proceso, mientras el atacante no de-

a dictarse, determinaria los casos en que hubiese de exigirse tal autorizacion, y conse-
cuencia suya lo fue el namero 5 del articulo 666 de la vigente ley de enjuiciamiento
criminal de 1882, que la incluyé como excepcion de previo pronunciamiento, pero que
como resultado de no haberse promulgado el texto complementario, se convirtié en
letra muerta, y con mayor motivo bajo la Constitucién de 193], que ni alude al problema.
Sin embargo, en tiempo de Primo de Rivera, el articulo 55 del decreto-ley de 26 de
noviembre de 1926 sobre organizaciéon corporativa macional, ruso en manos del ministro
del trabajo pasar o no el tanto de culpa a los tribunales de justicia contra los miembros de
los comités paritarios, y hoy en dia ha reaparecido, con rasgos peculiares, a favor de los
funcionarios de policia autores de lesiones u homicidios, puesto que en virtud del decreto
de 28 de julio de 1944, su castigo estd condicionado por el informe que el Director
General de Seguridad en Madrid o los gobernadores en las demds provincias, rindan
acerca de si obraron o no en cumplimiento de su deber. Y cabe imaginar en qué sentido
se van a emitir esos informes bajo un régimen de dictadura, maxime de estar las victimas
de la represion policiaca catalogadas como enemigos de la situacién. .,

16 Segiin el articulo 29 del codigo penal de 1870, los condenados a penas perpetuas
{a saber: cadena, reclusién, relegacion o extrafiamiento) serian indultados a los treinta
afios de estarlas extinguiendo, a menes que graves circunstancias desaconsejasen la con-
cesion de la gracia. Los posteriores codigos —a saber: los de 1928 (art. 87), 1932, 1944
y 1963 (art. 27 en los tres) ya no hablan de ‘“cadena perpetua”.

17En relacién con los articulos 2? y 3° de la ley de 18 de marzo de 1944, que exclu-
yeron del recurso contenciosc-administrativo, entre otras clases de resoluciones, las relativas
a depuracién y a responsabilidades politicas.

18 Véase la tan dura como justificada critica que el autor hace del decreto de 1?2 de
julio de 1954, mediante el que el Jefe del Estado, o sea Franco, decidio en contra del dic-
tamen del Consejo de Ectado (rese a componerse éste, dicho se estd, de gente totalmente
suv2), y a favor de un Delegado de Hacienda, el conflicto suscitado por el mismo a la
Audencia de lo Criminal respectiva.

19 No faltan, sin embargo, los de signo contrario, como don Jesils Arias de Velasco
(a quien tuve ocasion de tratar como vocales ambos del tribunal calificador de las oposi-
ciones a judicatura de 1934), catedratico de la Facultad de Derecho de Oviedo y luego
durante la segunda Reputblica presidente de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, para
quien en materia contencioso-administrativa habia que darle la razén al recurrente, en la
inmensa mayoria de los casos.

DR © 1971. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/xe3KjD

PROLOGO 11

muestre lo contrario, sino también cuando dictada sentencia- de -condena en
Su contra, se peneira en la de ¢jecucion; *° a veces, el temor del administrado-
demandante a represalias de la autoridad-demandada; 2 artilugios de la Ad-
ministracion para retardar la remisidn del expediente; *2 dificullades con que
tropieza el recurrente para consequir pruebas, etcétera. Afiddase todavia,
como hace el autor, con rasqes de presupuestos procesales, la existencia del
acto previo ¥ la exigencia del solve ct repete, 2 y si a ellas se suman, ademds,

20 Cuando la Administracién se opone a que la ejecucion se lleve a cabo, surge en
realidad “una pugna entre juzgador (perteneciente al judicial) y ejecutor (érgano admi-
nistrativo)”, cuya solucién deberia encomendarse no unilateralmente al segundo, sino a
“un tribunal de conflictos imparcial, independiente y preparado”: Alcald-Zamora, resefia
del folleto de Gonzilez Pérez, Le efecucion de las sentencias comtencioso-administrativas
(Madrid, 1951), en “Rev. Fac. Der. Méx.”, nim. 3-4, junio-diciembre de 1951, pp. 362-4,
nota 7. Mas datos, en mi articulo Proceso adminisirativo, en “Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales” (Montevideo), enero-marzo de 1958 (pp. 303-26), y luego,
ampliado, en “Rev. Fac. Der, Méx.”, nim. 51, julio-septiembre de 1963 (pp. 603-26),
nim. 13 en ambas, Ello sin perjuicio de que entre en juego el articulo” 110 de Iz ley
de 1956, que prevé la deduccién del tanto de culpa por el delito de dessbediencia, cuando
hayan transcurrido seis meses desde la fecha de recepcién del testimonio de la sentencia
sin haberse ejecutado‘ pero el loable precepto no opera en la prictica (cfr. ob. com,
capitulo 1v, num ur, 5, b). También cabria, como sugiere el autor (ob. y lug. recxen
citados), que “en los presupuestos del Estado y de las demds entidades.piiblicas se consig-
nara una partida™ suficiente, destinada a la ejecucién de sentencias caontencioso-adminis-
trativas condenatorias al pago de cantidad liquida, a fin de evitar que como acontece,
verbigracia en materia de expropiaciones, transcurran afios sin que ‘el expropiado cobre
y sin que perciba una sela peseta por lucro cesante, devaluacion de” moneda o abono
de intereses.

21 Por ejemplo, como apunta el prologado (cfr. capitulo 1v, nim. 111, 1, ¢), resistencia
de la autoridad mumcxpal para extender un certificado de buena conduct'\ o nesgo de
que lo expida en forma inexacta o tendenciosa. La contingencia no es imaginaria: en las
oposiciones a judicatura de 1934, a que me refert en la nota 19, al examinar, antes
de iniciarlas, los expedientes de los opositores, tropezamos con uno en que la mencionada
constancia, despues de dar buenos informes del interesado, afiadia, como quien no quiere
la cosa, que “en el barrio se le tenia por un tanto (sic) invert'do”.  Como de haber sido
cierta la imputacion, habria chocado abiertamente con el articulo 110, nimero 9, de la
ley de organizacién judicial de 1870, que prohibe nombrar jueces o magistrados a “los
que tuvieren vicios vergonzosos”, se procedidé por acuerdo unan me del tribunal calificador
a una informacion suplementaria y se comnrobd que la malévola insinuacion era fruto
de la animosidad del alcalde hacia el candidato a opositor.

22 Los articulos de la ley de 1956 acerca de estc extremo (61, 67, 68, 70, 100 y 114)
no prevén la posibilidad de fotocopiarlo, que podria ser (con independencia de su costo)
una solucién satisfactoria, tanto para la Administracion, que conservaria el original en su
poder, como para la Jurisdiccién, frente a la cual aquélla no podria oponer entonces
pretextos retardatarios de ningun género. Sobre empleo procesal de fotografias, véanse,
por ejemplo, cn México los articulos 289, fraccién vii, 373, 374 vy 420 del cddigo procesal
civil del Distrito de 1932 y sus numeroscs concordantes en los cddigos de las entidades
{ederativas.

28 Acerca de la primera, se ha postulado, como indica Gonzilez Pérez en relacién con
Nieto, su derogacion, “por no responder en modo alguno a la esencia de las instituciones
del proceso administrativo ni existir ninguna razbén seria que le sirva de fundamento™
(ob. com., capitulo 1v, niim. 111, 3). En cuanto al segundo, la jurisprudencia italiana ha

nlificado de inconstitucional 1a norma wque lo establecce como requisito (crr ob, y Iug
mh(‘nﬁ\
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la lentitud y el costo del procedimiento, sc comprenderd que el agraviado por
una decision administrativa habrd de tentarse mucho la ropa enies de lansarse
a la aventura, o desventura, de un recurso ante semejante jurisdiccion.

Frente a toles dificultades y obstéculos, Gonzdlez Pérez se preocupa, como
es matural, de sugerir reformas y remedios, en're ellos uno que suscr'bo ple-
namen'e, o sea reducir al minimo los actos administrativos sustraidos a con-
trol jurisdiccional,®* y otro, que presenia su haz y su revés, es decir, la in-
tervencion del wunisterio piblico en el proceso administrativo —en papel dis-
tinto, dicho se estd, del que actualmente asume la abogacia del Estado en de-
fensa de la Administracion General—, al menos mien'ras de acuerdo con la
tesis sustentada en mi primer trabajo como procesalista, no se le independice
respecto del Ejecutivo.®

La wltima rubrica del capitulo cuarto y del folleto, se ocupa de otros sis-
temas de control o, mds concretamente, del Ombudsman escandinavo 2 y de
la ampliacion de atribuciones judiciales a fin de someier la Adwministracion
Publica al derecho, puesto que la referencia a la Prokuratura de las democra-
cids populares no pasa de episédica. De las dos soluciones, el autor se incling
decididamente por la segunda. Sin pronunciarme por ninguna de ambas, es
indudable que aparte su cardcter exético, el trasplante del Ombudsman —y
etro tanio cabria afirmar, verbigracia, de ta Contraloria chilena— requeriria
un clima de efectiva vida parlamentaria, y a nadie se logrard convencer de
que las Cortes espaiiolas de hoy en dia sean una genuina asamblea legislativa.
Pero a su wvez, el “gobierno de los jueces” —aunque Gonzdilez Pérez no
‘parezca llegar tan lejos— significa asimismo riesgos, y bastard recordar la
pugna entre el espiritu innovador del presidente Roosevelt y la mentalidad
conservadore de la Suprema Corte norteamericana en torno al New Deal
" La longitud de esta especie de glosa, revela el interés suscitado en mi
dnimo —vy estoy seguro que en el de cualquier lector con inquietudes acerca
de los problemas de nuestra época— por el magnifico emsayo que la ha
originado. Sea un bien o un mal, la Administracion Piblica satisface necesidades
4neludibles, que sélo ella puede atender, en los Estados contemnpordneos; pero
al mismo tiempo, su hipertrofia v el mal uso, el abuso o el desuso, segin los
casos, de sus palancas y resortes por los encargados de su manejo, implica

24 Téngase en cuenta la tendencia exransion’ste del recrrso por exceso de poder, creacion
jurisprudencial del Consejo de Estado francés (cfr. Louis Imbert, L’évolution du recours
pour excés de pouwvoir: 1872-1900 —Paris, 1952—), aunque en ctros paises haya alcan-
zado inclusive reconocimiento en sus Constituciones: cir., verbigracia, el articulo 101 de la
espeiiola de 1931,

25 Cfr. Alcala-Zamora, Lo gue debe ser el min‘sterio piiblico, en “Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia”, noviembre de 1929 (pp. 519-31), v luego en mis “Estudios
de Derecho Procesal” (Madrid, 1934; pp. 1-22), pp. 49 y 19-22.

26 En México, véase el articulo de Lucie Cabrera Acevedo, Una forma politica de
control const'tuc’onal: el Comisionado del Parlemento cn Escandinavia, en “Bol. Inst. Der.
Comp. Méx.”, 1961, pp. 573-80.
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gravisimos peligros v amenasas para la libertad individual. ;Se consegquira
encontrer el punto de confluencia y de equilibrio que ewite el sacrificio de ésta
en aras de aquélla? He equi una de las wmds draméticas prequntas de la
hora que nos ha tocado wivir; 7y wmieniras la respuesta llega, y con objeto
de que sea conforme a los anhelos liberales, aeplaudamtos y estimulemos la
aparicion de obras como la presente, que nos sacuden por las solapas para
mosirarnos el precipicio e impedir que caigamos cn ¢l

México, D. F., 20 de septiembre de 1970.

Niceto Arcavri-Zamora Yy CASTILLO
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