


ADMINISTRACION PUBLICA Y LIBERTAD



~erie (G: ESTUDIOS DOCTRINALES 2



JESUS GONZALEZ PEREZ

Catedratico de Derecho Administrativo

Administracion Publica

y Libertad

Prilogo:

NiceEro ALcALA-ZAMora ¥ CASTILLO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
MExico, 1971



INDICE

PROLOGO .
SUMARIQ S
INTRODUCCION . . . . . . . « . . . ...

CAP{TULO PRIMERO: EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. FUNCIONES DE PROVISION DE MEDIOS .

1. Medios personales .
2. Medios reales .
3. Medios econdmicos

1I. FUNCIONES DE REALIZACION DE FINES .

1. La policia .
2. El servicio piblico . . . . . . . . . .

¢APITULO SEGUNDO: 1A LUCHA POR LIMITAR EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA .

I. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD .
il. LA ABSTENCION DE LA INTERVENCION
{11. LA PROPORCIONALIDAD EN LA INTERVENCION

CAPITULO TERCERO: LA LUCHA POR SOMETER LA INTERVENCION A LA JUSTICIA .

I, INTRODUCCION . -
11, PRINCIPIO DE LEGALIDAD

1. La ley formal . .
2. Ambito de la reserva de Iey

115. PRINCIPIO DE IGUALDAD .

1. Prestaciones personales .
2. Prestaciones reales . . e e .
3. Limitaciones de las acthdades personales

o) Planeamiento urbanistico .
&) Régimen urbanistico del suelo .
¢) Ejecucion de los planes de urbanismo .
d) Ejercicio de las facultades relativas al uso del suelo .

15
17

21
21

21
23
24

24

25
27

33
37
58
59



IV. FRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

CAP{TULO CUARTO: LA LUCHA POR UN EFICAZ SISTEMA DE CONTROL .

1. El politico .
2, El tecndcerata
3. El burécrata

I. INTRODUCCION . . . ..

1.

111,

v.

LOS PROCESOS ANTE LA JURISDICCION ORDINA.'RIA .

l. Los tribunales ordinarios, guardianes de la libertad .

2. Los delitos contra la libertad .
3. Lz via de hecho .

EL PROCESO ADMINISTRATIVO .
1. Los sujetos del proceso .
¢) Eil érgano jurisdiccional .
b) La administracién piiblica
c) El particular

2. El objeto del proceso
3. Los presupuestos del proceso

a) La exigencia del acto previo .
b) El solve et repete .

4, Procedimiento .

¢) La lentitud del procedimiento .

b) El diferente trato procesal a la admmlstracmn pubhca y a los

particulares
5. Los efectos del proceso .

a) Eficacia econémica: las costas .
b) Ejecucién de las sentencias

OTROS SISTEMAS DE CONTROL

1. Idea general
2. E! Ombudsman
3. Critica

-

90

90
91
0



SUMARIO

INTRODUCCION. CAPITULO PRIMERO: EL. CRECIMIEN-
TO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: I. FUNCIO-
NES DE PROVISION DE MEDIOS: 1. Medios personales;
2. Medios rcales; 3. Medios econdmicos, /. FUNCIONES DE
REALIZACION DE FINES: 1. La policia; 2. El servicio publice.
CAPITULO SEGUNDO: LA LUCHA POR LIMITAR EL
CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA:
f. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD; I/. LA ABSTEN-
CION DE LA INTERVENCION; /II. LA PROPORCIONALI-
DAD DE LA INTERVENCION. CAPITULO TERCERO: LA
LUCHA POR SOMETER 1A INTERVENCION A LA JUS-
TICIA: 1. INTRODUCCION; [/I. PRINCIPIO DE LEGALI-
DAD; 1. La ley formal; 2, Ambito de la reserva de ley; [il.
PRINCIPIO DE IGUALDAD: 1. Prestaciones personales; 2,
Prestaciones reales; 3. Limitaciones de las actividades persconales:
a) Planeamiento urbanistico; #) Régimen urbanistico del suelo; ¢)
Ejecucion de los planes de urbanismo; d) Ejercicio de las facul-
tades relativas al uso del suelo; IV, PRINCIPIO DE SOLIDA-
RIDAD: 1. El politico; 3. El tecnécrata; 2. El burdcrata. CA-
PITULO CUARTO: LA LUCHA POR UN EFICAZ SISTEMA
DE CONTROL: I. INTRODUCCION; II. LOS PROCESOS
ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA: 1. Los tribunales
ordinarios, guardianes de la libertad; 2. Los delitos contra la
libertad; 3. La via de hecho; 7/J. EL PROCESO ADMINISTRA-
TIVO: 1. Los sujetos del proceso: a} El drgano jurisdiccional;
b) La Administraciéon Puablica; ¢) El particular; 2. El objeto
del proceso; 3. Los presupuestos del proceso; @) La exigencia del
acto previo; b) El solve et repete; 4. Procedimiento: ¢) La
lentitud del procedimiento; ) El difcrente trato procesal a la
Administracion Puablica y a los particulares; 3. Los efectos del
proceso: a) Eficacia econdmica; las costas; #) Ejecucion de las
sentencias; 7. OTROS SISTEMAS DE CONTROL: 1. Idea
general; 2. El Ombudsman; 3. Critica.



En la Tmprenta Universitaria, bajo
la direccion de Jorge Gurria Lacroix,
s¢ termino la impresion de Adminis-
tracién Publica y Libertad, el dia
23 de abril de 1971. La composi-
cién se pard en tipos Old Style 10:12,
10:11, 9:10 y 8:9. Se tiraron 2000
ejemplares.
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