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Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién

José Luis de la Peza*
Antecedentes

a conformacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién es producto de una serie de transformaciones constitucionales,
siempre tendentes a consolidar un sistema de calificacién de eleccio-
nes regido por el principio de legalidad, esto es, un sistema recursal integral
que confiera definitividad a cada una de las etapas del proceso electoral y 2
través del cual se garantice que todos los actos y resoluciones de los orga-
nismos electorales se sujeten invariablemente a la ley. En este sentido, para
entender Ja actual estructura del mismo, me parece oportuno iniciar la expo-

* Presidente del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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sicién citando lo antecedentes inmediatos de esta institucién,' analizando la
reforma realizada el 6 de diciembre de 1977 al articulo 60 constitucional y
la respectiva promulgacidn de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, por virtud de la cual se establecié que los partidos politicos
podian impugnar las determinaciones del Colegio Electoral de la Cimara de
Diputados, ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
través del recurso de reclamacién. Al efecto, se establecia que las resolucio-
nes de la Suprema Corte recaidas en estos recursos no eran vinculables, sino
meramente declarativas, ya que si la Corte consideraba que se habian cometido
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la califica-
ci6n de la eleccién, su resolucién servia para que la Cdmara de Diputados emi-
tiera una nueva resolucion, la cual enconces ya cendria el cardcter de definitiva
e inatacable.?

Ante este panorama y por virtud de la pricticamente inexistente
operatividad de ese recurso, en 1987 se reformé el articulo 60 constitucional
con el convencimiento de que si se querian resolver los conflictos electorales
con apego a derecho, se debia promover la creacion de un tribunal que debia
ser independiente del Poder Judicial y, consecuentemente, configurarse como drgano
autdnomo, no obstante que en su conformacidn e integracién debfa participar
necesariamente el Poder Legislativo.

Siguiendo estos lineamientos, se sentaron las bases para conformar
un régimen contencioso electoral con las siguientes caracteristicas:

1. Se precisé que le correspondia al gobierno la preparacién, desa-
rrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Para un desarrollo mds amplio, Cfr. Fernando, J. Gonzdlez Salas, Franco, "Evolucién
del Contencioso Elecroral Federal mexicano 1916-1996" Justicia Electoral, Revista del
Tribunal Federal Elecroral, vol. 1, México, 1992, pp. 5 y ss.; y Edmundo Elfas
Musi, e Ignacio J. Navaro Vega, “Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién. Antecedentes, estructura y competencia” Estudio tedrico-prdctico del Sistema de
Medios de Impugnacidn en materia electoral, México, Cencro de Capacicacién Judicial
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 1997, pp. 7 ¥ ss.
? Articulos 226 y 235 a 241 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
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2. Que la ley debia establecer los medios de impugnacién necesarios
para garantizar que los organismos electorales se ajustaran a lo dis-
puesto por la Constitucién y las leyes reglamentarias en la materia, y

3. Se ordend la creacién de un Tribunal cuya competencia debia
precisarse a través de la ley reglamentaria respectiva, peto se pun-
tualizaba que sus resoluciones podian ser modificadas por los Co-
legios Electorales.

Como se puede apreciar, las bases constitucionales resultaban por demis es-
cuetas, toda vez que la Constitucién sélo disponia el establecimiento de
medios de impugnacién y la creacién de un tribunal cuya competencia de-
terminaria la ley, con la caracteristica de que sus resoluciones podian ser
libremente modificadas por los respectivos Colegios Electorales, pero no
precisaba la naturaleza del tribunal ni sus bases organizativas y funcionales.

El Codigo Federal Electoral de 1987, en su calidad de ley reglamen-
taria, denominé al tribunal en escudio Tribunal de lo Contencioso Electoral,
lo caracterizé como un organismo auténomo de cardcter administrativo y lo
organizd con siete magistrados numerarios y dos supernumerarios que con-
formaban una sola Sala, que tenia su sede en la capital de la Repiiblica y que
s6lo actuaba durante el afio del proceso electoral, teniendo competencia para
resolver el recurso de apelacién, creado para impugnar las resoluciones dic-
tadas por las autoridades electorales y previo desahogo de una primera ins-
tancia ante las mismas y, ademds, el recurso de queja, el cual tenia por objeto
obtener la declaracién de nulidad de la votacién emitida en una o varias
casillas por parte del Colegio Electoral respectivo o, en su caso, de la eleccién
efectuada en un determinado distrito electoral, siempre que se diera alguna
de las causales de anulacién previstas por el propio Cédigo.?

No obstante que la reforma en estudio significé un avance en esta
materia, los partidos politicos consideraron que la regulacién establecida
resuleé altamente insatisfactoria, sobre todo a la luz de su aplicacién en el
proceso electoral de 1988 que, como es bien sabido, se ha significado por ser

* Articulos 318, fraccién 1V, 352, 353 y 357 del Cédigo Federal Electoral.
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uno de los mids controvertidos de los dltimos tiempos. De ahi que, desde
entonces, se hizo el planteamiento de realizar una revisién a fondo del marco
juridico electoral.

Producto de esa preocupacién fue el surgimiento de foros de debate
en la entonces Comisién Federal Electoral y en la Cdmara de Diputados.*
Treinta iniciativas de reforma constitucional se presentaron por las distintas
fracciones parlamentarias y fueron analizadas en un periodo extraordinario
de sesiones que inicié el 28 de agosto y concluyé el 20 de octubre de 1989.

Del andlisis de las propuestas de reforma presentadas, asf como del
dicramen que elaboré la Comisién que se creé para sistematizar los cambios
propuestos, se llegé a la conclusién de que los puntos de coincidencia entre
los partidos politicos con relacién al érgano encargado de dirimir las contro-
vefsias que se suscitaren en materia electoral, eran los siguientes:

1. Partir del conocimiento de que la calificacién de las elecciones
debia ser juridico-politica, ‘
2. Configurar medios de impugnacién administrativos y jurisdic-
cionales respecto de los diferentes actos del proceso electoral;
3. Observar el principio de definitividad en cada una de las etapas
del proceso electoral,;
. Someter los procesos electorales al imperio de la ley;
. Mejorar la estructura y funcionamiento del Tribunal;
. Descentralizar su funcionamiento;
. Conferir a sus resoluciones un carécter obligatorio y vinculanre, y
. Establecer que el 6rgano calificador emitiera un dictamen inme-
diato de aquellas constancias que no hubieren sido impugnadas.
Como se puede apreciar, en el fonde de varios de estos plantea-
mientos, se encontraba la idea de que el tribunal competente para
resolver los conflictos electorales no sélo debia ser independiente
del Poder Judicial, sino que ademds debia configurarse como un

00 ~J O WA b

* Cfr. Consulta Piiblica sobre Reforma Electoral, Memoria 1989, Comisién Federal Elec-
toral, Comisién Especial para la Consulta Pdblica sobre Reforma Elecroral y la
concertacién entre los Parridos Politicos Nacionales, México, 1989, 3 tomos.
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6rgano jurisdiccional que viniera a significarse como la suprema
autoridad en materia electoral.

Los lineamientos a que se ha hecho referencia fueron recogidos por la iniciativa
de reformas constitucionales de 1990 y quedaron plasmados, fundamental-
mente, en los articulos 41 y 60 constitucionales.

La trascendencia de la reforma en comento se puede resumir en los
sigulentes puntos:

En primer término, se precis6 en el articulo 41 constitucional que la
organizacidn de las elecciones federales era una funcién estatal que se ejercia
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de
los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, segin lo dispusiera la
ley; asimismo, se establecié que dicha funcién se debia realizar a través de
un organismo ptblico que seria autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y auténomo en sus decisiones, y el cual se deberfa regir en su ac-
tuacién por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad
y profesionalismo.

En segundo término, pard la resolucién de los aspectos contenciosos
se dispuso la creacién de un tribunal al que la Constitucién le confirié el ca-
racter de organismo jurisdiccional auténomo, que se integraria con magistrados
electos por las dos terceras partes de los miembros de la Cdmara de Diputados
de entre los propuestos por el presidente de la Repiblica, y el cual funciona-
ria en una Sala Central y cuatro regionales, atendiendo a cada una de las
cinco circunscripciones plurinominales que en materia electoral establecia la
Constitucién. Esta nueva estruccura orgdnica atendia a un criterio de descentra-
lizacién laboral, ya que en el proceso de 1988 se concentraron en la Gnica
Sala del Tribunal de lo Contencioso Electoral mds de 590 impugnaciones.’
Cabe destacar que esta reforma estableci6 que una vez en funciones, los magis-
trados serian independientes y responsables s6lo ante el mandato de la ley.

* Informe de Acrividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal. Proceso
Electoral 1987-1988.
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En dltimo término, es importante mencionar que con la reforma de
1990 al articulo 41 constitucional, se sentaron las bases para configurar un
sistemna recursal integral que confiriera definitividad a cada una de las etapas
del proceso electotal y a través del cual se garantizaara que todos los actos y
resoluciones de los organismos electorales se sujetaran, invariablemente, al
principio de legalidad.

Ahora bien, no obstante lo anterior, la reforma en estudio establecia
que las resoluciones del Tribunal Federal Electoral serfan obligatorias y sélo
podrian ser modificadas 0 revocadas por los Colegios Electorales, mediante
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando de su
revisién se dedujera que existian violaciones a las reglas en mareria de admi-
si6n o valoracién de pruebas y en la morcivaci6n del fallo o cuando éste fuera
contrario a derecho, con lo que la jurisdiccién del Tribunal quedaba sujera
al control de los Colegios Electorales.®

Una vez enfrentado el proceso electoral de 1991, los partidos politicos
manifestaron de nueva cuenta su inconformidad por el estado que guardaba
¢l marco juridico-electoral, el cual, segiin ellos, debia sujetarse necesariamente
a los consensos que se lograran en esta materia, para llegar a un grado de
confiabilidad indiscutible.

Con base en este antecedente, en 1993 se aprobé una nueva reforma
en materia electoral, por vircud de la cual se confirié por primera vez al
Tribunal Federal Electoral la categoria de 6rgano auténomo y méxima auto-
ridad jurisdiccional en materia electoral. De esta manera, por primera vez se
constituy6 este 6rgano en un Tribunal de pleno derecho.

El resultado de los trabajos de la reforma politica en comento fue
plasmado con las reformas a los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74y 100 de 12
Carta Magna, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 3 de septiem-
bre de 1993, la que, por lo que respecta al tema que nos ocupa, se resume en
los siguientes puntos:

1. En primer término, el articulo 41 establecia que se mantendria
un sistema de medios de impugnaci6n desarrollado por la ley re-

¢ Arciculos 41 .y 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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glamentaria, con objeto de dar definitividad a las distintas etapas
del proceso electoral del que era competente para conocer el orga-
nismo previsto en el pirrafo ocravo del mismo articulo (Instituto
Federal Electoral} —en el caso de los recursos de revisién— y el
Tribunal Federal Electoral, al que ademis se le confirié por pri-
mera vez la categoria de drgano auténomo y méxima autoridad
jurisdiccional electoral. Cabe destacar que la citada reforma cons-
titucional, al caracterizar al Tribunal como organismo autdnomo,
dispuso que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantiza-
ran su debida integracién.

2. Otra cuestién relevante de la reforma fue el haber conferido al
Tribunal la facultad para resolver, en forma definitiva e inatacable,
los juicios de inconformidad que se presentaran para impugnar
las elecciones de diputados y senadores, con lo que consecuente-
mente desaparecieron los Colegios Electorales’ de ambas Cimaras,
los cuales, como ya hemos visto, eran la ditima palabra en mareria

7 Sefala Andrade Sinchez:

Como es sabido este procedimiento consiste en que sea el propio érgano
surgido de la eleccién el que verifique la validez de los procesos elecrora-
les especificos de cada uno de sus miembros.

Ademds de ser histéricamente el primer procedimiento aplicado con ral
finalidad [a aurocalificacifn se basa en la idea de que no debe existir ain-
guna volunrad ajena a la propia expresién hecha por el pueblo en las urnas
y que el conjunto de los miembros del cuerpo legislativo forman en rigor
un dérgano distinto a las partes individuales que lo constituyen, de 1al
manera que es el todo el que va decidiendo sucesivamente sobre la validez
de cada uno de sus miembros. Sin embargo, debe reconocerse que el siste-
ma autocalificativo permite la preeminencia, en muchos casos, del criterio
politico que se expresa en un espiritu de cuerpo tendente a que {os compa-
fieros de un mismo partido pierdan objecividad al juzgar la eleccién de sus
correligionarios. Por esta razén, gradualmente en la prictica de diversos
paises, se introdujo el principio de heterocalificacién que, como su nombre
lo indica, consiste en que sea un drgano distinto al que resulca del proceso
electoral, el que califica la validez del mencionado proceso. Eduardo
Andrade Sinchez, La Reforma Polftica de 1996 en México, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, 1997, pp. 195 y ss.
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de calificacién de elecciones. Cabe destacar, que la Gnica eleccién que
con motivo de la reforma segufa siendo objeto de calificacién por
parte del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados, era la de
presidente de la Repiblica. En este caso, la resolucién que emitia
el Colegio Electoral tenia el caricter de definitiva e inatacable.

3. En tercer término, por virtud de la reforma, se creé la Sala de Se-
gunda Instancia del Tribunal. Dicha Sala era competente para re-
visar las resoluciones de las Salas Central y Regionales —cuya
integracién respeté la reforma— relativas a las impugnaciones
que interpusieran los partidos politicos sobre la declaracién de
validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacién de di-
putados o senadores. De esta manera, la Sala de Segunda Instancia
podia medificar las resoluciones de fas Salas antedichas, cuando
los partidos politicos recurrentes hicieran valer agravios debida-
mente fundados por los que se hubiera podido modificar el resul-
tado de la eleccién.

Ahora bien, posteriormente al proceso electoral de 1994 y después de un
lapso de 20 meses de negociacién entre los distintos partidos politicos y
previa reforma consticucional publicada en el Diario Oficial de la Federaciin
del 22 de agosto de 1996; el 19 de noviembre del mismo afio concluyé el
proceso legislativo por virtud del cual se aprobé la reforma a la legislacién
secundaria, en materia electoral, por el Congreso de la Unién.

Esca reforma electoral, comno ustedes saben, en su conjunto comprende
diversas modificaciones al texto constitucional, cambios y adecuaciones al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley Reglamen-
taria en las fracciones I y II del articulo 105 constitucional, la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
¥ la creacién de la nueva Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

De manera general, por el momento s6lo adelanto que, por virtud de
esta reforma, el Tribunal Electoral se incorporé al Poder Judicial de la Federa-
cién y, por lo tanto, inicié la cuarta etapa de su vida institucional. Posteriormen-
te, analizaré la nueva conformacién e integracién del Tribunal segiin la reforma.
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Naturaleza

En mi concepto, uno de los aciertos de la reforma consiste en subrayar definitiva-
mente la naturaleza del Tribunal al incorporarlo al Poder Judicial de la Federa-
cién y considerarlo 6rgano especializado del mismo, ademds de reiterar la
caracteristica de méxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral federal ®

Anteriormente, como ya habfamos visto, el Tribunal carecia de un
sitio en la estructura orgdnica de los poderes de la Federacién. Dicha caracte-
tistica, en mi concepto, atendfa al ctriterio original de convertir a las autorida-
des electorales en una especie de cuarto poder al catalogarlo, junto al Insticuto
Federal Electoral, como érgano auténomo, en donde sélo se diferenciaba la
naturaleza jurisdiccional y ejecutiva de los mismos.

Sabemos que la historia democritica de nuestro pais ha sido muy
convulsionada y por ello, la suerte de los organismos electorales ha estado
siempre sujeta al posible éxito o fracaso de cada proceso electoral que se ce-
lebra. De esta manera, esta reforma constitucional en comento ha significa-
do una importantisima evolucién en la naturaleza juridica del Tribunal.

Otro de los aspectos, a mi juicio, mas relevantes de la reforma electo-
ral, fue el essablecimiento del control de constitucionalidad de las leyes y de los actos
y resoluciones electorales, asi como el establecimiento de una via procesal para
la proteccién de los derechos politico-electorales de los ciudadanoes. Esto
significa que, por primera vez en nuestro sistema juridico, el Poder Judicial
de la Federacién tiene facultades expresas para resolver sobre cuestiones elec-
torales y se colma una laguna impottante en materia de proteccién constitu-
cional, tal como lo mencionaré més adelante.

Antecedentes

En este sentido, no resulta ocioso mencionar, como nota histérica, la principal
raz6n por la cyal la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha negado sis-
temiticamente a dirimir controversias en materia politico-electoral.’

8 Arciculo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
® Javier Moctezuma Barragdn, José Marfa Igiesias y la fusticia electoral, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 1994, pp. 81 y ss.; Rodolfo Terrazas Salgado y
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El problema se remonta hasta el siglo pasado, cuando bajo la vigencia
de la Constitucién Federal de 1857 se presentaron diversos juicios de ampa-
ro para impugnar la legitimidad de autoridades de los estados de la Repiiblica,
por supuestas violaciones a la legislacién electoral conforme a la cual habian
resuitado electas.

En sintesis, la postura de don José Ma. Iglesias pugnaba por una inter-
vencién del Poder Judicial Federal, en especifico de la Suprema Corte, en los
asuntos politico-electorales locales cuando existiera violacién a la Constitucién
General de la Repiblica 0 a la Constitucién del estado respectivo, esgrimiendo
como ideas torales que si el amparo cabe contra todos los actos de autoridad
incompetente, cabe por lo mismo contra los actos de las falsas autoridades, o
sea, de las autoridades ilegitimas.

Como es sabido, afios después, la citada tesis de Iglesias encontré
férrea oposicidén en las ideas de don Ignacio L. Vallarta, quien al adoptar la
tesis de la incompetencia de origen, argumenté que:

El amparo no es una arma politica para herir a sus enemigos, jueces
que han querido derogar una ley electoral ...el que cree ilegitimo a un
presidente, a un congreso, a un gobernador, a una legislarura, no
puede ir ante los tribunales entablando una demanda contra ellos,
aunque esa demanda sea de amparo, sino que debe ocurrir ante el
Colegio Electoral, que revisa y compura los votos, que aprecia las
causas de nulidad de la eleccién y que resuelve definitiva y finalmen-
te sobre la validez del acto politico.'?

Felipe de 1a Mata Pizafia, “Juicio para la proteccién de los derechos politicos-electo-
rales del ciudadano” Estudio téerico prdctico del sistema de medios de impugnacidn en ma-
teria electoral, lhidem, pp. 254 y ss.; Rodolfo Terrazas Salgado, “El juicio de amparo
¥ los derechos politico-electorales”, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Federal Elec-
toral, vol. V., N. 8, México, 1996, pp. 101 y ss.; y Ricardo Becerra, Pedro Salazar y
José Woldenberg, La Reforma Electoral de 1996. Una descripcidn general, México, Fon-
do de Cultura Econdmica, 1997, pp. 137 y ss.

19 Ignacio L., Vallarca, Voros en los megocios mds notables resueltos por la Suprema Corte de
Justicia, T. 11, México, Imprenta de Francisco Diaz de Le6n, 1881, p. 259 y ss.
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Como se puede advertir, la argumentacién del citado ex presidente
de 1a Suprema Corte de Justicia, ademds de invocar un principio de respeto
absoluto a la soberania de los estados, se sustentaba en que las cuestiones
politico-electorales no podian revestir formas judiciales, es decir, que sobre
ellas no podia plantearse, en ningin caso, controversia alguna que los tribu-
nales tuvieran competencia para decidir, ya que dichas cuestiones incidian
fundamentalmente en las relaciones politicas de los poderes piiblicos, o en la
organizacién gubernamental misma, y sostener lo contrario implicaria des-
naturalizar al Poder Judicial y subvertir el orden constitucional.

De esta manera, la tesis Vallarta imperd en nuestro sistema juridico
hasta prcticamente 1996." Sin embargo, en la prictica se ha sentido cons-
tantemente la necesidad de garantizar una afectiva proteccién, tanto que
existe una opinién generalizada. En el sentido de que nuestro sistema juridico
padecia una verdadera laguna en materia electoral, ya que, si bien es cierto,
a partir de 1987 se han venido creando una serie de instancias tendentes a
resolver de una manera cada vez mds indiscutible los conflictos de naturale-
za electoral, no es sino hasta esta reforma cuando se ha logrado que las leyes
electorales, expedidas ya sea por el Congreso de la Unidn o las Legislaturas
locales, y los actos y resoluciones dictados en materia electoral federal o lo-
cal no contravengan la Constitucién.

Estructura orgdnica y competencia
De conformidad con la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, el

Tribunal Electoral funcionari con una Sala Superior y con cinco Salas Regio-
nales.

"' Cfr. Las opiniones de los ministros de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sobre lo que deberia entenderse por materia electoral, en la accién de inconstitucio-
nalidad presenrada en contra de la Ley de Parricipacién Ciudadana en 1995, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Ley de Participaciin Ciudadana del Distrito Federal,
México, Themis, Serie Debates, Pleno, 1996, ndm. 3.
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La Sala Superior, de cardcter permanente, se integrard por siete magis-
trados electorales y tendri su sede en el Distrito Federal (articulo 187 de la
ley). Para que pueda sesionar vilidamente, bastard la presencia, por regla
general, de cuatro magistrados, y sus resoluciones se tomardn por unanimidad
o mayoria calificada en los casos expresamente sefialados en las leyes y, por
regla general, por mayoria simple de sus integrantes.

Ahora bien, para ser nombrado magistrado de la Sala Superior del
Tribunal, los candidatos deberdn cumplir con los siguientes requisitos ten-
dentes a asegurar la desvinculacién politica de los magistrados del Tribunal,
ademds de los que se requieren para ser nombrado ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

1. Contar con credencial para votar con fotografia.

2. Preferentemente tener conocimientos en materia electoral.

3. No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del
Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico.

4. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de elec-
ci6n popular, en los dltimos seis afios inmediatos anteriores a la
designacidn.

5. No desempeiiar, ni haber desempefiado, cargo de direccién, nacio-
nal, estatal, distrital ¢ municipal, en algin partido politico, en
los seis afios inmediatos anteriores a la designacién.

De manera enunciativa, me limito a enumerar las facultades de la Sala Superior:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, las controversias que
se susciten por:

a) Los juicios de inconformidad, en dnica instancia, que se presenten
en contra de los cémputos districales de la eleccién de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de la ley en la
materia. Una vez resueltos los que se hubieran interpuesto, realiza-
rd el cémputo final y procederé a formular la declaracién de validez
y la de presidente electo respecto del candidato que hubiese obteni-
do el mayor niimero de votos. En este sentido, las decisiones que
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adopte la Sala Superior serdn comunicadas de inmediato a la Cima-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, para efectos de la publi-
cacién del bando solemne para dar a conocer a toda la Repiblica
la declaracién de presidente electo.

b) Los recursos de reconsideracién que en segunda instancia se pre-
senten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales recai-
das en los medios de impugnacién previstos en la ley de la materia,
en las elecciones federales de diputados y senadores.

¢} Los recursos de apelacién, en dnica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones del Consejo General, del consejero
presidente, de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, asi como el informe que rinda la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores a la Comisién Nacional de Vi-
gencia y al Consejo General del Instituto, relativo a las observa-
ciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales de
electores.

d) Los recursos de apelacidn, en dGnica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones de la autoridad federal electoral
durante el tiempo en que no se desarrollen procesos electorales
federales, de conformidad con la ley en la marteria.

e} Los juicios de revision constitucional electoral, en dnica instancia
y en los términes previstos en la ley de la marteria, por actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los proce-
sos electorales de las entidades federativas, que violen un precepto
de la Constitucién y que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de
las elecciones de gobernadores, del jefe de Gobierno del Distrito
Federal, de diputados locales y de Diputados a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, asi como de Ayuntamiento o de los ti-
tulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal,
ptevia interposicién de todos los recursos o medios de defensa que
establezcan las leyes por los que se pueda modificar, revocar o
anular e] acto o resolucién impugnado, la violacién reclamada ante
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el Tribunal Electoral, pueda resultar determinante para el desarro-
llo del proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elec-
ciones, y la reparacién solicitud, sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
6rganos o la toma de posesién de los funcionarios electos.

f) Los juicios para la proteccién de los derechos politicos electorales
del ciudadano, en Gnica instancia, y que se promuevan por viola-
ci6n de los derechos a votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifi-
ca en los asuntos politicos, siempre y cuando se hubieren reunido
los requisitos constitucionales y los que sefialen las leyes para su
ejercicio.

g} Los conflictos y diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y
sus servidores, asi como entre el Instituto Federal y sus servidores.

II.  También para resolver las impugnaciones por la determinacién y, en su
caso, aplicacién de sanciones a ciudadanos, partidos politicos, organi-
zaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, observadores y cual-
quier otra persona fisica o moral.

III. Aprobar el reglamento interno que someta 2 su consideracién la
Comisién de Administracién y dictar los acuerdos generales en las
materias de su competencia.

IV.  Resolver los conflictos de competencias que se susciten entre las Salas
Regionales.

De conformidad con la reforma, se establece que la Sala Superior contar4 con
un secretario general de acuerdos y un subsecretario general de acuerdos,
ademds, con los secretarios instructores y secretarios de estudios y cuenta que
sean necesarios para su buen funcionamiento, conforme a los lineamientos
que establezca la Comisién de Administracién.

436 DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Secretaria de Gobernacién
Archivo General de la Nacion, Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federaciin

Salas Regionales

El Tribunal Electoral contari con cinco Salas Regionales integradas con tres ma-
gistrados electorales cada una, y su sede serd la designada como cabecera de cada
una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais. De esta manera,
cada Sala tendrd jurisdiccidn exclusivamente en la circunscripcién en que se
ubica. Para que sesionen vilidamente deberdn sesionar con la presencia de los
tres magistrados electorales y sus resoluciones se tomardn por mayorfa de votos.

Para ser nombrado magistrado de una de estas Salas, los candidatos
deberdn cumplir los mismos requisitos que se requieren para ser nombrado
magistrado colegiado de circuito, ademds de los mismos requisitos de des-
vinculacién politica que son exigidos para los magistrados de la Sala Superior.

En este sentido, cabe hacer mencién que como novedad y en virtud
de no existir ahora la figura de la suplencia, la ausencia temporal de un
magistrado electoral, que no exceda de 30 dias, serd cubierta por el secretario
general o, en su caso, por el secretario con mayor antigitedad de la Sala respec-
tiva. Si la ausencia de un magistrado es definitiva, el presidente de la Sala lo
notificard al presidente de la Comisién de Administracién, la que procederd
a dar el aviso a la Suprema Corte y asi pueda seguirse el procedimiento de
eleccién, al que también mds adelante me referiré.

Por lo que hace a sus atribuciones, destaco las més significativas:

1. Conocer y resolver durante la etapa de preparacién de la eleccién
en los procesos electorales ordinarios, en Unica instancia y en for-
ma definitiva e inatacable, los recursos de apelacién que se pre-
senten en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, con excepcién de los del Consejo General, del consejero
presidente o de la Junta General Ejecutiva, mismos que corres-
ponde conocer a la Sala Superior.

2. Conocer y resolver los juicios de inconformidad que se presenten
en las elecciones federales de diputados y senadores, durante la
etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones en
los procesos federales ordinarios, de conformidad con lo dispuesto
en la ley de la materia.
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3. Conocer y resolver en tinica instancia y en forma definitiva e inara-
cable, en los términos de la ley de la materia, los juicios para la
proteccién del derecho politico electoral de votar del ciudadano,
que sean promovidos con motivo de los procesos electorales fede-
rales ordinarios.

Por lo que hace al lapso de funcionamiento de las mismas, se establece que
deberin quedar instaladas a mds tardar en la semana en que inicie el proceso
electoral federal ordinario para entrar en receso a la conclusién del mismo
{articulo 192 de la Ley Orginica). Con esta disposicién se confirma el cardc-
ter discontinuo que tenian las Salas Regionales desde la reforma de 1991.

Las cinco Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, tienen su sede en los siguientes lugares:

1. Por lo que hace a la primera circunscripcién plurinominal, la ciu-
dad de Guadalajara, Jalisco, y tiene jurisdiccién sobre los estados
de Baja California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Ja-
lisco, Nayarir, Sinaloa y Sonora.

2. Respecto de la segunda circunscripcién plurinominal, la ciudad
de Monterrey, Nuevo Leén, teniendo jurisdiccién sobre los esta-
dos de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo
Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

3. Por lo que hace a la tercera circunscripcion, la ciudad de Jalapa es
la sede de la Sala Regional y comprende a los estados de Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

4. El Distrito Federal es la sede de la Sala Regional de la cuarta cir-
cunscripcién plurinominal y tiene jurisdiccién sobre los estados
de Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal.

5. Y por dltimo, la quinta circunscripcién plurinominal tiene su sede
en [a ciudad de Toluca Estado de México, coniprendiendo los es-
tados de Guerrero, Michoacdn y el Estado de México.
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Comisién de administracién

Como nota novedosa, en la nueva integracién del Tribunal Electoral, destaca
la creacién de la Comisién de Administracién, la cual se encargari de la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal Electo-
ral. Dicha Comisién tendrd un caricter permanente y se integrard por el
presidente del Tribunal, quien la presidird; un magisfrado electoral de la
Sala Superior, designado por insaculacién, asi como tres miembros del Con-
sejo de la Judicatura Federal. Ademds se establece que la Comisién de Ad-
ministracién contard con una Secretaria Administrativa como 6rgano auxiliar
y que su titular fungird como secretario de la Comisién y concurrird a las
S€SIOnes con voz pero sin voto.

Los comisionados serdn: el magistrado de circuito de mayor antigiie-
dad como tal, el consejero con mayor antigiiedad en el Consejo, designado
por la Cimara de Senadores del Congreso de la Unién asi como el consejero
designado por el presidente de la Repiblica.

La Comisién de Administracién sesionard vdlidamente con la presen-
cia de tres de sus integrantes y adoptard sus resoluciones por unanimidad o
mayoria de los comisionados presentes. En caso de empate, el presidente
tendrd voto de calidad. )

Dentro de las atribuciones de la Comisién de Administracién desta-
can, entre las mds imporrantes, las siguientes:

1. Elaborar el proyecto del Reglamento Interno del Tribunal y so-
meterlo a la aprobacién de la Sala Superior.

2. Expedir las normas internas en materia administrativa y estable-
cer las disposiciones generales para el ingreso, carrera, escalafén,
régimen disciplinario y remocién, asi como las relativas a estimu-
los y capacitacién del personal del Tribunal Electoral.

3. Destituir o suspender a los magistrados de las Salas Regionales,
cuando incurran en faltas o conductas graves que lo ameriten y
comunicarlo de inmediato a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para los efectos conducentes.
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Como se ve, la creacién de la Comisién de Administracién modifica
de manera sustancial el régimen administrativo, disciplinario y de capacita-
cién que venia operando hasta 1997.
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