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Jornada electoral del 6 de julio de 1997

Ednardo Castellanos Herndindez*
Introduccién

omo lo propongo en el primer tomo de mi libro Formas de gobierno y sis-

temas electorales en México, a mi juicio la democracia es un “proceso de

organizacién social caracterizado por los principios de libertad, igual-
dad y justicia, en el acceso y eleccién de los satisfactores que requieren los
miembros de ese grupo social”.! Puesto que los satisfactores que resuelven
las necesidades humanas pueden ser tangibles o intangibles, segiin se trate
de bienes o servicios, puede decirse también que la democracia electoral de
alguna manera es un servicio que resuelve la necesidad ciudadana de represen-
tacién politica.

* Investigador del Centro de Investigacién Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo”, A. C.,
del Sistema SEP-Conacyr.

! Centro de Investigacién Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo”, A. C., p. 427,
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Sin embargo, para garantizar la convivencia social arménica es necesa-
rio que dicho servicio atienda a los valores que orientan y dan sentido a nues-
tra convivencia social. Es necesario, por lo tanto, que en el acceso a los
satisfactores, que no obligatoriamente tienen que ser de representacidn po-
litica sino de cualquier otro tipo —educacién, salud, vivienda, etcétera—, se
cumplan los valores de libertad, igualdad y justicia.

Definida de esta manera, la democracia aparece, en efecto, como for-
ma de gobierno y de vida pero con un contenido concreto, especifico, que
nos permite aprender en que consiste ésta, en cada uno de los 4mbitos en los
que es aplicable o debe practicarse.

Ahora bien, en el caso de la democracia electoral, nos encontramos
con un término técnico que es el de “sistema electoral”, el cual puede ser
definido de manera amplia o restringida. En su concepto mds amplio, el sis-
tema electoral puede ser considerado como sinénimo de derecho electoral, es
decir, como un conjunto de disposiciones que van desde las relacionadas con
el derecho activo o pasivo de voto, hasta la solucién de controversias electo-
rales o la aplicacién de sanciones.

En un sentido estricto, el sistema electoral es {a férmula para conver-
tir votos en cargos phblicos, sean ejecutivos o legislativos, a nivel nacional,
estatal o municipal, si es que hablamos de un régimen de gobierno. Se trata,
por lo tanto, de una forma de tomar decisiones en una colectividad; en este
caso, la decisién ciudadana de nombrar o designar a quienes habrin de go-
bernarlos.

La decisién de nombrar o designar no necesariamente riene que ser
por eleccién. Puede realizarse también en virtud del azar, la violencia, la cos-
tumbre, del reconocimiento de un derecho hereditario o diving, o de la com-
binacién de estas modalidades. Ademds, dicha decisién puede ser tomada
por los superiores, los iguales o los subordinados de quien serd nombrado.

El sistema electoral es usado habitualmente para elegir a un repre-
sentante popular, pero también se utiliza para otro tipo de decisiones que
atafien a una colectividad. Es el caso de la aprobacién de las leyes en una
asamblea legislativa. En cualquier caso, el sistema electoral puede considerar
diferentes principios o modalidades para adoptar la decisién que corresponda.
Encontramos asf el principio de mayoria o el de representacién proporcional.
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Pero tenemos también que la mayoria puede ser de diferentes tipos: relativa,
absoluta o alguna otra forma de mayoria calificada.

En el caso del principio de representacién proporcional existen diversas
férmulas para tomar la decisién correspondiente. La representacién proporcio-
nal pura consiste en hacer corresponder puntualmente el niimero de repre-
sentantes nombrados de esta manera, con el nimero de votos que haya recibido
cada propuesta o partido politico. Pero pueden combinarse también diferen-
tes formas o principios para dacnos, a su vez, distintos sistemas electorales.
Por ejemplo, como sucede en el caso de la eleccién de los diputados y de los
cabildos municipales, puede haber un sistema electoral que combine los prin-
cipios de mayoria y de representaci6n proporcional. O bien, como en el caso
de la eleccién de los miembros de la Cimara de Senadores, pueden combinarse
dichos principios con el de primera minoria, esto es, asignar el cargo también
a quien obtuvo el segundo lugar en la votacién.

Lo anterior pone de manifiesto la especializacién y complejidad cre-
ciente de los sistemas electorales, de tal suerte que las férmulas de represen-
tacién politica se vuelven cada dia mas distantes del ciudadano promedio,
quien tiene dificultad para entender la diferencia entre un dipurado de ma-
yoria y uno de representacién proporcional, o para definir en que consiste la
lista regional de una circunscripcién plurinominal, asi como para explicar
la diferencia entre un cémputo distrital o un cémputo local.

Sin embargo, se trata de expresiones contenidas en el texto mismo de
la Constitucién Federal de la Repiblica y en las Constituciones particulares
de los Estados, de tal suerte que pudiera decirse que el ciudadano promedio
requiere de un “traductor” para lograr la cabal comprensién de sus institu-
ciones politicas y procedimientos electorales.

Es oportuno sefialar, entonces, la necesidad creciente de la educacién
civica y la capacitacién electoral como responsabilidad, no sélo de las auto-
ridades electorales, federales y locales, sino también de las agrupaciones
y partidos politicos, asi como de las demds organizaciones de la sociedad ci-
vil que participan, o intentan participar, en el debate sobre los asuntos pd-
blicos. ‘

Sostengo, al efecto, que la cultura politica democritica pasa necesa-
riamente por una cultura de la legalidad electoral. Puesto que juzgo indispen-
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sable que todos los actores politicos conozcan y respeten las “reglas del jue-
go”, en la legitima Incha por el poder politico.

1. Marco normativo

La evolucidn, en el largo plazo, de la representacidn politica y de los sistemas
electorales en México ha conocido las formas de imperio y de repiblica, esta
ileima ha sido organizada en forma centralizada o descentralizada, habiendo
existido por lo tanto, a lo largo de nuestra historia nacional, repiiblicas unita-
rias y federales.

El derecho al voto, por su parte, ha pasado por diversas restricciones
que van desde el sexo, la edad, la condicién social o el ingreso econémico,
hasta llegar a las restricciones actuales significadas solamente por la edad de
18 afios y el modo honesto de vivir.

La eleccién, a su vez, ha sido indirecta en tercer grado desde la Cons-
titucién de Cddiz y las primeras Constituciones del México independiente;
indirecta en primer grado desde la Consticucién de 1857, directa s6lo para
la eleccion de legisladores federales a partir de la Ley Electoral de 1911,
promulgada por el presidente Madero y, también, a partir de la eleccién del
presidente Carranza, es decir, también para elegir presidente de la Repiiblica.

El principio de mayoria relativa adoptado para todo tipo de eleccién
facilité la permanencia del Partido Revolucionario Institucional como fuer-
za politica predominante en las asambleas legisiativas. Al hablar de sistemas
electorales, siempre es oportuno recordar que el primer antecedente del par-
tido gobernante, el Partido Nacional Revolucionario, tuvo su origen en 1929,
como resultado de la necesidad de institucionalizar la lucha por el poder
politico al interior del grupo de revolucionarios triunfantes, contra los gobier-
nos del general Porfirio Diaz y del usurpador Victoriano Huerta.

En los cuadros anexos aparece la composicion de la Cémara de Dipu-
tados desde 1946 hasta la fecha. Al respecto, la hegemonia del Partido Re-
volucionario Institucional se explica por el consenso social logrado por el
movimiento revolucionario y los gobiernos surgidos de sus filas, pero tam-
bién por un sistema electoral basado en el principic de mayoria relativa,
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que, de hecho, dejaba fuera a los partidos opositores de la representacion
nacional.

En la reforma constitucional de 1963, a iniciativa del presidente
Adolfo Lépez Mateos se cre6 la figura de los "diputados de partido”, es decir,
diputados pertenecientes 2 los partidos minoritarios, electos en funcién del
porcentaje de votacién que hubiesen recibido los partidos de oposicién.

En 1977, la reforma constitucional promovida por el presidente José
Lépez Portillo, siendo secretario de gobernacién el licenciado Jests Reyes
Heroles, establecié el actual sistema mixto, con dominante mayoritario, para
la eleccién de los miembros de la Cimara de Diputados del Congreso Fede-
ral, de los Congresos de los estados de la Repiiblica y de los cabildos munici-
pales. Este sistema mixto consiste en elegir un determinado nimero de
diputados o regidores, segln et caso, mediante el principio de mayorfa rela-
tiva, asf como otros mediante el principio de representacién proporcional.
Actualmente, el Congreso General se integra con 500 diputados, de los cua-
les 300 son de mayoria relativa y 200 de representacién propotcional, siendo
éstos electos a partir de listas regionales votadas en las cinco circunscripciones
plurinominales en que, para tal efecto, es dividido el territorio del pais.

En esta reforma, ademds de haberse asegurado una representacién
politica cierta a los partidos politicos de oposicién en los cuerpos colegiados
mencionados, fue establecido el financiamiento piblico legal a todos los
partidos. Es natural suponer, entonces, que los resultados electorales del 6
de julio de 1997, corresponden a una etapa del fortalecimiento de la plura-
lidad politica que se inici6 con las reformas a las que ahora aludimos. Nadie
puede negar que, en virtud de tales reformas, los partidos de oposicién tuvie-
ron tribuna oficial y recursos piblicos para competir por el poder piblico.

La autoridad electoral, a su vez, ha pasado por tres etapas: primero,
descentralizada y dispersa, toda vez que no existié una autoridad central
encargada de organizar las elecciones de los poderes federales, las cuales
estaban a cargo de las autoridades locales, estatales y municipales. Fue a
partir de la Ley Electoral de 1946, cuando fue creada la Comisién Federal
de Vigilancia Electoral, presidida por el secretario de Gobernacién e integrada
por representantes del Ejecutivo Federal, de ambas Cémaras del Congreso de
la Unién y de los partidos politicos. Es la etapa de la autoridad electoral central.
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Con la reforma electoral de 1989-1990 y la expedicién dei Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), aparece la
autoridad electoral auténoma e independiente que es el Instituco Federal
Electoral (IFE).

En una primera etapa, el 6rgano superior de direccién del Insticuto Fe-
deral Electoral estuvo integrado por un representante del Poder Ejecutivo, el
secretario de Gobernacion, quien presidia el Consejo General; los representantes
de la mayoria y de la primera minorfa en ambas Cimaras del Congreso Gene-
ral, los representantes de los partidos politicos, y los consejeros magistrados.

La figura de los consejeros magistrados fue introducida con el propé-
sito de asegurar voces independientes y auténomas de la suma de parcialida-
des que, por razén natural, significaban los representantes vinculados, expresa
o implicicamente, a un partido politico.

Con motivo de las elecciones federales que se realizaron en 1994,
hubo una nueva reforma constitucional, la segunda durante el gobierno del
presidente Salinas de Gortari, en 1993, en virtud de la cual se definié practi-
camente la forma actual de distribucién de competencias entre el 6rgano
Ejecutivoy el 6rgano Legislativo para el gobierno local del Distrito Federal,
y desaparecieron los colegios electorales de ambas Cdmaras para efecto de la
calificacién de la eleccién de sus miembros.

Se mantuvo el Colegio Electoral de la Cimara de Diputados con la
finalidad de calificar la eleccién de presidente de la Repiiblica, pero en virtud
de la ampliacién de competencias del Tribunal Federal Electoral y de la crea-
cién de una Sala de Segunda Instancia del mismo, integrada con miembros
del Poder Judicial de la Federacién; las modificaciones que la via politica
hubiera podido hacer a las determinaciones adoptadas por 1a via jurisdiccio-
nal en la prictica eran minimas si no es que nulas.

En virtud del levantamiento armado en el estado de Chiapas, los acto-
res politicos consideraron la conveniencia de llevar a cabo una nueva refor-
ma electoral en 1994, incluso estando ya en marcha el proceso electoral federal
correspondiente, a efecto de dar mayor transparencia y confiabilidad a los
resultados electorales. En consecuencia, fue creada la figura de los consejeros
ciudadanos, modificindose de esta forma la composicién del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral.
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Para dicha ocasién, fueron nombrados como consejeros electorales
personalidades que, aunque no tuvieran una formacién académica en la disci-
plina juridica, su cultura y desempeiio en actividades relevantes les otorga-
ban una credibilidad suficiente para contribuir a garancizar la autonomia e
independencia del érgano encargado de organizar las elecciones federales.

La solucién de controversias electorales, por su parte, ha sido realizada,
primero, desde la Constitucién de Cidiz, por la via exclusivamente politica de
los colegios electorales de ambas Cdmaras. A partir de la reforma constitucional
promovida por el presidente Miguel de la Madrid, fue introducida la doble
via, politica y jurisdiccional, mediante Ja creacién def Tribunal de lo Contencio-
so Electoral, antecedente inmediato del Tribunal Federal Electoral, cteado con
motivo de la reforma de 1989-1990, hasta llegar a la vfa jurisdiccional exclu-
siva con el actual Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacidn, crea-
do por la reforma de 1996.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ciin dek 22 de agosto de 1996, fue el resultado de un proceso de didlogo,
negociacién y acuerdo entre los partidos politicos con representacién en las
Cirmaras del Congreso de la Unién, con la intervencién del Ejecutivo Fede-
ral. Al efecto, la iniciativa de reforma constitucional correspondiente fue
suscrita por los coordinadores de los grupos parlamencarios del Partido Accién
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolu-
ci6n Democrética y el Partido del Trabajo, asi como por el presidente de la
Repuablica. Los dictdmenes legislativos correspondientes fueron aprobados
por unanimidad en ambas Cdmaras del Congreso Federal.

Aun cuando pricticamente la totalidad del contenido de la iniciativa de
reforma a la legislacién secundaria en mareria electoral habfa sido consensada
entre los partidos politicos, finalmente la iniciativa sélo fue suscrita por el presi-
dente de la Repiiblica y apoyada por el Partido Revolucionario Institucional,
mayoritario en armbas Cdmaras. Segiin trascendi6 en su momento, los dos puntos
en los que no hubo acuerdo y que determinaron la ruptura de las negociaciones,
fueron los relativos al financiamiento péblico a los partidos politicos y la
reduccién de los requisitos para que éstos se coaligaran para efectos electorales.

Los temas de la reforma constitucional de 1996 pueden ser agrupados
de la siguiente forma:
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— Prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos;

— Integracién de los érganos electorales;

- Financiamiento piblico a los partidos politicos y acceso de éstos a
los medios de comunicacién social;

- Composicién de las Cdmaras del Congreso de la Unién;

— Justicia Electoral,

— Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;

~ Control de la constitucionalidad;

— Régimen de responsabilidades;

— Legislaciones electorales locales;

- Gobierno del Distrito Federal, y

- Disposiciones transitorias.

El contenido de dicha reforma, en sus grandes rasgos, puede ser sefialado de
la siguiente manera. Se precisé en la Constitucién y en el COFIPE el caric-
ter individual de la asociacién politica libre y pacifica de los ciudadanos
mexicanos. Esta reforma obedecid a las impugnaciones al caricter corporativo
atribuido por ciertas fuerzas politicas a la afiliacién al partido gobernante.
El ejercicio del derecho de voto siempre ha sido individual, pero en la con-
certacién politica fue admitida dicha propuesta.

La autonomia e independencia del Instituto Federal Electoral fue forta-
lecida mediante una nueva composicién del Consejo General del IFE, en el
cual sélo participan ahora con voz y voto los consejeros electorales, ciudada-
nos prominentes nombrados con el voto de, por lo menos, las dos terceras
partes de los diputados. federales, a propuesta de los grupos parlamentarios.
En consecuencia, hubo una redistribucién de competencias entre los dife-
rentes Grganos de direccién del Instituto, entre los cuales fue suprimida la
tigura del director general y creada la del secretario ejecutivo.

El Poder Ejecutivo Federal dej6 de intervenir en la estructura y el
funcionamiento de la autoridad encargada de organizar las elecciones, consoli-
didndose de esta manera la autonomia e independencia de dicho érgano. Los
representantes de los grupos parlamentarios de las Camaras, asi como los de
los partidos politicos y el secretario ejecutivo, tienen voz pero no voto en el
Consejo General.
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Los servidores del Instituto federal Electoral fueron expresamente
incluidos en el titulo cuarto de la Constitucidn Federal, dedicado a establecer
las responsabilidades de los servidotes piblicos. Asimismo, tantos los conse-
jeros electorales como el secretario ejecutivo del Inscituto y los magistrados
electorales fueron revestidos de una esfera especial de proteccién juridica y
responsabilidad politica, al ser incluidos en el régimen de responsabilidades
que corresponde a los altos funcionarios de la Federacién.

La composicion de las Cimaras del Congreso de la Unidn fue modifi-
cada en los siguientes términos: se creé la figura de los senadores electos por
el principio de representacién proporcional (32) y se redujo de 15 a 8 ¢l
porcentaje de sobrerrepresenracién permitido en la Cimara de Diputados.
Curiosamente, en el caso de la Asamblea Legislativa fue mantenido 21% de
sobrerrepresentacién permitido.

En materia de justicia electoral desaparecié el Colegio Electoral de la
Cimara de Diputados para calificar la eleccién presidencial, habiendo desapa-
recido de esta forma la via mixta y la via politica en la solucién de controver-
sias elecrorales federales en nuestro pafs.

El nuevo Tribunal Electoral pas6 a formar parte del Poder Judicial de la
Federaci6n, no sélo para consolidar su autonomia e independencia, sino tam-
bién en virtud de la cradicién juridica nuestra, en el sentido de que ha sido
el Poder Judicial Federal el garante por la via jurisdiccional de la constirucio-
nalidad de los acros de autoridad. Al efecto, la reforma de 1996 introdujo dos
medios de defensa constitucional en materia electoral. De una parte, la accién
de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales, federales o locales, de
las que también son titulares las dirigencias de los partidos politicos nacio-
nales y locales, cuando se trate de leyes elecrorales de la entidad federativa
en la que participe ¢l correspondiente partido local. La autoridad competen-
te para resolver en estos casos es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es de justicia sefialar que el anterior medio de defensa constitucional
creado por el legislador, en 1847, fue el juicio de amparo. La accién de incons-
titucionalidad aparecié en nuestro derecho positivo en 1994, en virtud de a
importante reforma en materia de imparticién de justicia promovida por el
presidente Ernesto Zedillo, pero en esa ocasién la materia electoral quedo
expresamente excluida.
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El otro medio de defensa constitucional, creado en 1996, es el Juicio
de Revisién Constitucional Electoral, previsto en la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacién en Materia Elecroral. Esto explica la reforma
al articulo 116, fraccién IV, incisos a) i}, toda vez que se establecié un catdlogo,
por llamarlo asi, de requisitos que deberfan cubrir las Constituciones y las
leyes electorales locales, a fin de dar fundamento a eventuales impugnaciones
por inconstitucionalidad. En la prictica, ese catdlogo es previsto y respetado por
los ordenamientos locales desde antes de su formulacién expresa.

Con respecto al gobierno del Distrito Federal, destaca la eleccién di-
recta del titular del Poder Ejecutivo local, asi como la eleccién directa, a
partir del afio 2000, de los titulares de las demarcaciones administrativas
conocidas con el nombre de delegaciones politicas. Es de mencionarse la
desaparicién del régimen de tipo semipresidencial para la designacién del
para entonces jefe del Distrito Federal, adoptado en la reforma de 1993, y
que nunca fue puesto en practica en virtud de la nueva reforma. '

En realidad fueron muy pocas las nuevas competencias para la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, surgida de la reforma de 1996, toda
vez que, como ya lo hemos mencionado, la actual distribucién de competen-
cias entre Ejecutivo y Legislativo locales habia quedado definida en 1993.
Destaca a este respecto la facultad de expedir una ley electoral local.

Entre los articulos transicorios destaca el relativo a la designacién de los
magistrados electorales, quienes por tinica vez fueron designados con el voto de,
por lo menos, las tres cuartas partes de los miembros presentes del Senado
de la Repiiblica, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Habitualmente dicha mayoria calificada deberd ser de dos terceras partes.

La reforma de la legislacién secundaria en materiz electoral implicé
la modificacién de los siguientes ordenamientos y la expedicién de una ley
procesal en materia electoral. Dichos ordenamientos reformados y la nueva
ley expedida son los siguientes:

- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

— Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y 11 del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

- Ley Orginica del Poder Judicial de la Federaci6n;
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— Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Co-
miin y para toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal,

— Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y

— Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

2. Resultados electorales

La jornada electoral del 6 de julio someti6 a la decisién popular, mediante
voto directo, la renovacién de la totalidad de los integrantes de la Cimara de
Diputados, mediante el sistema mixto con dominante mayoritario; la reno-
vacién de 32 miembros del Senado de la Repiiblica mediante el principio de
representacién proporcional y la eleccién de la totalidad de los miembros
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. También hubo renovacién de
poderes locales en siete estados de la Repiiblica, en seis de los cuales fue electo
un nuevo titular del Ejecutivo local; en el estado de Guanajuato la eleccién
s6lo fue de Poder Legislativo.

En los estados de San Luis Potosi, Campeche, Colima y Sonora, la
eleccién de titular del Ejecutivo local favorecié a los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional; en los estados de Nuevo Le6n y Querétaro el
triunfo fue para los candidatos del Partido Accién Nacional.

La nueva composicién de la Cdmara de Diputados en la LVII Legisla-
tura del Congreso de la Unidn serd de 239 diputados del Partido Revoluciona-
rio Institucional; 122, del Partido Accién Nacional; 125, del Partido de la
Revolucion Democritica; seis, del Partido del Trabajo, y ocho, del Partido
Verde Ecologista de México.

En virtud de la sentencia emitida por la Sala Regional competente
del Tribunal Electoral, fue anulada la eleccién de un diputado priista en un
distrito electoral federal en el estado de Chiapas. En caso de que dicha senten-
cia sea confirmada por la Sala Superiot, deberd convocarse a elecciones extra-
ordinarias.

Toda vez que el total de diputados federales es de 500 y que, por lo
tanto, la mayorfa absoluta suma 251 dipurados, se destaca aqui la falta de esta
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mayorfa por parte de algin partido, situacién a la que habremos de referir-
nos mas adelante.

Los resultados de la eleccién de senadores de representacién propor-
cional permiten prever que de los 32 escafios en disputa serdn asignados 13
al Partido Revolucionario Institucional, nueve al Partido Accién Nacional,
ocho al Partido de la Revelucién Democritica, uno al Partido del Trabajo y
uno al Partido Verde Ecologista de México.

Por su parte, la composicién de la I Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal serd la siguiente: 11 diputados locales del Partido Revolucionario
Institucional; 13 del Partido Accién Nacional; 38 del Partido de 1a Revolu-
cién Democritica; uno del Partido del Trabajo y tres del Partido Verde Eco-
logista de México.

En consecuencia, en la Cimara de Diputados ningin partido politico
tiene mayoria absoluta; en la Cdmara de Senadores, el PRI mantiene la ma-
yoria absoluta y tiene 77 senadores, en tanto que en la Asamblea Legislativa
la mayoria absoluta corresponde al Partido de la Revolucién Democritica.

Con excepcidn del estado de Campeche, en el cual uno de los partidos
politicos perdedores ha impulsado movilizaciones populares para inconfor-
marse por los resultados electorales, en todos los demds casos, particularmence
en el de las elecciones federales, los resultados han sido impugnados por la
via legal correspondiente.

La organizacién de las elecciones locales compete a los institutos elec-
torales locales, cuyo marco normative no ha sido abordado aqui sélo indirec-
tamente al referirnos al caso de la reforma al articulo 116 constitucional. Sin
embargo, en virtud del Juicio de Revisién Constitucional Electoral, la deci-
si6n definitiva que tomen las autoridades locales competentes con respecto a
las impugnaciones, podrd ser presentada a su vez ante y revisada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

La impugnacién de los resultados electorales por la via legal, juris-
diccional o politica, segin el caso, es un aspecto imporrante de la cultura
politica democrdtica y de la cultura de la legalidad electoral. Al respecto,
considero que a la luz del perfeccionamiento de los procedimientos electora-
les y de la autonomia e independencia fortalecidas de las autoridades electo-
rales, la impugnacién de los resultados electorales por vias de hecho, como
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es el caso de las movilizaciones politicas, pone en evidencia una falta de
respeto a Jas “reglas del juego” en la competencia por el poder piblico. Una
actitud semejante sélo puede ser sancionada por un electorado informado y
consciente. La justificacién de las vias, de hecho, para impugnar resultados
desfavorables, a su vez, s6lo puede interpretarse en la siguiente forma coloquial:
“nada mds hay transparencia y confiabilidad ah{ donde gana mi partido”.

Desde luego que los resultados electorales admiten mulciples lectu-
ras, por ejemplo la del andlisis politico. A este respecto quisiera insistir en
mi lectura a partir de la normativa electoral que he intentado describir. Ya
he mencionado que en los resultados del 6 de julio no hay ruptura sino con-
tinuidad. En efecto, sefialo de esta manera que las “reglas del juego” han
funcionado de manera confiable. Ciertamente, la competencia “pura y per-
fecta” sélo existe en los modelos econémicos tedricos, pero la competencia,
en los términos permitidos por la legislacién federal electoral en vigor, es
suficiente para asegurar o permitir una competencia en condiciones de igual-
dad y equidad suficientes para satisfacer a todos los actores politicos, con la
excepcidn ya mencionada.

La parte del andlisis politico que se refiere a la aceptacién o rechazo
por parte del electorado de una obra de gobierno, o de las personalidades po-
liticas asociadas a la gestién gubernamental, o de los resulcados macro y.
microeconémicos de dicha gestién, o de las tendencias mundiales del electo-
rado con respecto a las ideologias y partidos en las democracias occidentales,
o a la refacidn costo-beneficio de la propaganda electoral, o a la personalidad
de los candidatos o a la movilizacién lograda por uno u otro discurso politi-
co, etcétera, no son motivo del andlisis formulado en esta exposicidn.

Mi preocupacién son las “reglas del juego”, es decir, la legalidad elec-
toral, por las razones que ya he expuesto. De ahi que en }a parte final de mi
exposicidn habré de insistir en este enfoque.

3. Evolucién previsible

Abordaré este aspecto desde dos perspectivas: la legislacién electoral y la
gobernabilidad democritica, esto es, la eventual modificacién de las “reglas
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del juego” en la lucha legal y legitima de los partidos politicos por el podet
piiblico, asi como los efectos previsibles de la nueva composicién de las fuer-
zas politicas con representacién en las asambleas legislattvas,

Al respecto son de gran utilidad dos libros sobre la oferra politica
partidista, publicados por el Fondo de Cultura Econémica, cuya elaboracién
fue coordinada por Federico Reyes Heroles. Uno, relativo a las propuestas
nacionales de los partidos y el otro acerca de las ofertas politicas en el caso de
la Ciudad de México.?

A la pregunta “;Conservarfa ese partido la actual legislacién electo-
ral?”, el Partido Accién Nacional responde: “Para Accién Nacional el tema
de la Reforma Electoral siempre ha sido, y es, asunto de la mayor trascen-
dencia para la vida libre y democritica del pais. Por ello, todavia queda mu-
cho por hacer para tener una ley electoral aceptable, y en eso el PAN seguird
empefiado”.’ Sin embargo, en la misma respuesta sélo alude, de manera bre-
ve y general, al tema del financiamiento piblico a los partidos politicos.

El Partido Revolucionario Institucional, por su parte, afirmé: “Se
dispone de mecanismos que garantizan la equidad y la legalidad electoral en
todos los procesos. Se tiene entonces un marco adecuado con vigencia de
muy largo plazo, susceptible como toda norma, en sus disposiciones especi-
ficas, de ser modificado en la medida en que lo requieran los cambios que
presente el escenario politico nacional”

En tanto que el Partido de la Revolucién Democritica sefialé: “Hace
falta un marco legal electoral que garantice, definitivamente, las condicio-
nes de equidad, imparcialidad y limpieza en todos los procesos electorales.
El PRD esté comprometido en trabajar en favor de una nueva reforma elec-
toral que se corresponda con esos objetivos”.’

Con esta finalidad, en la respuesta se sefialan los siguientes aspectos
materia de dicha reforma: participacién ciudadana a través de formas como

Federico Reyes Heroles, Tareas y compromisos. 1997. Los partides politicos ante las elec-
ciones ¥ De fremte a la capital. Didlogo con los candidatos., México, Fondo de Cultura
Econémica, 1" edicién, 1997.

3 lbidem, p. 223.

4 lbidem, p. 223.

¥ lbidem, p. 226.
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el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular; candidaturas independien-
tes; sobrerrepresentacion en las Camaras; facultad de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal para aprobar el Estatuto de Gobierno; constitucién
de los municipios en la capital del pais; coaliciones; acceso a los medios de
comunicacidn; delitos electorales, y financiamiento piblico.

Toda vez que el Partido de la Revolucién Democritica obtuve la titu-
laridad del Ejecutivo local, asi como la mayoria absoluta en la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, es imporeante destacar su respuesta con relacién
a este tema en la Ciudad de México.® A su juicio, la reforma politica debe
contemplar los siguientes elementos: crear el estado de Andhuac, a partir
del tetritorio del Distrito Federal; dotar al nuevo estado de su propia Cons-
titucién y de un Congreso que sustituya a la Asamblea Legislativa; munici-
palizar al nuevo estado, e incorporar al Estatuto de Gobierno y, en su
momento, a la Constitucién local, las figuras del referéndum, el plebiscito y
la iniciativa popular.

Ahora bien, cabe sefialar que ninguna de las propuestas de reforma
expresadas por el Partido de la Revolucién Democritica es materia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, puesto que algunas implican la
reforma de la Constitucién, y otras, la aprobacién del Congreso de 1a Unién.
Recordemos al efecto que para lograr una reforma constitucional se requiere
de una mayoria calificada de dos terceras partes de los miembros presentes de
ambas Cdmaras del Congreso de la Unién, mayoria calificada que ningdn
partido politico tendrd en la préxima Legislatura Federal. En tanto que para
la aprobacién de una ley del Congreso, como es el caso del Estatuto de Go-
bierno, se requiere de una mayoria absoluta que ningin partido tendrd tam-
poco en fa Cimara de Diputados.

¢Qué nos indica lo anterior? A mi juicio, que la reforma electoral es
un elemento de movilizacién del electorado, al mismo tiempo que de justifi-
cacién ante el mismo. Suele suceder que un partido que no obtiene los triunfos
deseados atribuye su derrota a la Ley Electoral. Sin embargo, a la luz de los

¢ Federico Reyes Heroles, De frente a la capital. Didlogo con los candidates, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 318 y ss.
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resultados del 6 de julio, particularmente en el caso del Distrito Federal, el
efecto movilizador del discurso que cuestiona la Ley Electoral pudiera haberse
agotado.

Ahora corresponde al Partido de 1a Revolucién Democrirtica concertar
y aprobar la Ley Electoral local del Distrito Federal. Es de suponerse que
serd consecuente con la voluntad de didlogo, concertacién y acuerdo —exigida
cuando era oposicién— ahora que serd mayoria en la Asamblea Legislativa.

La plaraforma politica del Partido de la Revolucién Democrdtica para
el Distrito Federal no es tan explicita al respecto, sélo sefiala que: “El PRD
promoveri la creacién de una ley electoral local, cuyas estructuras y funciones
se integrardn por ciudadanos de reconocido prestigio y calidad moral, para
la organizaci6n de elecciones transparentes que devuelvan la credibilidad
electoral a la ciudadanfa”.’

Por cierto, estd por escribirse el andlisis de los avances democridticos
de las leyes electorales locales en aquellos Congresos Locales donde el Parti-
do Accién Nacional es mayoria. M4s atin, también los avances democriticos
en todas las legislaciones electorales locales, que sin duda los hay, deben ser
resairados.

Finalizaré mi exposicién sefialando, con respecto a la gobernabilidad de-
mocritica, que la responsabilidad politica de todos los partidos frente al ciuda-
dano-contribuyente-elector les exige encontrar, y pronto, férmulas de acuerdo
politico que aseguren la gobernabilidad democritica del pais. Seria lamen-
table, y 1a historia de México habria de denunciarlo, que los partidos politicos
subordinaran el interés superior de la nacién a sus intereses particulares.

Como lo muestra la acepracién de 21% de sobrerrepresentacién en la
integracién de la Asamblea Legislativa, aprobada con el voto undnime de to-
dos los partidos con representacion en el Congreso la gobernabilidad de las
asambleas debe ser mantenida como un valor de la democracia y no sélo
como un interés coyuntural de los partidos con posibilidades reales de ganar
una eleccién y de beneficiarse de la sobrerrepresentacién permitida.

7 Elfas Huerta Psihas, Veatana a la Democracia. Ofertas politicas de cara al sigle XX1,
México, Academia Mexicana de Derecho Electoral, A, C., 1997, p. 486.
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En el nuevo escenario de la representacién politica en México, los
ciudadanos debemos mantenernos alertas ante la conducta de los partidos
politicos y actuar en consecuencia. Al respecto, tengo la conviccidn de que
los partidos que apuesten a la ingobernabilidad deberin ser sancionados por
el electorado.

Bibliografia

CasTeLLaNOS HErRnANDEZ, Eduardo, Formas de gobierno y sistemas electorales en México,
T. I (1812-1940), México, Centro de Investigacién Cientifica “Ing. Jorge
L. Tamayo”, 1? edicién, 1996.

—, T. 11 (1940-1994).

— , T.IIL

Huerta PsiHas, Elfas, Ventana a la democracia. Ofertas politicas de cava al sigl XX1,
México, Academia Mexicana de Derecho Electoral, A.C., 12 edicién, 1997.

Reves HeroLes, Federico (coord.), De frente @ la capital. Didlago con los candidatos, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econdmica, 12 edicién, 1997.
, Tareas y compromisos. 1997. Las partidos politices ante las elecciones, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 12 edicidn, 1997.

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas 491
Secretaria de Gobernacién
Archivo General de la Nacion, Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

Eduardo Castelianes Herndndez

(€) WEVA-NYDdd-SWNd-Sdd A (8) WIVd-NUDAd-Sdd (2) W Vd-SHd

Q) WEVd-NUDd {(8) NYDdd-Sdd (1) NHDdd-Sd-5dd :sestpraned ssuopifeod saauamrs sej sod sopejnisod wanejal etiodeus 3p sopundip 57 0GRy '¢

“(3d) TISIUIPITT OPLIIE SIAU[ENIN '] G NUATIONNYY T
“sapuIny sEnSAL] |

“ayuarpuodsaiios ermaeisda vy Ip optur [ apuodsantes vspased uotmy ¥] ‘peuoisiodesd uprmesuasudss op sopeIndip reavres woken ap sopeIndiq] o

*00Z/00¢ $01/0  «¥9/L «LZICLT  #66/0T
00¢ [ IL (1,119 611 LO66T-F661
«00Z/00¢ «[¥/0 #£2/0 «S1/0 =ZT/0 08067  «6L/0T
00€ 1y tZ <1 Z1 174 68 P661-1661
+00Z/00€ »bE/0 *61/0 «$Z/8 «CE/0  »lTIEET  %9/8¢
<00¢ 2% 61 0% FAY 174 m 1661-8851
«001/00€ «C10  «9/0 #9/0  #T1/0 «T1/0  #6/T #1170 «0/262 *=E/9 :
[L1] 4 Zl 9 9 Zt 4, 11 11 6t 8¢ 8961-¢861
*001/00¢ «L1/0 «11/0 =L1/0 «01/0 07667 =0¢/1
[$14) 4 L1 11 L1 Z1 0t 667 1€ CR61-Z861
«001/00%  «B1/0 »01/0 «01/0 £21/0 «I11/0  «0/962 1714
00% 81 o1 01 Z1 I1 967 144 I861-6L61
1%z ol A €61 (174 6L61-9L61
£14 L o1 681 124 9/61-¢L61
134 c 01 81 174 €L61-0L61
kAL 14 01 LLl 114 0L61-L961
012 19 01 CLT 0z £961-¥961
BL1 1 Til [4 F961-1961
191 1 1 1191 9 1961-8€61
091 4 1341 < 8CAT-C461
19| z 1¢1 14 CCAT1-25H1
i1 1 F4 4| ¥ 7461-6¥61
§41 ¥l 4 6¥61-9¥61
[e10L W)d Id gdd HWNSd 1IWd I¥d N¥D4d SWd WQd WYvd Sdd dd Nvd

L ORLTOd OALLEYE HOd SOQYLNdI(] 9@ VIVRYD) V1 8d NOIDIISOANOT)
101@vNY)

492 DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Secretaria de Gobernacion
Archivo General de la Nacion, Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Jornada dectoral del 6 de julio & 1997

CuADRO 2
CoMPOSICION DE LA LVII LEGISLATURA
peL H. CONGRESO DE LA UNION POR PARTIDO POLITICO
Y FORMA DE ELECCION!

Cdmara de Diputados®
PRI PAN PRD PT PVEM Tortal
239 122 125 6 8 500
164/75  65/57  T0/55 175 0/8 300/200

Cdmara de Senadores’
PRI PAN PRD PT PVEM Total
77 33 16 1 1 128
64/0/13  0/24/9 0/8/8 0/0/1  O/ON 64/32/32

1. Daros a partir de los cémputos distritales y locales, respectivamen-
te, antes de que el Tribunal Electoral dicte sentencia sobre los me-
dios de impugnacién interpuestos.

Fuentes: Insticuto Federal Elecroral y Direccién de Proceso Legislativo
de la Cimara de Senadores.

2. Mayoria relativa/representacién proporcional.

3. Mayoria relativa/primera minoria/representacién proporcional.

CuaDpro 3
ComposIcioN DE LA | AsAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

PRI PAN PRD PT PVEM Totl

11 13 38 1 3 66

0/11 2n 38/0 0N 0/3 40/26
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