Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Evolucién de los conceptos de soberania
y democracia en México

Eduardo Andrade Sdnchez*

uchas gracias a Patricia Galeana, estimada amiga y excelente direc-

tora de este Archivo. Agradezco profundamente su invitacién.

Trataré —de manera muy sintética, muy sucinta— de hacer un
recorrido histérico sobre los conceptos de soberania y democracia en nuestro
pafis, y ¢cémo evolucionan hasta llegar al momento vigente.

El concepto de soberania (esto es muy importante recalcarlo al revi-
sar nuestra historia) estd, 2 mi manera de ver, intimamente vincutado con el
concepto de democracia. Incluso, yo diria que la primera expresién histérica
del concepto de “soberanfa” en los documentos que precedieron a nuestro

* Senador. Primer vicepresidente de la Gran Comisién del Senado de la Repiblica.
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movimiento de independencia, se vincula més a la tradicién de la democracia
en su sentido de poder del pueblo, que a la idea de independencia de la nacidn.

En el Acta del Ayuntamiento de la Ciudad de México del 19 de julio
de 1808, cuando habia caido la monarquia espafiola de Carlos IV frence al
poder de Napoleén, y se habia producido la abdicacién en favor de Fernando
VII, para que éste a su vez capitulara en favor de la causa napoleénica, la teo-
ria que rescaté el Ayuntamiento fue que no habiendo depositario de la sobe-
rania (pues la Corona espafiola no podria ejercerla) ésta recafa originariamente
en el pueblo. Claro, cambién en los tribunales, en las audiencias, en los cuerpos
sociales establecidos; pero se reconocia una vieja tradicién del derecho feudal
en cuanto al origen de la soberania, que si bien era ejercida por el monarca y
se transmitia a través de sucesién hereditaria, su fuente original se encontraba
en el pueblo.

Es en aquella acta donde hallamos la primera nocién de soberania ya
con relacién a México, como algo vinculado con la voluntad popular. Este
principio subsistird a lo largo del proceso de independencia. En los docu-
mentos iniciales, como fue ral Acta del Ayi.mtamiento, se decia que dicha
circunstancia era sélo temporal, en tanto recuperaba su voluntad el monar-
ca. Ahora bien, si morfan padre e hijo sin recuperar el ejercicio de la sobera-
nia espafiola y ésta ~—pasando por la diferente linea de la sucesién— quedaba
agotada, sélo en ese caso, se reasumiria plenamente la soberania popular
como tal.

Luego vendria un momento culminante en el proceso de indepen-
dencia, que se materializé en el célebre documento conocido como Sentimien-
tos de la Nacién, de Morelos, donde se adhiere a la corriente rousseauniana
de la soberania popular pura y simple, por llamarle asi.

Ustedes saben que en el desarrollo del concepto de soberania, que se
dio en forma posterior a la Revolucién francesa, surgieron dos posiciones
con motivo de diferentes aspectos o percepciones de lo que podria ser el
resultado de esa Revolucidn. Por un lado —y como antecedente, por supues-
to—, surgid la posicién rousseauniana, que se ha identificado con la idea de

la soberania popular, en cuanto a que su autor consideraba que cada indivi-
duo tenia propiamente una fraccién de la soberania. Entonces, esa soberania
atribuida al pueblo era la suma de las decisiones individuales.
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E! resultado prictico de esa teoria era el voto universal, producto
16gico de atribuir a cada individuo, con capacidad ciudadana, la posibilidad
de influir en los destinos de la nacién.

Como esto les parecié demasiado avanzado, algunos de los revolucio-
narios —que, como se dice a veces, querian revolucién pero no tanta— in-
ventaron la idea de la soberania macional. Por ello, variaron el concepto de
soberania de algo concreto {como fue la alusién al “pueblo”, integrado por
“individuos especificos” a una entidad abstracta que era la “nacién”, y ésta
actuaba a través de sus representantes. Fijémonos en la forma en que se ha-
bia ya trastocado la idea, pues la sacidn, como entidad abstracta, se prestaba
a que pudieran determinar quién tenia derecho al voto y quién no, puesto
que la nacién estaba encarnada en la Asamblea integrada por hombtes con-
cretos que podian excluir del voto a quienes desearan.

La teoria de la soberania nacional, en Gltima instancia, escamoteaba
el voto universal como un principio democritico. Por ello, al aparecer el
concepto de soberania en México vemos cémo en los Sentimientos de la Na-
cién, de Morelos, se afirma que la soberania dimana directamente del pue-
blo. Es un concepto de soberanfa sin ningin adjetivo, el cual estuvo vinculado
a la corriente de la soberania popular.

Asi se recoge también en el Decreto Constitucional para la América
Mexicana, Apatzingin en 1814. Sin embargo, la lucha se dio en los afios
subsecuentes, Jo que dio origen a la creacién del efimero imperio de Irurbide
y después a la bartalla entre federalistas y centralistas (haciendo necesario un
esquema de intermediacién entre los extremos que contendian en aquella
época). Ello ocasioné que apareciera por primera vez, en el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana de 1823, la idea de soberania nacional. Ahf se
mencionaba que la soberanfa radica en la nacién. De tal suerte, pasamos de
un concepto estrictamente popular —que venia de Morelos—, a otro ya alam-
bicado, modificado, matizado, respecto de la participacién popular a través
de esa entidad abstracta que es la nacién.

No fue sino hasta 1857 cuando se recuperé el concepto de la sobera-
nfa “popular’, mediante una nueva redaccién: “La soberanfa nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo”. En esta redaccién que introduce ambos
elementos de la soberania nacional, atribuyéndola esencial y originalmente
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al pueblo, encontramos una sintesis de los dos conceptos, lo que permite
desarrollar el concepto de soberania que finalmente priva en el constitucio-
nalismo mexicano.

Esta idea permanece en e] texto de la Constitucién de 1917, pricti-
camente idéntico al de la Constitucién de 1857, v es el que ha llegado hasta
nuestros dias.

¢Por qué afirmo que la sintesis en la manera en que quedé redactado
el texto desde 1857, permite desarrollar una teoria perfectamente aplicable
al significado de la soberania, sobre todo para un pueblo como el mexicano?
Porque desde mi punto de vista, la soberania nacional de la que se habla en la
primera parte del texto estd atribuida 2 la idea de independencia. Es decir,
la soberania, que tiene una raigambre vinculada a la idea de democracia,
como la hemos concebido desde su origen, también pasa, a lo largo del proceso
histérico, por la referencia al caricter independiente de la nacién mexicana.

Esto se observa en documentos como los Tratados de Cérdoba, 1a pro-
pia Acta Conscicutiva de la Federacién Mexicana y otros mds, donde el em-
pleo de la palabra soberania, ademds de estar vinculada a la voluntad popular,
indica un concepto que establece la diferencia entre ser una colonia y ser una
naci6n independiente.

La soberania, pues, se concibe como expresién de la independencia:
¢l dejar de pertenecer al dominio espafiol para tener una capacidad propia de
decision, segin lo seflalaba la propia Constitucion de Apatzingan. Esa posi-
bilidad de emitir las leyes y hacerlas cumplir en el territorio de la nacién
constituia la esencia de la soberania, sin permanecer sujeta a ningin otro
poder externo.

Ahi tenemos la forma en que se complementan ambas manifestacio-
nes de la soberania: como una voluntad surgida del pueblo para tomar las
decisiones propias; pero, al mismo tiempo, como la capacidad de la nacién
para autodeterminarse sin influencias de otros poderes ajenos, de otras po-
tencias, segiin se decia en la terminologia del siglo pasado.

Y esto nos permite interpretar el texto constitucional que viene des-
de 1857, y que se conserva en la acrualidad, en el sentido de considerar
vilida la tesis que atribuye un doble aspecto a la soberania. Uno, en su caric-
ter de soberanfa nacional, entendida como independencia, como capacidad
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de autodeterminacién para definir el destino de la nacién. Y otro, como Ia
esencia y el origen de esa capacidad que se remite al pueblo, a la entidad
colectiva cuyos miembros, los ciudadanos, se expresan para constituir la vo-
luntad popular. De esta manera se hace manifiesta la soberanfa en una pri-
mera etapa y luego se traslada a los representantes que ejercen dicha soberania
a través de los Poderes de la Unién.

bien, el concepto de democracia si bien estd implicito en el de
la soberanfa originaria, desde el punto de vista incluso gramatical y de estilo
de los documentos de la época, no aparece sino hasta muy avanzado el siglo
XIX. 8i observamos las diferentes referencias que se dan desde los primeros
documentos (es decir, en los Sentimientos de la Nacién, la Constitucién de
Apatzingin, la propia Constitucién de 1824, incluso la Constitucién Cen-
tralista de 1836, etcétera), noramos que en ninguno de ellos se hace referen-
cia 2 la palabra democracia ni al caricter democritico de la Repiiblica Mexicana.

Hay que hacer notar que todo ese periodo estd caracterizado por el
debate y el enfrentamiento entre centralistas y federalistas. El gran tema
que aparece en todos los documentos de la época y en las reflexiones de los
tratadistas —asi como en las exposiciones de motivos y en los dictdimenes de
los diferentes textos constitucionales— es siempre con relacién a si debfa-
mos ser unz Repiblica Federal o Central. Y mantuvimos el debate sin resol-
ver durante mucho tiempo en que pasamos del federalismo al centralismo y
luego de nueva cuenta al federalismo. Incluso el federalismo de la Constitu-
cién de 1857 fue un federalismo sin Senado, pues no tuvimos a la Cdmara
que se entiende.como representativa del Pacto Federal desde 1857 a 1874;
sin embargo, seguimos siendo una Repiiblica Federal.

Pero lo que me llama la atencién de este periodo es que el concepto
de democracia estuvo realmente en otros dos términos que si aparecen reite-
radamente en todos esos documentos, los cuales se relacionan con el cardcter
representativo y popular de la repiblica. En todos ellos se habla siempre de que
seremos una repiblica representativa y popular. Lo que variaba era que se
agregaba el término “federal” cuando girdbamos hacia el federalismo, y des-
aparecia esa referencia para los casos en que tuvimos un régimen centralista.

De ahi que la naturaleza representativa y popular de la repiblica
subsumia en esas dos ideas el caricter democritico, pero no fue sino hasta
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muy avanzado el proceso constitucional de mediados del siglo pasado, cuan-
do vimos aparecer por primera ocasién el término democririco en una refe-
rencia, —por cierto indirecta— que hace el dictamen de los constituyentes
de 1856-1857 al Plan de Ayutla (en lo sucesivo el Plan). Aunque en dicho
Plan no estaba directamente formulado de la misma manera; sin embargo,
los constituyentes en su dictamen respectivo lo expresaron refiriéndose a
textos del Plan de Ayucla, de los que se desprendfa que somos una repiblica
representativa y democritica. Se introduce por primera vez la idea de demo-
¢racia en los textos constitucionales que aluden a la forma de gobierno del
pais, como de cardcter popular y federal o federativa, pues este dltimo término
variable en diferentes documentos.

Al analizar el tema que vine a platicar con ustedes esta tarde, inicié una
basqueda para encontrar dénde, por qué, cuil es la fuente y la razén de que apa-
rezca el concepto democrdtico —referido al Plan de Ayutla— ya relacionado
con la Constitucién de 1857. Mas no existe una alusi6n especifica al respecto.
Todo el texto del dictamen constitucional estd concentrado en el debate entre
centralismo y federalismo, porque el Plan habfa sefialado que la Repiiblica
era Gnica e indivisible, pero en sus diferentes articulos no se habfa pronunciado
con claridad respecto del federalismo ni tampoco a una posible organizacién cen-
tralista. El Congreso Constituyente de 1856-1857 sélo expresa, con apego
al Plan, que deberia volverse a la Constitucién de 1824 y al federalismo,
como una solucién correcta para la forma de gobierno de nuestro pais.

Asi queda la referencia a la democracia introducida en el dictamen
sin una aclaracién mayor. El documento simplemente alude a conceptos que
derivan del Plan de Ayutla, y a raiz de ello aparece por primera vez en el
articulo 40 la palabra democracia.

La democracia, como método electoral, era indirecca. Durante todo
el siglo pasado la eleccién se efectué siempre en forma indirecta, muehas
veces en tercer grado, pues se reunian en la parroquia, luego en el partido
{entendido un partido, no como actualmente se concibe, esto es: una otgani-
zacion politica en busca de los votos, sino como una demarcacién territorial
a la que pertenecian varias parroquias), después venia el Estado —o el De-
partamento, cuando fuimos repiblica centralista—, y finalmente la eleccién
a nivel nacional, como dirfamos ahora.
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Estos distintos pasos de eleccién no daban lugar a que se entendiera
—como ahora lo entendemos, en la democracia directa— al voto, como cau-
sa inmediata, generalizada y universal de la eleccién de los gobernados. Es
mds, en los textos del siglo pasado no es usual la palabra efectores. Cuando se
alude a la relacién entre el diputado y su origen electoral se habla de comitentes.
Estos eran quienes le daban la encomienda al diputado, pero como no se
efectuaba de una manera directa; la noctén de democracia no tenia el mismo
sentido gue hoy en dfa.

Quizd por influencia de la terminologia estadunidense se abrié paso
la nocién de democracia como forma de gobierno. Esto se observa en varios
textos, uno muy célebre de don Benito Judrez, en el que se habla de la demo-
cracia como el destino de la humanidad futura. Asi, ya se vincula el término
democracia a una forma de gobierno, y asi lo dice el propio dictamen de la
Constitucién de 1857, aludiendo a la forma de gobierno que tiene su sus-
tento en el pueblo.

En el dictamen de esa Norma Suprema se dice que es sabido —como
si fuera algo ya entendido en los circulos académicos— que la democracia es
una forma en la que se expresa la voluntad, la autoridad, la ley y la judicaru-
ra. Afirma que provienen del pueblo todas las funciones de gobierno. En el
texto del dictamen de la Constitucién de 1857 es la dnica parte que alude a
la democracia y la sefiala como la forma de gobierno que se desarrolla a par-
tir de l2 voluntad popular. Ahi encontramos otra vez la ligaz6n entre sobera-
nfa y democracia, como dos conceptos que vienen retroalimentindose.

De este modo, la democracia es el sustento, el proceso de manifesta-
cién de la voluntad popular que hace posible la soberania; en su sentido de
soberania popular, pero también en su sentido de soberanifa nacional. Y el
término nacional se entiende, a su vez, como independencia, como capaci-
dad de autodeterminacién.

Ahora bien, el concepto de democtacia en nuestro pafs se amplia cons-
titcucionalmente, de manera muy sensible, durante este siglo en el articulo
32 de la Constitucién vigente. No es ficil encontrar alguna otra Constitu-
cién que profundice en el sentido del término democracia y que lo explique
dentro del propio texto tonstitucional, pero si es el caso de la Constituciér
mexicana.
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En el articulo 32 de la Constitucién de 1817, en su redaccién origi-
nal, no habja esta referencia. Como ustedes saben, en 1934 se hizo una refor-
ma para introducir la idea de que la educacion seria socialista, y asi apareci6
establecido en ese texto del articulo 3% Las pugnas, diferencias, choques
ideolégicos que se dieron con motivo de esto, llevaron a que en 1945 se
presentara una iniciativa aprobada en 1946, donde se defini6 a la democra-
cia diciendo: “La educacidn serd democritica, considerando a la democracia
no sclamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo”.

En México damos un amplio contenido a la democracia, el cual no se
agota en su expresién juridica y politica. Por eso es importante reflexionar
sobre su desarrollo futuro.

Yo tengo el temor de que deslumbrados por una especie de gran flo-
recimiento de la democracia electoral —cuya importancia no desconozco,
porque es fundamental en cualquier régimen democrético el respeto al voto—
perdamos de vista al resto de los elementos de una Repiiblica democritica,
en los cuales estamos queddndonos atrds. Es probable que hayamos avanzado
considerablemente en la democracia electoral, pero me pregunto si estamos
avanzando igual en la democracia econdmica. Si estamos logrando disefiar el
modelo de una democracia entendida como sistema de vida, no sélo como
régimen politico o estructura juridica. Como sistema de vida, ;estamos lo-
grando el constante mejoramiento econémico del pueblo? ;Estamos cum-
pliendo con esa parte de la democracia? ;No es mds democritico, por supuesto,
un pais que reparte mejor su riqueza, a uno que la concentra? Cuando hay
procesos de concentracién de la riqueza, hay procesos de antidemocracia.
Creo que en eso también debemos fijarnos mucho.

Hay otro aspecto relacionado con lo que yo entenderia como democra-
cia social, y el cual forma parte del futuro desarrollo democratico del pais.
La democracia no debe limitarse sélo al proceso electoral de los poderes, ya
sea de la Unién o de los estados, sino extenderse a los sindicatos, las organi-
zaciones agrarias, las organizaciones empresariales, las organizaciones de pa-
dres de familia, Organizaciones No Gubernamentales. Esa es una férmula
que no hemos practicado suficientemente en México.
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¢Qué tan democriticos somos? Bueno, hasta en la familia: ;qué tan
democriticos, o qué tanta democracia practicamos, 0 qué tan autoritariamente
funcionan, no el gobierno, sino todas las demds instituciones que forman la
colectividad del pais? Yo creo que ahi también tenemos que hacer un gran
esfuerzo. Asi como lo estamos logrando y hemos avanzando en la democracia
electoral y en la democracia politica, lo debemos hacer en el resto de nues-
tros sistemas para alcanzar la plenitud democririca.

Finalmente, analicemos €l término soberanfa en la circunstancia ac-
tual. Todo mundo habla de que se estd diluyendo la soberania nacional; de
que los procesos de globalizacién hacen que incluso estorbe el concepto
de soberanfa.

Seria muy interesante ver en los discursos de los dirigentes del pais
-de nace 40 afios a la fecha qué tanto peso tienen las expresiones relativas a
soberania nacional y si se ha retrotraido el uso de este concepto. A veces
pareceria (sobre todo con relacién a Estados Unidos) que lo que constituyé
nuestro orgullo antiguo al hablar de la autonomia de México y de la defensa
de nuestra soberania frente a posibles agresiones externas, ahora como que
preferimos usar otros términos y entender que la globalizacién obliga a vincu-
laciones internacionales de interdependencia. Cada vez ha sido un término
que se menciona mds el relativo a la interdependencia, en virtud de la globali-
zacién econdmica e informdrica.

No podemos cerrar los ojos ante tal fenémeno. Es cierto que no pode-
mos sostener que el pafs sea una insula en el ejercicio de su soberania; pero
también creo que la capacidad de autodeterminacién, en el momento actual,
pasa por un rescate del concepto de soberania como independencia y autode-
terminacién; como capacidad de tomar nuestras propias decisiones auténo-
mas frente a los dictados que puedan venir de instituciones econémicas
—fundamentalmente del extranjero—, o por imposiciones que el capiralis-
mo internacional ha uniformado en el resto de los paises, como parte de la
supuesta globalizacién.

Creo que el replanteamiento del concepto de soberania requiere de
que se entienda el concepro de la globalizacién, asi como el crecimiento de los
fenémenos de integracién econédmica del mundo pero, al mismo tiempo,
encontrar la manera para que dentro de esos procedimientos no nos veamos
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avasallados ni atropeliados, ni llevados sin control por lo que estd ocurrien-
do. Encontrar, a partir de la decisién auténoma y soberana de un pueblo, la
manera de resistit —es la palabra— en algunos casos, y en otros negociar
adecuadamente los términos de insercarnos en ese mercado global que es ya
una realidad frente a la cual tenemos que hacer valer —y creo que todavia
estamos a tiempo— nuestra idea y nuestro ideal de soberania.
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