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REGULACION JURIDICA DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

VLADIMIR LAPTEV
U.R.S.5.

En la Unién Soviética la actividad econémica se realiza en las formas
juridicas correspondientes a la legislacion economica. La regula-
cion juridica esta orientada a asegurar la eficacia de la produccion, el
funcionamiento racional de la economia socialista en interés de toda
la sociedad.

Siendo uno de los instrumentos para la organizacion de la produc-
cién socialista, el derecho soviético determina las formas de propie-
dad de los medios de produccién. En la URSS la actividad econémi-
ca se realiza sobre la base de la propiedad socialista, cuyas formas
fundamentales son la propiedad del Estado y la propiedad koljosia-
no-cooperativa. Al mismo tiempo, se ha formado y ha sido refren-
dada en la Constitucién de la URSS de 1977 otra forma de propie-
dad socialista: la propiedad de los sindicatos y de otras organizacio-
nes sociales, Esta se utiliza para satisfacer las necesidades materiales
y culturales de los miembros de las correspondientes organizaciones,
sobre la base de esta propiedad se puede realizar también actividad
econémica.

La propiedad personal de los ciudadanos estd destinada para satis-
facer las necesidades personales de los miembros de la sociedad so-
cialista, su base la constituyen los ingresos provenientes del trabajo
en la economia social. Al mismo tiempo, 1a Constituciéon de la URSS
permite la actividad laboral individual basada exclusivamente en el
trabajo personal de los ciudadanos y los miembros de sus familias
(articulos 13 y 17 de la Constitucion de la URSS).

Los organismos del Estado dirigen la economia en consonancia
con los principios refrendados en la Constitucion de la URSS. Entre
estos principios ocupa un importante lugar el centralismo democra-
tico, que significa la combinacién de la direccién centralizada de la
economia con la independencia econdmica y la iniciativa de las em-
presas, agrupaciones y otras organizaciones. Juega un gran papel el
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principio de planificacién de la economia socialista, que constituye
la base de la planificacién estatal del desarrollo econdémico y social.
Corresponde también a los principios de direccién de la economia
la legalidad socialista en las relaciones econdémicas, cuya importan-
cia aumenta en las condiciones actuales. Esto se explica por la apli-
cacion de medidas para perfeccionar las formas y los métodos de di-
reccion de la economia, lo que esta ligado al reforzamiento de las
bases juridicas de la administracién econdémica socialista.

La legislacién econdmica se desarrolla y perfecciona constante-
mente. En 1975 se aprobdé una Disposicion especial sobre las medi-
das para el perfeccionamiento de la legislacion econémica. En la ac-
tualidad, el mejoramiento de la legislacion econdmica se realiza en
el marco de la preparacién del Cédigo de la URSS, en cuya estruc-
tura se dedica un apartado especial a la legislacidn sobre la econo-
mia nacional.

En julio de 1979 se aprobé una Disposicién sobre el mejoramien-
to de la planificacién y la intensificacién de la influencia que el me-
canismo econdmico ejerce sobre el aumento de la eficacia de la pro-
duccion y de la calidad del trabajo. En ella se preven medidas de
perfeccionamiento de la actividad economica, entre ellas el amplio
desarrollo de la autogestion financiera en la economia socialista. La
autogestion financiera representa el método para la actividad econd-
mica y la direcciéon planificada de la economia basado en la inde-
pendencia de la propiedad y operativa, la autoamortizacién y la ren-
tabilidad, el interés material y la responsabilidad por los resultados
del trabajo.

A la organizacion estatal que actia sobre la base de la autogestion
financiera se le concede unos bienes determinados, que constituyen
la base econdmica de su actividad. Estos bienes siguen siendo, en su
conjunto, propiedad del Estado, pero la organizacién estatal obtiene
el derecho de administrarlo en forma operacional, que incluye la po-
sibilidad de poseer, utilizar y disponer de dichos bienes. La mayor
parte de los beneficios de las organizaciones estatales pasan al presu-
puesto del Estado, pero una parte determinada de é€stos queda a
disposicion de la organizacién y se utiliza para formar los fondos de
estimulo econémico, que estin destinados para financiar la produc-
cion, las medidas socioculturales y para premiar a los trabajadores.

Las funciones, derechos y obligaciones de las empresas estatales
estan determinados en la Disposicién ratificada por el Consejo de
Ministros de la URSS el 4 de octubre de 1965. Es caracteristico
de esta Disposicion la ampliacion de los derechos economicos de las
empresas y su refrendacion con toda la colectividad laboral, A pesar
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de que la empresa actia sobre la base del pla= y ¢s administrada de
acuerdo con el principio de autoridad Gnica, muchas cuestiones se
resuelven por la administracion de la empresa conjuntamente, de co-
min acuerdo o con la participacién del comité sindical. Esto con-
tribuye al desarrollo de los principios democraticos de direccion de
la produccion.

En el Gltimo tiempo ha adquirido amplio desarrollo de creacién
de agrupaciones econémicas. Estas agrupaciones funcionan con arre-
glo a2 un plan y sobre la base de la autogestion financiera, su creacién
permite concentrar la produccién y dirigir mejor la actividad econé-
mica.

En la URSS las ramas de la economia nacional las dirigen los mi-
nisterios. Debido a la estructura federativa de nuestro Estado, los
ministerios se crean no so6lo a escala de todo el paifs sino también en
las distintas republicas federadas. Por eso existen distintos tipos de
ministerios. En primer lugar, existen ministerios de toda lIa URSS,
que dirigen la rama directamente o a través de organismos designados
por ellos. En segundo lugar, los ministerios republicanos federales,
que dirigen la rama generalmente a través de los correspondientes
ministerios de las repiblicas federadas. Estos Gltimos se encuentran
en una subordinacién doble, estin subordinados tanto al ministerio
federal como al Consejo de Ministros de la Repiblica federada. En
tercer lugar existen ministerios republicanos, que se crean sélo en la
replblica y estan subordinados a su gobierno.

Las funciones, derechos y obligaciones de los ministerios de la
URSS estdn determinados por la Disposicion general sobre los mi-
nisterios, ratificada por el Consejo de Ministros de la URSS el 10 de
julio de 1967. En el dltimo tiempo en la actividad de los ministerios
industriales y de la construccidn se utilizan los métodos de la auto-
gestion financiera. El desarrollo de los principios de la autogestion
financiera en la actividad de los ministerios de las republicas federa-
das se asegura organizando su trabajo segun las condiciones estable-
cidas para las agrupaciones industriales con caricter de toda la URSS
y de republica.

la actividad econdmica se realiza sobre la base del plan estatal
de desarrollo econémico y social. La planificacion se lleva a cabo de
acuerdo con la legislacion, que determina los principios de la plani-
ficacién, el orden de ratificacién y modificacion del plan, la compe-
tencia de los organismos de planificacién encabezados por el Comité
Estatal de Planificacién de la URSS: el Gosplan de la URSS, El Gos-
plan de la URSS es un organismo federal-republicano; en las repibli-
cas federadas también se han creado sus Gosplanes, que se encuen-
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tran en una subordinacién doble: por un lado se subordinan al Gos-
plan de la URSS, y por otro, al Consejo de Ministros de su repibli-
ca. Esto permite tener en cuenta al planificar no solo las necesidades
generales del desarrollo de la economia, sino también los intereses
de cada una de las repiblicas federadas.

En correspondencia con la Constitucion de la URSS de 1977, en el
ultimo tiempo se ha empezado a prestar mayor atencion a la combi-
nacién de los principios sectorial y territorial en la direccion y plani-
ficacion de la economia. Para asegurar esta combinacion se crean
complejos territoriales de produccion, en los que se incluyen empresas
y agrupaciones de distintas ramas situadas en un mismo territorio,

Al planificar la actividad econémica se presta gran atencion a ase-
gurar la autonomia econémica y la iniciativa de las empresas y agru-
paciones. En la legislacion se determinan los indices de planificacion
ratificados por los organismos superiores para las empresas y agrupa-
ciones. De esta manera se delimita la competencia de las empresas y
de los organismos superiores.

En la economia socialista juega un papel importante el convenio
econOmico. Se entiende por convenic econémico el acuerdo entre
organizaciones socialistas sobre el establecimiento de derechos y obli-
gaciones econdmicos. El convenio econdmico se utiliza como instru-
mento de planificacion, se concierta sobre la base. del plan y debe co-
rresponder a las tareas del plan. Al mismo tiempo, el convenio econé-
mico se interpreta también como medio para la formacién de los pla-
nes de produccién, sobre todo en lo que concierne a la determinacién
de la nomenclatura y el surtido de la produccion, Esto permite tener
mejor en cuenta la demanda de los consumidores, orientar la planifi-
cacion hacia el logro de los resultados economicos finales, que tienen
su expresion en los compromisos adquiridos en los convenios.

El convenio econdémico permite no solo determinar la necesidad
del producto que se fabrica, sino también tener en cuenta los inte-
reses de la autogestion financiera de las empresas y agrupaciones.

El incumplimiento de los compromisos adquiridos en los conve-
nios implica la responsabilidad establecida en la legislacion, que es
de dos tipos: en primer lugar, la tradicional responsabilidad juridica,
que consiste en el pago de multas por incumplimiento de los compro-
misos adquiridos en los convenios; en segundo lugar, la responsabili-
dad econdémica, que se expresa en el empeoramiento de Ia situacion
financiera de las organizaciones de autogestion financiera cuando tra-
bajan mal, en la disminucion de los fondos para el estimulo econé-
mico, en la reduccion de los premios a los trabajadores. Esta segunda
forma de responsabilidad, a pesar de que se llama econémica, estd en
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consonancia con la legislacion, es decir, tiene significacion juridica.
En el Gltimo tiempo aumenta considerablemente la responsabilidad
econdmica de las empresas, agrupaciones y ministerios, lo que contri-
buye al mejoramiento de la actividad econémica,

Con frecuencia, en el curso de la actividad econoémica surgen dis-
crepancias entre las organizaciones socialistas. Estas discrepancias se
examinan por los Organos de arbitraje estatal con arreglo a la norma
comun. El procedimiento de trabajo de arbitraje estatal se asemeja a
la actividad de los tribunales, pero el arbitraje no es un tribunal sino
un organo peculiar de administracion economica. El Arbitraje del Es-
tado de la URSS esta adjunto al Consejo de Ministros de la URSS, y
¢l arbitraje de las reptblicas federadas, a los Consejos de Ministros de
dichas republicas. Los drganos de arbitraje y estatal actuan también
en las regiones, en los territorios y en algunas grandes ciudades. To-
dos ellos constituyen un sistema (nico encabezado por el Arbitraje
del Estado de la URSS. Los 6rganos de Arbitraje del Estado exami-

nan los litigios administrativos de dos tipos: los precontractuales, o .

sea los que surgen al concertar los convenios econdémicos, y los patri-
moniales, o sea los que surgen cuando se violan los convenios concer-
tados.

Las funciones del arbitraje fueron ampliadas por la Ley sobre el
Arbitraje del Estado en la URSS, aprobada el 30 de noviembre de
1979, Es especialmente caracteristico el aumento del papel del arbi-
traje para el control de la legalidad en el terreno de la direccion eco-
nomica. De acuerdo con el articulo 19 de dicha Ley, al examinar los
litigios administrativos los drganos de arbitraje no satisfacen las de-
mandas basadas en actos de los organismos de administracion estatal
que no corresponden a la legislacion. Por consiguiente, los érganos de
arbitraje ejercen el control de la legalidad de los actos de la adminis-
tracion. El Arbitraje del Estado de la URSS no s6lo resuelve los liti-
gios administrativos, sino que también promulga documentos norma-
tivos para la regulacion de las relaciones econémicas. Ademas, fisca-
liza Ia legalidad de las decisiones que adoptan los eslabones inferiores
del sistema de arbitraje e instruye a los organismos que resuelven los
litigios administrativos, Funciones andlogas a escala de repiblica rea-
lizan los organismos de arbitraje de las repablicas federadas.

La labor juridica en la economia nacional contribuye a que la ac-
tividad econdmica se realice con precision. Para esta labor se han
creado, en los ministerios, departamentos, agrupaciones y empresas
de servicios juridicos, que estan llamados a garantizar la legalidad en
la actividad de los correspondientes organismos econdmicos y a utili-
zar los medios juridicos para su mejoramiento.
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La regulacién juridica precisa de la actividad economica contribu-
ye a aumentar la eficacia de la produccion social, a mejorar la direc-
cibén y la planificacion de la economia socialista.
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