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LA CONSTITUCION Y EL DESARROLLO DEL
SISTEMA POLITICO SOVIETICO

BORIS TOPORNIN
U.R.8.5.

Las constituciones soviéticas regularon siempre las principales rela-
ciones sociales. En la Ley Fundamental de la URSS de 1977 se ha da-
do un nuevo paso adelante, particularmente en el refrendamiento de
la politica y el régimen social.

¢A qué se debe esto? Sefialaremos, ante todo, que necesita ser re-
frendado y estimulado constitucionalmente el desarrollo de las rela-
ciones sociales no sélo en la esfera de la organizacién estatal, sino
también en las esferas politicas y socioecondémicas. La Constitucion
esta llamada a facilitar la realizacién mds completa de los principios
del socialismo en la direccion de la economia y la cultura, en la ela-
boracion y aplicacién de la politica interior y exterior, esta orientada
a asegurar la amplia participacién de la poblacion en la solucién de
todos los asuntos estatales. Ademds, la ampliacion de la regulacién
constitucional presupone el reforzamiento de la unidad y el sentido
de finalidad en el desarrollo de la organizacion social, el mejoramien-
to de la interaccién de sus distintos componentes. El refrendamiento
en la Constitucion de los principios generales de 1a organizaciéon de la
sociedad contribuye a multiplicar y enriquecer sus posibilidades crea-
doras. Por consiguiente, la Constitucion realiza con mayor plenitud
su misién en calidad de reguladora y estimuladora del desarrollo social.

La ampliaciéon de las fronteras de la regulacién constitucional esta
determinada por el ulterior aumento de la autoridad de la ley en la
sociedad soviética, por la interaccion mas perfecta entre ¢l derecho y
la politica. En la Constitucién se refrendan los principios de la politi-
ca, del Estado soviético, que determinan la orientacién y el conteni-
do fundamental de las decisiones politicas concretas que se adoptan a
los distintos niveles y en las diferentes estructuras organicas,

Tradicionalmente, en las constituciones soviéticas se presta gran
atencion al refrendamiento de los principios fundamentales de la de-
mocracia socialista, En la nueva Constitucion de la URSS se dala
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caracteristica general del sistema politico, que actila como un meca-
nismo integro, interiormente coordinado, en el marco del cual se
desarrolla la vida politica, se ejerce el poder del pueblo soviético.

Analizando la nueva Constitucién de la URSS se pueden destacar
las siguientes funciones basicas del sistema politico: 1) revelar y coor-
dinar los intereses y las necesidades de la sociedad, de sus clases y
capas sociales, asi como de las naciones y etnias, promover los prin-
cipales objetivos y tareas del desarrollo social; 2) aunar los esfuerzos
de la sociedad para el cumplimiento de los programas de desarrollo
trazados, organizar la construccién socioecondémica, asegurar su ca-
ricter planificado y la eficacia de esta construccidén, como asimismo
las condiciones necesarias para el avance exitoso de la sociedad por el
camino trazado; 3) distribuir el patrimonio nacional, los bienes mate-
riales y espirituales.

La definicion de las partes integrantes del sistema politico soviéti-
co comienza en la Constitucién de la URSS con la caracteristica del
Estado socialista de todo el pueblo. Su base social la constituye hoy
dia todo el pueblo soviético. Con respecto a otros elementos del sis-
tema politico, la Constitucion contiene las normas mas generales, que
muestran su papel y su lugar en el sistema politico. Se establece
que los ciudadanos. participan en la administracion de los asuntos del
Estado y de la sociedad a través de los sindicatos, el Komsomol, las
cooperativas y las colectividades de trabajadores, como igualmente a
través de las instituciones de la democracia directa (debates, referen-
dos). La fuerza dirigente y orientadora de la sociedad soviética, el na-
cleo de su sistema politico es el PCUS. La Constitucion no regula, ni
debe regular, todos los aspectos del funcionamiento de las institucio-
nes sociopoliticas no estatales. Las tareas y objetivos concretos, asi
como la estructura interna de las organizaciones sociales, se determi-
nan en sus documentos programdticos y estatutos. La Constitucion
aborda solo dos cuestiones: 1) la situacion y el papel de los elementos
no estatales en el sistema politico; 2) los principios de sus relaciones
reciprocas con el Estado.

Para comprender no sélo la esencia sino también Ia estructura or-
ganica del Estado socialista de todo el pueblo tiene una gran impor-
tancia el principio constitucional acerca de que su base la constituyen
los Soviets de Diputados Populares. Las nuevas condiciones y necesi-
dades respecto al perfeccionamiento de la administracion en la URSS
no solo no conducen a la reduccion de la autoridad y la significacién
-de las instituciones representativas, sino que dictan imperiosamente
la necesidad de elevar su papel en toda la actividad estatal, lo cual se
explica por los siguientes factores. En primer lugar, la tendencia a la
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especializacion, que tiene caricter légico y estd determinada por el
aumento de las proporciones de la administracién, conduce a una ma-
yor eficacia de la administracién sélo cuando ésta se desarrolla en
combinacion con otra tendencia igualmente légica, expresada por la
intensificacién de la administracién general, del sentido de finalidad
y la interconexién en todo el sistema de la actividad estatal. Por eso,
ante los Soviets de Diputados Populares se plantean tareas complica-
das y responsables ligadas con la elaboracién de las principales direc-
ciones de la actividad de otros organismos estatales, con la coordina-
cion de los esfuerzos de las distintas subdivisiones administrativas
sectoriales y funcionales,

En segundo lugar, los nuevos factores en la esfera de la administra-
cion condicionan la necesidad de intensificar el control por parte de
los Soviets del trabajo de los organismos de la administracién estatal.
Se trata de que la elevacion del papel de los calculos técnico-econé-
micos, de los conocimientos y habitos especiales, la macstria para
manejar la actual técnica administrativa conducen a la intesificacién
de los principios profesionales en la administracién. Para que este de-
sarrollo se vea libre de manifestaciones burocrdtico-tecndcratas y el
aparato administrativo actile en completa consonancia con los prin-
cipios proclamados en la Constitucidn, es necesario el control perma-
nente y eficaz de la marcha de la administracién.

En tercer lugar, la forma representativa de democracia —los Soviets
de Diputados Populares— es en la actualidad la forma fundamental y
rectora de la democracia. Las condiciones actuales exigen en forma
objetiva, en virtud de los intereses sociales, ya que no se debiliten y
congelen, sino que se intensifiquen y amplien las formas democritas
de participacion de todo el pueblo en la administracién del pafs. La
democracia es la premisa obligatoria del desarrollo con éxito de la so-
ciedad socialista, Contribuye, por un lado, a la elaboracién de las de-
cisiones estatales Gptimas, en las que los cdlculos técnico-econdémicos
exactos se conjuguen con el profundo conocimiento de los factores
sociales, con la consideracion de las demandas de la poblacién y, por
otro lado, a que las amplias capas de la poblacion participen de mane-
ra consciente y activa en la realizacion de las decisiones adoptadas.
La democracia asegura la ligazon permanente y estable del Estado
con toda la poblacion, el apoyo de las masas a la politica estatal.
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