POR UNA REFORMULACION DE LA LEGISLACION
MEXICANA EN MATERIA DE POBLACIONES INDIAS

Carlos DURAND ALCANTARA

SuMmario: L. Marco juridico-constitucional de las poblaciones in-
dias. 11. La polémica veciente. 11, La propuesta constitucional.

I. MARCO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LAS POBLACIONES INDIAS

El sistema juridico en que hoy se ubican las poblaciones indigenas de
México, es atipico de la realidad en que se desenvuelven las mismas.
El régimen legal contiene insuficiencias graves al integrar a indivi-
duos y poblaciones distintas del conjunto nacional a la sociedad mexi-
cana. De esta forma, el régimen normativo mexicano ha resultado in-
suficiente e incongruente con la racionalidad en que se desenvuelven
estas poblaciones étnicas.

La Constitucién mexicana contiene un enfoque positivista acorde
con el modelo liberal capitalista que le dio vigencia. Conforme los
preceptos que la componen, el Estado pacional impuso su hegemonia
(politica, econdmica, social, etcétera), a los demds sectores y clases
de la formacién social mexicana, dentro de ellos a las poblaciones
indias.

La expresién juridica de esta hegemonia se expresa, entre otros, en
los preceptos contenidos en el articulo 30 de la Constitucion General
de Ja Republica, con el que toda la poblacion habida en el territorio
adquirié su “estatus” de ser mexicana, mucha de ella sin serlo. De
esta forma, cincuenta y seis etnias de composicién sociocultural diver-
sa fueron “convertidas en mexicanas”.
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Otro aspecto que asienta la Constitucibn mexicana es el de la
igualdad ante la ley. Conforme a este formulismo juridico, todos los
mexicanos son iguales ante la legislacién del Estado, aspecto que se
fundamenta en el Titulo I, Capitulo I, referente a las garantias
individuales.

Tebrica y doctrinariamente, este tipo de principios es irrefutable,
sin embargo, en los hechos este pronunciamiento “homogeneizd” a
doce millones de indigenas para corporativizarlos al proyecto nacio-
nal, con lo que se "hizo iguales a los desiguales”. Al respecto el
articulo I de la Constitucién reza:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
24 g
que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrin restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.
] Y q

El Estado mexicano aplicé en la Constitucién un criterio mono-
étnico. .. el del bloque hegeménico como fenémeno politicosocial.
Este hecho no es gratuito, sino que configura un problema de poder
en el que el proyecto capitalista plantea a la “homogeneizacién” y
omisién juridica de las poblaciones indigenas, como un hecho nece-
sario y ademds util para la reproduccién y expansion de su sistema.

La Constitucién mexicana y su Estado no le reconocen personalidad
juridica a las 56 etnias, que confluyen y participan activamente en la
realidad sociveconémica del pais, por representar ello un problema
politico. Cosa muy distinta acontece en materia agraria, en la que
el bloque hegeménico si establecié formalmente la personalidad juri-
dica (agraria) a las poblaciones indigenas a las que genéricamente
denominé “comunidades”. Al respecto el articulo 27, entre sus pre-
ceptos, sefiala:

Los nicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y
aguas que les pertenczcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Son
de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos co-
munales, cualesquiera que sea el origen de éstos, se hayen pendientes o
se susciten entre dos o mis niceos de poblacién. El ejecutivo Federal se
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abocard al conocimiento de dichas cuestiones y propondri a los interesados
la resolucién definitiva de las mismas. . .1

La fraccién X expone:

Los niicleos de poblacién que carezcan de sjidos o que no puedan lograr
su testitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o pot-
que legalmente hubieren sido enajenados serin dotados con tierras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme 2 las necesidades de su poblacién,
sin que en ningln caso deje de concedérseles Ta extensidn que necesiten y
al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que
baste a ese fin, tomindolo del que se encuentre inmediato a los pueblos
interesados.?

El reconocimiento limitado que de sus derechos agrarios hizo el
Estado no representd, en absoluto, una afirmacién democratica del sig-
nificado real que correspondia a las 56 etnias indigenas de! pals. Este
reconocimiento mds bien guardd tintes de tipo estructural (econdmi-
cos) cuyo sentido finalista fue el del crecimiento capitalista.

Con el articulo 27 constitucional se formalizd un reacomodo de las
fuerzas productivas a nivel rural en las que, al tiempo que la retérica
estatal las “democratiza”, las incorpora al crecimiento capitalista. Con
su definicién juridico-agraria, las “comunidades’, que en ¢l pasado
habian actwado “marginalmente” en la socioeconomia nacional, ad-
quieren una nueva connotacién dentro del proyecto estatal. Al res-
pecto el propio articalo 27 acota en su fraccidn XX:

El Estado promoveri las condiciones para el desarrollo rural integral, con
el propésito de genetar emplec y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fo-
mentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacién reglamentaria para pla-
near y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comer-
cializacidon, considerindolas de interés pablico.®

1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 1990, p. 27.
2 Ibid., pp. 28-29.
3 Ibid,, p. 34.
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Al tiempo que el legislador desconocié la identidad étnica de los
indios, los ubicd en el contexto clasista de la sociedad mexicana como
“comuneros” u obreros agricolas.

El concepto de “comunidad” o “bienes comunales” utilizado por el
Estado no hizo sino traducir un hecho de la realidad mexicana, por si
mismo valido y trascendente en toda la historia del pais. La reproduc-
cién socioecondmica de las poblaciones étnicas, por cuanto desarrollar-
se colectiva 0 comunalmente, no fue una forma impuesta o creada
desde fuera, sino mis bien constituye una de las tantas aportaciones
de la organizacién socioeconémica indigena a la humanidad. Sin em-
bargo, la logica juridico-positivista que llevd al legislador a tipificar
de manera genérica a 56 poblaciones étnicas como “comunidades”, se
ubica en la Optica del discurso ideolégico de la clase dominante, en
cuyo trasfondo subyace una adecuacién que minimiza, fracciona e inva-
lida lo que auténticamente representan las poblaciones étnicas. Con
este tipo de conceptualizaciones las poblaciones étnicas de México
aparecen como una seri¢ dispersa de pequefias poblaciones, inconexas,
carentes de pasado y sin posibilidades de crecimiento politico-social
propio. Al no contar las poblaciones indias con un proyecto propio, el
Estado asume su tutela y al igual que lo hicieran en el pasado otros
grupos hegemonicos paternalistas, les reivindicaban relativamente sus
derechos agrarios.

Conforme al articulo 27 constitucional si las poblaciones indigenas
solicitan tierra, serd el propio Estado el que determine cudndo y bajo
qué condiciones les serin devueltas aquellas que fueron sus propieda-
aes. Asi, el legislador mexicano, “respetuoso” de las posiciones anti-
rracistas consagradas en la Constitucién, desechd el concepto indio
(forma genérica utilizada por los espafioles) e introdujo el de “comu-
nero”, sin reconocer finalmente la identidad étnica de 56 nicleos in-
digenas.

Cuando el legislador sostiene que los pueblos indios de México son
“comunidades” y no poblaciones étnicas especificas les estd restando
toda posibilidad sociohistérica para que se constituyan en una contra-
hegemonia.

En la légica del lenguaje y de la juridicidad, encontramos que, en
la medida en que el Estado reconoce la existencia de comunidades, y
no asi de 56 poblaciones étnicas, estd solamente advrtiendo el supuesto
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de la existencia de entidades cuya presencia no va mas alla del pe-
quefio espacio agrario en que se ubican, sin tomar en cuenta la histo-
ria, cultura, idioma, etc., de cada una de estas “minorias nacionales”,
lo que en su justa dimensién lleva a conjeturar que el problema del
bloque hegemonico frente a los pueblos indios es un problema de po-
der, es un problema politico.

Los pueblos indios, por cuanto “culturas de la derrota”, han sido
despojados de su patrimonio histdrico-socioeconémico y cultural. De
ahi la importancia de la readecuacién semdntica de categorias histori-
cas que deben ser confrontadas con la realidad, como el de comunidad
frente al de poblaciones indias.

La categoria de comunidad estipulada en el articulo 27, deberd ser
reformada y en su lugar debe incluirse el de poblaciones indias {ge-
néricamente) y en su forma especifica, el de la identidad a la que
pertenece cada una de ellas, es decir: nihuatl, maya, zapoteca, mixte-
co, otomi, tzeltal, totonaco, mazahua, tzotzil, mazateco, etcétera.

I. LA POLEMICA, RECIENTE

En la dltima década, las fuerzas en ascenso del movimiento indio-
campesino, los partidos de izquierda, los sectores democraticos de la
sociedad y algunos intelectuales e investigadores han venido insistien-
do acerca del agotamiento de un modelo sociojuridico, a todas luces
injusto, que no dotd en toda su extensién de personalidad juridica
propia a las colectividades de indios existentes en nuestro pais.

En la coyuntura reciente el bloque hegeménico pareciera apresurado
al querer brindar este derecho a las poblaciones de referencia, no obs-
tante que durante siete décadas se les mantuvo marginadas. El 10 de
abril de 1989, el Presidente Carlos Salinas de Gortari convocd a la
sociedad mexicana con objeto de establecer el reconocimiento citado,
y dio por conformada la Comisién Nacional de Justicia para los Pue-
blos Indios.

Guiada mids bien desde la oficialidad, dicha comisién planteé tal
reconocimiento como un fenémeno superestructural, con el que serfa
suficiente establecer sélo un reconocimiento cultural a las poblaciones
referidas; ademiés de que la comisidén sefiald la necesidad de reconocer
al pais como una “nacién pluriétnica”.
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A diferencia de la experiencia nicaragiiense, cuyo tratamiento del
problema fue enfocado desde su base social, el Estado mexicano y la
comisién efectuaron (como ha sido la tradicién de la legislacion me-
xicana), una “labor de clpula” en la que no precisamente estuvieron
los mas versados, ni mucho menos, Jos propios protagonistas (movi-
miento indio). La comisién, encabezada por el exdirector del Instituto
de Investigaciones Juridicas, Jorge Madrazo, planted de la siguiente
forma su propuesta de adicién constitucional:

La nacién mexicana tiene una composicién étnica plural, sustentada fun-
damentalmente en la presencia de los pucblos indigenas de México. Las
constituciones de los estados y las leyes y ordenamientos de la Federacién y
de los estados y municipios, establecerin las normas, medidas y procedimien-
tos que protejan, preserven y promuevan el desarrollo de lenguas, culturas,
usos, costumbres y formas especificas de organizacion social de las comuni-
dades indigenas que correspondan a su competencia, en todo aquello que
no contravenga a la presente Constitucién. Las referidas disposiciones serin
de orden puablico e interés social.

La ley estableceri los procedimientos que aseguren a los indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios de orden federal
¥ local, en los que un indigena sea parte, se tomarin en consideracién sus
pricticas y costumbres juridicas durante todo el proceso, y al resolver el fon-
do del asunto.*

Estos fueron los preceptos conforme a los cuales el Presidente de
la Repiblica Carlos Salinas de Gortari presentd el 2 de diciembre
de 1990 a la Céimara de Diputados su iniciativa de ley, la que pro-
pone adicionar al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.’

4 “Comisidn Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México”, Propuesta
de reforma constitucional para reconocer los derechos eculturales de los pueblos indige-
nas de México, México, I.N.I., 1989, p. 11

5 Decreto que adiciona al articulo do. de la Cowmstitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un primer pétrafo al articulo do. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden los actuales pirrafos
primerc a quinto, para pasar a ser segundo a sexto respectivamente, en los siguientes
términos:

Articulo 4o0. La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegeri y promoverd el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidén social,
y garantizard a sus Integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado, En Jos
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La adicién legal que hoy se promueve desde la oficialidad no re-
suelve sustancialmente las expectativas de las poblaciones indigenas.

A nuestro parecer el planteamiento del problema no se puede cernir
solamente a la reforma o adicion de un articulo de la Constitucton
mexicana, sino que dado el significado del mismo, debe de ser elabo-
rado (adicionado) un capitulo o articulado especial en la Constitucion
General de la Repitiblica, que enmarque (en su carcter especifico) a
las poblaciones indigenas.

Siendo que en lo fundamental €] problema del medio indigena es
un problema estructural y la situacién de estas poblaciones se trans-
formard al darle una dimensién sociopolitica a la situacién que hoy
subyace en ese contexto.

En particular, el vacio que hoy existe en materia de derechos indios
como derechos que atin se mantienen pendientes, deberd de ser resuel-
to, no bajo la éptica de un Estado paternalista, ni mucho menos como
una propuesta de reconocimiento tan sélo cultural de estos pueblos
sino como una tarea de reelaboracién legislativa que involucre nece-
sariamente el movimiento indio y a sus organizaciones sociales.

A continuacion se exponen las bases que en nuestro concepto deberd
de apuntar la adicién constitucional referida.

A. Reconocimiento de México como un pais pluriézm'co
y multicultural

Esta afirmacién debe ubicarse como un asunto estrictamente poli-
tico y econdémico, al respecto recuperamos como fundamentales a las
categorias histéricas de la autodeterminacién y autonomia. En la pric-
tica el pluralismo de una sociedad puede ser viable a través de la adop-
cibn de un modelo sociopolitico que incorpore en sus “espacios de
poder” a sectores de la sociedad que vienen ascendiendo. Esta “relati-
vizacién” del poder estatal debe recoger la reivindicacién de la auto-
determinacion ® y la autonomia de las poblaciones indias del pais para

juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomarin en cuenta sus
pricticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

En México Indigena, nim. 15, México, LN.I,, diciembre, 1990, I-VIIL, p. 9.

& Sohre la autodeterminacién el parrafo I del articulo 1 del Pacto Internacional de
los Derechos del Hombre, sefiala: “los pueblos tienen derecho a la autodeterminacién.
En virtud de dicho derecho determinan libremente su status politico y persiguen en toda
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que materialmente sean capaces de desarrollar sus propios proyectos.
La autodeterminacién y la autonomia son categorias cuyo anilisis teva
a una profunda discusion, a la cual no nos referiremos por no ser este
el espacm adecuado. Sin embargo, al referirnos a dichos conceptos no
estamos sino ubicando derechos humanos y sociales de colectividades
especificas a las que competen estas demandas.

Autodeterminacién y autonomia no significan independencia o se-
paracion, ya que, si ese fuera el planteamiento, méis que demandarlo
los poblaciones indias 2 través de un ordepamiento legal, lo seivindi-
carian con la irrupcién violenta, con la revolucién.

Mis bien, se entiende por autodeterminacién el abandono de poli-
ticas hegeménicas (populistas, paternalistas, desarrollistas, etc.) y la
creacién de nuevos espacios en los que las poblaciones indias definan
los gobiernos y formas de administracién y organizacién mds acordes
con su reproduccién sociocultural. Este fenémeno puede validarse al
traducir la lucha de poderes (Estado-poblaciones indias) en un dia-
logo intercultural en que el bloque hegeménico sea capaz de reconocet
a los indios como sujetos de su propia historia y no tan solo como

“objetos” de explotacién,

Por autonomia no se entiende extraterritorialidad con la que se pro-
ponga crear un Estado dentro de otro Estado. Autonomia significa que
la reproduccién de las sociedades indias se rijan econdmica, social y
culturalmente con soberania plena de sus derechos histéricos.

En realidad para los pueblos indios la autodeterminacién y la auto-
nomia no representan innovacién alguna, ya que las han conocido
desde épocas remotas, aspecto que ha permitido su sobrevivencia. Estos
factores de la organizacién sociopolitica se encuentran enraizados a
las caracteristicas en que se’ desenvuelve la propiedad comunal.

La experiencia autonémica indigena mds reciente en Latinoamérica
es la desarrollada por las poblaciones étnicas de la costa atlintica ni-
caragiiense, con la que se cred una asamblea regional compuesta por
los delegados de las etnias y un gobierno de la regién auténoma, que
defiende sus intereses basados en el respeto del idioma como idioma
oficial y autoridades electas a partir de las propias comunidades.

libertad su desarrollo econdmico, social y cultural”, Cf., Daes, Erika, "Derechos del pue-
blo nativo”, Boletin del Grapo Internacional de Trabajo sobre asuntos indigenas, vol.
VI, nim. 5, Dinamarca, 1988, p. 17.
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El bloque hegeménico estd obligado no tan s6lo a coparticipar del
poder politico, sino también a garantizar un ejercicio democratico
del mismo.

B. Definicién de la propiedad indigena

Circunstancia vital para la sobrevivencia india lo representa el afian-
zamiento y definicién de sus tetritorios, asi como la reivindicacién de
sus recursos naturales, renovables y no renovables.

La nueva correlacién de fuerzas en que se ubique el movimiento
indic y sus aliados debe asegurar el porvenir de sus pueblos reivindi-
cando sus territorios étnicos y recursos que por derecho les correspon-
den. Este fendémeno debe traducirse en una nueva legislacién, tanto
constitucional como reglamentaria que decrete el Estado, en la que se
exprese la propiedad real y efectiva de las poblaciones étnicas a sus
territorios, aspecto que debe ser sustentado sin ficciones juridicas y
como un derecho histérico de los pueblos indios. Es bajo esta dptica
que hacia el afio 2000 adquiere vigencia un nuevo impulso a la refor-
ma agraria integral con objeto de redefinir, ampliar y reivindicar la
propiedad territorial indigena.

Esta nueva ubicacién que debe establecer la seforma agraria mexi-
cana en el marco de las poblaciones indias podria contener los siguien-
tes aspectos: :

I. Participacién en la elaboracién de la reforma agraria de las 56
etnias del pafs.

II. Aseguramiento y definicién de la propiedad temtonal mdngena
con todos sus adyacentes y requerimientos, agua, flora, fauna, mine-
rales, recursos, etcétera,

III. Titulacibn masiva de aquellas poblaciones indias que tienen po-
sesion de hecho y que carecen de la documentacion que legitime su
propiedad.

IV. Definicién de linderos en aquellas poblaciones étnicas que se
desconozcan sus demarcaciones territoriales; utilizar ademds de los
levantamientos topogréficos y/o paleogrificos otros medios de auten-
tificacién territorial india como el derecho consuetudinario de las
poblaciones indias, los cédices prehispanicos y de la época colonial,
las relaciones geograficas del siglo xvi, la sistematizacién de la co-
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munidad existentes en el Archivo General de la Nacidn, asi como los
muestreos arqueoldgico-antropoldgicos.

V. Reconocimiento legal de la personalidad juridica, en su condicién
étnica (derecho consuetundinario indio) a las autoridades indigenas.

VI. Expropiacién de fraccionamientos simulados (latifundios) que
vienen ocupando territorios de las poblaciones indias y su incorpora-
cién inmediata al pecunio de los pueblos afectados.

VII. Restructuracién de la divisién politico territorial con objeto de
crear unidades administrativas que correspondan a la territorialidad
de las etnias.

VIII. Cancelacién de concesiones 2 empresas forestales y mineras,
estableciendo personalidad juridica solamente a los pueblos étnicos
para la explotacién de estos recursos.

IX. Cancelacién del juicio de amparo para los latifundistas.

X. Redefinicion de las llamadas tierras “baldias” y nacionales por
constituir, algunas de ellas, propiedad territorial indigena.

XI. Transformacién de aquellos ejidos al que el Estado impuso este
régimen y adopcién del sistema comunal, cuando asi lo determinen las
poblaciones indigenas.

XII. El establecimiento de parques nacionales, ireas naturales pro-
tegidas y otras figuras juridicas del derecho ambiental, en territorio
indigena deberin de asentarse con la anuencia de sus pobladores y en
cuyo caso la administracién de los recursos existentes dependerd de las
propias comunidades.

XIII. La infraestructura (presas, carreteras, oleoductos, pistas de
aterrizaje, etc.), serdn viables como proyectos que asuman y determi-
nen las propias poblaciones étnicas.

C. Reconocimiento de los derechos culturales de las poblaciones
indigenas

La Constitucién General debe reconocer el derecho inalienable de
las poblaciones étnicas a conservar sus culturas, idiomas, tradiciones,
usos, costumbres y cosmogonias.

En particular la importancia que adquiere el lenguaje en el asegura-
miento y continuidad histérica de las culturas es fundamental, por lo
que la politica del lenguaje que se aplique en las poblaciones étnicas
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debera ser elaborada, supervisada y ejecutada por los propios intere-
sados, de esta manera, la escuela y su reproduccién deberd de ser di-
seflada conforme a la idiosincrasia de Jos pueblos indios. La educacién
que se imparta en las poblaciones étnicas deberd de ser incorporada
en su propio idioma y las poblaciones indias tendrdn la prerrogativa
de establecer sus propias instituciones educativas.

El patrimonio cultural-histérico de las poblaciones étnicas, como sus
monumentos arquecldgicos, obras de arte, cédices, etc., constituyen
un derecho primordial de las poblaciones étnicas por lo que deberén
de reconocerse constitucionalmente. Asimismo toda investigacién cien-
tifico-tecnoldgica que se pretenda ejercer en las poblaciones indigenas
deberd de ejecutarse con la anuencia y supervisién de las mismas.

D. Transformacién de la estructura judicial en materia de poblaciones
indias y reconocimiento de su derecho consuetudinario

El Estado mexicano debe restructurar y hacer miés eficiente la ad-
ministracién de justicia en las poblaciones étnicas del pais. Para tal
efecto se deben crear jurisdicciones especiales (ya agrarias, civiles y
penales) en las que participen las propias poblaciones de referencia.

En materia penal el proceso deberd de transitar conforme a la nor-
matividad juridica consuetudinaria y de la costumbre del pueblo étnico
de que se trate”

Al referirse al establecimiento de esta nueva jurisdiccionalidad Co-
elho Do Santos apunta que deberd contener los siguientes aspectos:

7 Ll derecho consuetudinario no debe ser entendido ¢omo una suma de costumbres
mis o menos normativas, sino como una forma especifica y significativamente juridica
que se establece para fijar las relaciones deseables en un dmbito intercultural. Tal forma
tiende a trascender la normatividad de las costumbres, a producir un tipo de normati-
vidad de las costumbres, a producir ua tipo de normatividad mucho mis impetativa e
independiente del estatus personal de quien dice o recuerda la norma para que se cum-
pla. Esta forma resulta de una operacidn en la cual se ptivilegia la compatibilidad entre
diferentes culturas politicas, o diferentes estados de uvna misma cultura politica; no
puede ser comprendida, entonces, mis que como una expresién del didlogo intercultural,
sea “éste impuesto o aceptado y buscado. Es un hecho transcultural, por lo tanto nos
parece vanc querer remitirlo a un marco de referencia sustancialmente homogéneo y
unitario. Cf,, Lagunas Cerda, Horacio, La justicia entre los tavabumaras, revista Méxiro
Indigena, México, 1989, p. 52.
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Adoprién de mecanismos que impriman celeridad a las decisiones de justicia.
Modificacién de las reglas procesales, ya que los intereses indigenas requie-
ren de un régimen especial frente a los poderosos.

Atribucién del derecho de accién 2 los organismos comunitarios.
Institucionalizacién de la justicia agraria. Estableciéndola como un régimen

especial y gratuito,
Soberania y autonomia en ¢! manejo de los asuntos de las comunidades.®

A diferencia del derecho positivo, la costumbre, por cuanto dere-
cho consuetudinario, se relaciona con toda la estructura de legitimi-
dad de las poblaciones indias, a saber: sus relaciones de parentesco,
concepciones cosmogoénicas, principios filosoficos, conceptos religiosos,
vinculos sociocomunitarios, reglas de comportamiento y de convivencia
social. Por ello la importancia de que sea respetado, reconocido y con-
tinuado este derecho.

A diferencia de la tradicién romana (por cuanto derecho escrito) y
del derecho positivo mexicano, el derecho consuetudinario se ha con-
formado a través de la oralidad, cuya fuente es mas bien la prictica
cotidiana de la vida comunitaria, en procura de la mejor regulacion y
desenvolvimiento de las poblaciones indigenas.

E. Las poblaciones indigenas contardn con representacién
parlamentaria

Al no constituir el proceso autonémico de las poblaciones indigenas
un fendémeno de aislamiento, sino de una nueva corporacién y realiza-
cién ante el Estado, le deberin de ser reconocidos (ademiés de sus au-
toridades tradicionales) representantes politicos (legitimos) de sus
poblaciones étnicas ante los municipios, parlamentos locales y la fe-
deraci6n.’

Parafraseando a Bisch Meyes podriamos precisar, “‘;Acaso no es
posible concebir un sistema de representacién de diferentes etnias, por

.8 Coelho Do Santos, er al., Seciedades Indigenas E O Direito Uma Quertan de derei-
tor humanos (ensayos), Brasil, Universidad Federal de Santa Catarina, 1985, pp. 130-
132.

? Al respecto no debe olvidarse la experiencia desarrollada durante el sexenio del
general Lizaro Cirdenas, durante el cual se estableci6 que en todos los pueblos que
hubiera mayoria indigena, fueran los propios indios quienes por Ley ocuparan los cargos
establecidos legalmente. Cf,, Medina Hernindez, "Etnia Y nacién”, Nueva Antropologia,
nim. 20, México, 1983,
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ejemplo, o de otros diferentes subgrupos de un pueblo, al interior de
una misma asamblea parlamentaria?”

E. Reconocimiento de regiones anténomas administrativas indigenas

Sin lugar a dudas que el reconocimiento formal juridico de las po-
blaciones indigenas determinard el progresivo surgimiento de regiones,
cuyas condiciones geoecondmicas y fundamentalmente socioecondmi-
cas, determinarin una nueva regionalizacién del pais. La existencia de
etnias cuyos pobladores se ubican en mis de uno de los Estados (mix-
tecos, huastecos, etc.) son entre otros aspectos, circunstancias que se
combinan en esta nueva regionalizaci6n.

Para el PR.D. (Partido de la Revolucién Democritica) esta nueva
regionalizacidn se estableceria a través de la creacién de lo que deno-
minan “regiones pluriétnicas”, las cuales se precisan de la siguiente
forma:

Las regiones pluriétnicas.

Demarcacién.

Las regiones pluriétnicas serin entidades politico-administrativas, legal-
mente demarcadas mediante mecanismos democriticos que se significarin
por la composicién pluriétnica de su poblacién. Estas regiones pluriétnicas
se demarcarin al agruparse un némero de municipios pertenecientes a una
o varias entidades federativas, que constituirdn el territorio de los entes re-
gionales.}t

III. LA PROPUESTA CONSTITUCIONAL

Como conclusién del presente ensayo, a continuacién se refiere la
iniciativa que concebimos recoge objetivamente la problematica de los
pueblos indios.

Capitulo que se propone adicionar a la Constitucién General de la
Repiblica en lo que corresponde a los derechos fundamentales de las
poblaciones indias de México.

10 Meyer Bisch, “¢El derecho de los pueblos o los derechos del pueblo?’, El Dia,
23 de octubre de 1989, México, D. F.

31 “Primer Encuentro Nacional de Pueblos Indios del Partido de la Revolucidn De-
mocritica”, Propuesia de lineamientos y principios generales para una reforma constitu-
cional ¥ su respectiva Ley reglameniaria, Comunidad Tampaxal, municipio de Aquisman,
San Luis Potosi, México, 28-29 de julio de 1990, p. 3.
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Conforme a la estructura del ordenamiento se propone que la pre-
sente propuesta sea adherida como Capitulo II bis, el cual se intitule
“De las Poblaciones Indias”, estructurindose de la siguiente manera:

Capitulo II {Bis)
De las Poblaciones Indias

1. La nacién mexicana es una sociedad pluriétnica y multilingiie
conformada por 56 poblaciones indias: Amuzgo, Cochimi, Cora, Cu-
capa, Cuicateco, Chatino, Chichimeca, Chinanteca, Chol, Chontal-Ma-
ya, Chontal, Chocho-Mixteco, Chuj, Driqui-Triqui, Guarojio, Huave,
Huasteco, Huichol, Hocano, Ixcateco, Kikapd, Kiligua, Kumial, La-
cand6n, Mame, Matlatzinca, Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe,
Mixteco, Motozintleco, Nihuatl, Ocuiteco, Otomi, Pai-pai, Pdpago,
Pima, Popoloca, Popoluca, Purépecha, Seri, Tarahumara, Tepehua,
Tepehuano, Tlapaneco, Tojolabal, Totonaco, Tzeltal, Tzotzil, Yaqui,
Yuma, Zapoteco, Zoque.

2. Las poblaciones indias establecerdn sus estructuras de gobierno,
orientindose en los principios de autonomia y autodeterminacion, los
que serdn concurrentes con los preceptos juridicos contenidos en esta
Constitucién y con las formas del derecho consuetudinario de cada
etnia.

3. Sin perjuicio de las demarcaciones en que actualmente se ubican
las entidades federativas, el Estado crea las regiones administrativas
auténomas con el fin de alcanzar un desarrollo sostenido de las dis-
tintas regiones étnicas y pluriétnicas del pais.

I. Compete al Ejecutivo Federal, a las poblaciones indias y los eje-
cutivos locales, la zonificacion de las regiones administrativas auté-
nomas.

1. Las regiones administrativas auténomas son entidades politico-
administrativas que funcionan regionalmente. Dependiendo su locali-
zaciOn, son monoétnicas o pluriétnicas y su fin principal es impulsar
el desarrollo regional, el que se establecerd acorde con los fines y
objetivos de las poblaciones indias.

III. Las regiones administrativas estard presididas por un Consejo
de Representantes, el que estard conformado por 10 integrantes, los
que serin elegidos democraticamente y de manera directa.
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IV. Ei Consejo de Representantes tendrd acceso a los patlamentos
locales y federal, en los términos que establezca la ley reglamentaria,

V. Las regiones administrativas anténomas, establecerin un consejo
de administracién de sus recursos y de planeacién que estard confor-
mado por cinco integrantes elegidos democriticamente,

VI. Los fondos de administracién de las regiones administrativas
auténomas, se integran por los recaudos de su propio ejercicio socio-
econdmico, asi como los subsidios estatal y federal.

4. El Estado reconoce la propiedad originaria de las poblaciones
indias, a sus territorios y a los recursos naturales renovables y no
tenovables, existentes en ellos.

I. La explotacién y administracién de sus tierras y recursos, corres-
ponde soberanamente a las poblaciones indias, solamente en aquellos
casos que establezca la ley y de comin acuerdo con las etnias, se
adoptard otro tipo de modalidades.

II. El Estado reconoce que el goce, uso y disfrute de sus propie-
dades se realice bajo el régimen comunal.

III. El Estado y las poblaciones étnicas establecerin un organismo
paritario encargado de restructurar la propiedad india y de organizar
y sistematizar el catastro rural indio.

5. Las poblacicnes indias tienen derecho pleno a preservar y re-
producir sus culturas, tradiciones, formas de organizacién socioecond-
micas, costumbres e idiomas, conforme a su propia identidad cultural.

6. La educacién que imparta el Estado en las poblaciones indias, se
desarrollard en la lengua de la etnia de que se trate, resaltando los
valores, costumbres y caltura de las poblaciones indias de México.

I. Cuando asi lo acuerden las poblaciones indias, la educacion serd
bilingiie.

II. El Estado considerari el punto de vista de las poblaciones étni-
cas en el disefio de planes y programas de educacion.

7. El Estado crea las jurisdicciones especiales indigenas las que se
establecerin en la siguiente forma:

I. En materia agraria las jurisdicciones especiales indigenas tendrén
por objetivo brindar una justicia pronta, expedita y fundada en los
fines teleoldgicos de las culturas indias.
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II. Las jurisdicciones especiales indigenas agrarias estardn con-
formadas por: ) las procuradurias indigenas; y &) por los tribunales
agrarios, ambos funcionarin dentro de las regiones administrativas

II.1. Las procuradurias indigenas estarin compuestas por los con-
sejos de ancianos de las poblaciones indias y sus funciones serdn de
conciliacién y arbitraje, al dictar sus resoluciones se fincardn en el de-
recho consuetudinario indigena y de manera recurrente en el derecho
nacional.

II.2. Los tribunales agrarios estardn integrados paritariamente por
dos representantes del poder judicial de la federacién y dos de las
poblaciones indigenas.

II. En materia penal se crean las jurisdicciones especiales indige-
nas, cuyo fin principal es el aplicar la normatividad penal acorde con
las culturas, costumbres, tradiciones, religiones e idiomas de las po-
blaciones indigenas.

IV. La estructura de las jurisdicciones especiales penales se regird
por la Ley reglamentaria.

V. El procedimiento, todo o en sus partes, ante los tribunales de
referencia deberd efectuarse de preferencia en el idioma del o los
acusados.



