REGIMEN JURIDICO DE LOS
RECURSOS PESQUEROS

Generalidades.

Podemos comenzar la exposicién de este
tema afirmando que todo ‘“aquello que en la
naturaleza puede ser tomado o aprovechado
por el hombre para satisfacer directa o indi-
rectamente sus necesidades es un recurso
natural”.

El hombre puede utilizar lo que la natura-
leza le brinda directamente o mediante elabo-
raciones pero, el hombre también puede ser
un gran destructor de los recursos naturales:
como ejemplo inmediato citaré, la extincién
de la flora y la fauna ya sea por la caza excesi-
va, ¢l pastoreo abusivo, la pesca con dinamita
y los trastornos ecoldgicos que producen los
grandes adelantos tecnologicos.

Los recursos naturales sd6lo pueden consi-
derarse como tales, en funcion de la utilidad
que estos tengan para el hombre y por lo tan-
to algunos recursos pueden dejar de serlo y
otros que no lo eran pueden convertirse en
tales.

Entre los factores que han contribuido a la
extincidn o escasez y al encarecimiento de al-
gunos recursos naturales podemos mencionar
el adelanto de la técnica y el crecimiento exce-
sivo de la poblacion.

En la época moderna, ¢l hombre ha cobra-
do conciencia clara de que el planeta tierra es
el mismo en dimensién y recurses y en cam-
bio, la poblacidon aumenta dia a dia y como
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consecuencia aumenta la demanda de satis-
factores y la presion es cada dia mayor sobre
los recursos naturales,

Cuando hablamos de recursos naturales ge-
neralmente vienen a nuestra mente los hidro-
carburos, los minerales, la energia nuclear, el
agua, 1a fauna y 1a flora.

Cuando pensamos en la flora y la fauna,
nuestra memoria refleja una imagen de estos
recursos los cuales estin representados comun-
mente por los bosques y los mamiferos o ani-
males domésticos en general.

Pocas veces consideramos las grandes canti-
dades de recursos que contienen las aguas
mexicanas y que por lo general son desaprove-
chados. Inclusive, si nos referimos a éllos, solo
aludimos a los exquisitos pescados que hemos
tenido oportunidad de saborear como por
gjemplo el guachinango, robalo, atin o bien
en lo que a moluscos se refiere, recordamos los
ostiones y el abulén asi como los camarones.

Pero no quedan ahi, en esa limitada canti-
dad de especies, nuestros recursos, ya que Mé-
xico consus 10,143 km. de litoral, tiene la posi-
bilidad de convertir la pesca en una verdadera
actividad econdmica al disponer de més de un
centenar de especies comestibles € industriali-
Zables,

Recursos Marinos.

El planeta estd cubierto en sus tres cuartas



partes por agua; el mar, bajo cuya superficie ya-
ce lo que podria considerarse una ampliaciénde
los continentes, encierra una gran cantidad de
recursos alimenticios, minerales o hidrocarbu-
ros, similares a los de la superficie continental.

Actualmente se llevan a cabo extensas ex-
ploraciones y estudios con ¢l fin de conocer y
aprovechar los vastos recursos que el mar nos
ofrece. Sin embargo, ain las incognitas son
muy grandes y hacen albergar a la humanidad
la esperanza de encontrar en €l mar la solu-
cibn a muchos de los problemas que le aque-
jan. En México se han logrado resultados alen-
tadores tanto en la exploracién de minerales
o hidrocarburos como en el aprovechamiento
de las distintas especies marinas.

Entre 1930 y 1960 la pesca en el pais toda-
via se practicaba en forma rudimentaria, dedi-
cdndose la mayor parte de los recursos hu-
manos, tecnoldgicos y financieros a la captura
del camarén, por el alto valor de esta especic
en el mercado nacional e internacional, situa-
¢idn que propicid el desperdicio de una gran
cantidad de recursos. A partirde la concepcién
integral de este problema y de su repercusion
en la economia nacional, se ha procurado ma-
yor atencién a la aplicacién de recursos técni-
cos, financieros y de organizaciéon, con el
proposito de explotar en tiempo y forma
los recursos marinos antes despreciados ya
que, ademds de ser una fuente importante de
productos para la alimentacion humana con
elevado contenido de vitaminas y proteinas,
su prictica constituye un drea importante de
ocupacidn o fuente de ingresos para buena
parte de los pobladores de las regiones pesque-
ras del pais.

Asimismo, el desarrollo de este sector ha
provocado la expansidén o creacidn de centros
industriales y comerciales conectados con la
actividad pesquera,

Si se toma en consideracion la gran riqueza
con que cuentan los mares de México, la pesca,
como actividad econ6mica eficientemente ex-
plotada, ofrece amplias perspectivas para el
desarrollo del pais y el abastecimiento de ali-
mentos para su poblacion.

Se estima que en los mares mexicanos exis-
ten alrededor de 200 especies entre peces, mo-
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Iascos y crusticeos que pueden ser destinados
para el consumo humano y para fines indus-
triales y se encuentran localizados frente a las
costas de todos los estados riberefios del pais.

Por la ubicacion geogrifica, las especies ge-
neralmente distantes de los puertos, el pais
tiene la necesidad de una flota de altura que
permita la explotacién 6ptima del potencial
que ofrecen los recursos marinos.

Sin duda, la alimentacidn y nutricidn son
aspectos fundamentales en el conjunto de los
minimos de bienestar de la poblacién mexica-
na, dada la necesidad que todo ser humano
tiene de recibir un régimen alimenticio que le
permita satisfacer las necesidades propias de
su desarrollo,

La disponibilidad de los alimentos estd de-
terminada bdsicamente por los niveles de pro-
duccién agricola, pecuatia y pesquera, asi
como su ulterior transformacion en la indus-
tria. En términos generales se puede afirmar
que el comportamiento de la produccién de
alimentos de 1965 a la fecha, no ha sido satis-
factorio, debido principalmente a que los sec-
tores productores de alimentos, en algunos ca-
sos, observan crecimientos muy pequefios o,
en otros, manifiestan una disminucién en los
montos generales,

Las causas que inciden en este bajo rendi-
miento se encuentran principalmente, en la
agricultura, ya que México es un pais emi-
nentemente agricola. En los Gltimos afios el
desarrollo de la agricuitura en México ha ob-
servado indices de crecimiento muy reduci-
dos o nulos en algunos casos. Los efectos de
este fendmeno se manifiestan en la necesidad
de adquirir productos agricolas del exterior.

Analizando la situacién para los productos
bdsicos se aprecia que las importaciones de fri-
jol, arroz, maiz y trigo han sufrido fuertes ele-
vaciones en afios recientes. Esta situacidn es
particularmente grave en el caso del maiz
donde a pesar del mayor nivel de produccién,
no es suficiente para satisfacer la demanda
propia de una nacidén como México que pade-
ce la carga creciente de sobrepoblacion. En
cuanto al trigo, también se ha tenido que re-
currir a las adquisiciones en el exterior. Para el



caso del arroz la situacién no ha sido tan per-
judicial debido a que la produccién de 1975,
permiti® aumentar las reservas y hacer frente
a la menor produccion registrada en Jos alti-
mos dos afios.

Por su parte, la disponibilidad global del fri-
jol, producto que se consume ampliamente
entre la poblacién mexicana, también ha llega-
do a ser insuficiente. Para complementar el
panorama de la produccion agricola, se debe
precisar que la produccién de frutas y verdu-
ras, a pesar de algunos afios malos, muestra
una tendencia hacia la produccidén de exce-
dentes.

La ganaderia muestra en cifras globales un
crecimiento sostenido. En lo que respecta a
los alimentos de origen animal, tanto la carne
de bovino y porcino, como la leche y el huevo,
registran constantes elevaciones en los niveles
de produccién v por lo mismo la disponibili-
dad global se ha incrementado.

Mencidn aparte merece el caso de la leche,
donde a pesar del aumento de a produccidn,
las importaciones de leche en polvo han creci-
do en forma constante porque la poblacidon
también aumenta constantemente.

La informacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAQ), sefiala para México, que el
suministro diario de calorias por habitante es
de 2,693. Considerando que las necesidades de
calorias son de 2,330, éstas se cubrieron adi-
cionalmente, También conviene resaltar que
el suministro de proteinas se elevé 4.6 por
ciento por persona.

México supera en el suministro diario de
calorias a paises americanos como Nicaragua,
Brasil y se sitiia pordebajo de Cuba y Uruguay
v muy lejano de Argentina, Canada y Estados
Unidos.

Con respecto a paises de otros continentes,
México es superado por todas las naciones
europeas; por paises asidticos como Japon y la
Unibén Soviética y entre los africanos sélo por
Sudafrica.

En cuanto a las proteinas en nuestro conti-
nente México sb6lo supera a Brasil v queda por
abajo en comparacidén con los paises europeos
asfaticos y africanos.
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Es importante destacar que el hecho de que
un pais alcance lo recomendado internacional-
mente, no significa que exista abundancia de
alimentos, ni que toda su poblacién tenga ni-
veles de nutricidon adecuados, va que ello de-
pende de que los alimentos suficientes estén
al alcance de las clases sociales necesitadas y
para logralo, es menester reducir los precios y
aumentar la produccion.

El desarrollo econémico es un proceso me-
diante el cual una poblacion aumenta la efi-
ciencia con que proporciona los bienes y ser-
vicios deseados, y aumenta los niveles de vida
y el bienestar social dentro del marcoe juridico
y de la paz social.

La necesidad de alimentos y el nivel bajo de
eficiencia en la produccidon agricola exigen
que la mayor parte de la fuerza de trabajo y
de los recursos de la tierra sea utilizado en la
agricultura.

El desarrollo de la agricultura consistira
esencialmente en movilizar e incrementar la
eficiencia de la gran cantidad de recursos agri-
colas disponibles; es evidente que mientras se
incrementa el desarrollo, la poblacidn aumen-
ta y hay que alimentar a un nimero mayor de
gente con una dieta de mejor calidad vy el alza
de los niveles de vida presupone mayor deman-
da de los alimentos y mayor oferta de las mer-
cancias,

Por lo tanto, a mayor produccion alimenti-
cia, mayor produccion de bienes y mayor in-
cremento en el crecimiento relativo al sector
no agricola el cual contari cada vez con mayor
capital.

De aqui que la agricultura y la pesca deban
contribuir significativamente a las necesidades
de otros sectores de la economia y por lo tanto
deberan seleccionarse los medios para desarro-
llarlas y proporcionar directamente el bien-
estar.

Encontramos, que las personas de bajos in-
gresos, gastan la mayor parte de su dinero en
alimentos, y vemos que las personas de altos
ingresos gastan una gran proporcion de su in-
greso en articulos no alimenticios.

La demanda de alimentos aumenta cuando
la poblaciéon aumenta, asi, la nutricién humana
plantea un problema de bienestar humano de



grandes proporciones. La desnutricion restrin-
ge la energia humana hasta el grado de retra-
sar considerablemente el proceso de desarrolio
de lo que se deriva que un aumento en la pro-
duccion de alimentos y la mejora de las dietas,
acarreard un efecto mayor sobre las actitudes
y aspiraciones humanas, Las fuerzas de traba-
jo humanas disminuyen considerablemente en
su capacidad de trabajo como consecuencia de
1a desnutricion.

Tampoco hay que olvidar que las deficien-
cias en las transferencias de procesamiento,
almacenamiento y transporte de productos
agricolas o pesqueros dan lugar a una pérdida
efectiva del producto.

Cabe concluir, que la necesidad més esencial
y apremiante para el hombre es la alimenta-
cién y por lo mismo deben resolverse urgente-
mente problemas tales como:

Que los alimentos sean suficientes en canti-
dad y calidad.

Que se asegure a las poblaciones €l abasteci-
miento alimenticio conveniente,

Favorecer las investigaciones y estudios para
evaluar la calidad de los alimentos vy,

preparar alimentos artificiales para casos de
escasez.

Hoy, en el siglo XX el suelo constituye sin
duda, el capital mas preciado de que disponga
el hombre para satisfacer sus necesidades; con
excepcion de los océanos, el hombre saca del
suelo la totalidad de sus recursos, Pero el sue-
lo no es inagotable, es un medio complejo que
cambia perpetuamente y cuando se rompe el
equilibrio se puede destruir ya que si cambia
sin cesar, también esti sometido al desgaste
natural o artificial,

En los continentes, gran parte de la produc-
¢ion biologica anual es destruida por los agri-
cultores y la invasidn de las industrias y zonas
urbanas. La actividad del hombre ha destruido
hasta la fecha 2,000 millones de hectireas de
tierras o sea el 15 por ciento de todas las tie-
rras continentales y el 24 por ciento de to-
das las tierras cultivables. Ante esta perspecti-
va, es urgente que volvamos nuestros ojos al
mar y valoremos la esperanza que nos brinda,
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A todo esto, hemos de afiadir que cada afio
las carreteras, fabricas y ciudades devoran de-
cenas de millones de hectireas de suelos pro-
ductivos y se destruyen los bosques.

Aqui surge la intervencion del Estado, ya
que la agricultura agresiva, la irrigacién inade-
cuada, la desforestacion, los excesos de la
ganaderfa “pastoreo abusivo”, la desecaci6n
de pantanos y ¢l uso excesivo de fertilizantes
han trajdo como consecuencia dafios terribles y
por tal motivo se ha visto el Estado en la nece-
sidad de legislar sobre la materia. Asi tenemos:
Legislacién Forestal, Ley Federal de La Refor-
ma Agraria, Ley General de Asentamientos
Humanos, Ley Federal de Aguas, Ley Federal
para ¢l Fomento de la Pesca, Legislacion Mi-
nera, Ley del Petrdleo, etc.

El Art. 27 Constitucional consagra el prin-
cipio de la propiedad originaria de la Nacion
como una manifestacién de la funcién social
de la propiedad, para convertirla en un elemen-
to de equidad en la distribucién de la riqueza
piblica y como el medio para regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion y cuidar de su conser-
vacion,

Las bases juridicas para la ejecucidén de una
politica de aprovechamiento de los recursos
naturales existen, pero esto no ha sido sufi-
ciente para impulsar a la pesca en beneficio de
la economia nacional.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca
es la ley reglamentaria del Art. 27 Const. en
cuanto a la regulacién, fomento y aprovecha-
miento de la flora vy la fauna acudticas como
elementos naturales susceptibles de apropia-
cién, para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza puablica y para cuidar de su con-
servacion, fue publicada en el Diario Oficial el
25 de mayo de 1972,

Esta Ley es de interés publico y social y su
aplicacion compete exclusivamente a la juris-
diccion federal

Tiene por objeto: 1o, Regular y fomentarla
pesca en las aguas interiores de propiedad na-
cional, aguas del mar territorial, aguas extra-
territoriales con embarcaciones de bandera
mexicana, zonas exclusivas o preferenciales
que establezca la federacién, aguas supraya-



centes a la plataforma continental, plataforma
continental y aguas de alta mar.

20. La proteccién de la flora y la fauna
acuaticas.

3o0. Promover la investigacidon de los recur-
sos y el cultivo de las especies.

40, La transformacidon de los recursos pes-
queros y

50. La regulacion de los mercados internos
y externos de la produccién pesquera.

L.a Ley define a la pesca en el Art, 30. y nos
dice que ‘“‘se¢ entiende por pesca el acto de
extraer o capturar por cualquier procedimien-
to autorizado, especies o elementos bioldgicos
cuyo medio de vida es el agua; asi como los
actos previos o posteriores relacionados con
ella™.

Esta materia se regulara ademais por las
leyes respectivas y los tratados o convenios
internacionales celebrados o que se celebren
de conformidad con el Art. 133 Const,

Existen diferentes categorias de pesca, asi,
la ley las clasifica en: a) de consumo doméstico
que es la que se efectiia sin proposito de lucro
y con ¢l objeto de obtener productos comesti-
bles para el consumo de subsistencias de quien
la realiza y de sus familiares. Esta categoria
de pesca, no requiere de concesién o permiso
v podrd practicarse atin en aguas concesionales
y estd exenta de toda carga fiscal.

b) Comercial que es la que se realiza con fi-
nes de lucro ya sea que la efectlen personas
fisicas 0 morales o bien por sociedades coope-
rativas de produccidn pesquera y por gjidos.
Esta categoria se clasifica en pesca de ribera y
pesca de altura.

¢) De investigacion cientifica se considerara
como tal, la pesca que se realice sin propdsito
de lucro y que tenga por objeto el estudio,
experimentaciéon, cultivo o repoblacién de las
especies,

Y la Gltima categoria a que se refiere la ley,
es la pesca deportiva que consiste en la practi-
ca de esta actividad con fines de esparcimien-
to y con los implementos que determine el
reglamento.

Existen especies reservadas exclusivamente
para la pesca deportiva, 1a ley menciona las
sigunientes: marlin, pez vela, sibalo, pez gallo,
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dorado y cualquier otra que se determine pre-
via la opini6n del Instituto Nacional de a Pesca.

Estas son las disposiciones generales las cua-
les se complementan con el Cap. II de la Ley
que sefiala a Ias autoridades competentes y las
facultades del Ejecutivo Federal e} cual podri
determinar: las zonas de reservas de cultivos y
repoblaciones, las especies que ameriten su
proteccion, fijar zonas o sitios de refugio de
las especies, fijar zonas de explotacion y esta-
blecer por razones de interés publico restric-
ciones o limitaciones a la pesca. Regular la
pesca en lo relacionado con ¢l nimero, condi-
cibn y capacidad del personal pesquero, los
métodos y el uso de instrumentos y artes de
pesca, asi como los lugares donde podrin
autorizarse, fijar las épocas v zonas de veda y
determinar las tallas o pesos minimos de las
especies y los voliimenes de captura.

Las disposiciones se fundaran en razones de
orden técnico y de interés piblico v se publi-
cardn en el Diario Oficial de la Federacidn.

El Art. 14 sefiala atribuciones del Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Industria y
Comercio a fin de intervenir, promover y dic-
tar las medidas tendientes al fomento y orga-
nizacion de la flota pesquera, de las zonas por-
tuarias y a la conservacion y desarrollo de la
fiora v la fauna marina fluvial y lacustre, asi
como realizar investigaciones técnicas y cien-
tificas.

Por lo que se refiere a las Modalidades de
Organizaciéon Econdémica para el Aprovecha-
miento de los Recursos Naturales, las organi-
zaciones para la explotacidon y aprovechamien-
to de los recursos naturales, revisten diversas
modalidades. El principio que rige a la organi-
zacion econdmica del pais en cuanto a que los
medios de produccion estin en manos de par-
ticulares v la coexistencia de este principio
frente al concepto del dominio eminente, im-
primen los rasgos de la mayor parte de esas
modalidades de organizacion.

De aqui que para el Derecho Econbémico
sean relevantes los antecedentes de algunas de
ellas y las bases juridicas en que se apoya su
funcionamiento.

Asi, por ejemplo, la Ley para el Fomento de
la Pesca reserva en exclusiva a las sociedades



cooperativas la captura o explotacion de las
especies abulén, langosta de mar, ostién, cama-
ron, totoaba, cabrilla, almeja pismo y tortuga
marina,

A esta modalidad de propiedad colectiva se
le asignan instrumentos de apoyo crediticio y
de asesorfa técnica, a saber: la posibilidad de
obtener créditos de las instituciones oficiales
o de asociarse con particulares y la asistencia
técnica.

En el régimen de aguas de propiedad nacio-
nal existen ciertas liberalidades sobre su apro-
vechamiento. En efecto podrin usarse libre-
mente las aguas para fines domésticos y de
abrevadero siempre y cuando se recurra a
medios manuales para abastecerse y no se
desvien las aguas de su cauce.

Asi también existe en la Ley Federal de
Aguas la distincion en las modalidades de apro-
vechamiento, pues tratindose de entidades
paraestatales y dependencias de la Administra-
cién Centralizada Federal, Estados, Territo-
rios ¥ Municipios, se les denomina asignaciéon
y para los particulares y sociedades constitui-
das conforme a las leyes mexicanas, concesién
O permiso,

Conviene mencionar la existencia de los
distritos de riego como aquéllos que se inte-
gran con las ireas comprendidas en su peri-
metro, las aguas superficiales y del subsuelo
destinadas al riego, los vasos de almacena-
miento, las unidades de operacién; las presas
de almacenamiento y derivacion, los sistemas
de bombas de agua superficiales y delsubsuelo,
las obras de control y proteccion, los canales,
drenes, caminos de operaciébn y las demés
obras e instalaciones necesarias para su opera-
cion.

Los distritos de riego son establecidos por
Decreto publicado en el Diario Oficiat de la
Federacién.

En ultimo término surge entre las formas
de organizacidon econdmica para el aprovecha-
miento de recursos, v como técnica del inter-
vencionismo del Estado en la economia, la
empresa pablica.

Es particularmente en el campo de la explo-
tacién de recursos naturales en que por el
procedimiento de nacionalizacidon o de expro-
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piacion el Estado asumid la propiedad de la
Industria Eléctrica y la explotacion del Petro-
leo. El 7 de mayo de 1940 se inici6 el primer
procedimiento mediante la adquisicidn de ac-
ciones de las Compafifas Eléctrica de Chapa-
la, S.A.; Eléctrica Morelia, S, A.; Hidroeléctri-
ca Occidental, S.A.; Electra, S.A.; Eléctrica
Guzman, S.A. y, El Progreso, S.A., por la
Comision Federal de Electricidad (Organismo
Publico Descentralizado) que habia sido creada
desde 1933 para organizar y dirigir un sistema
nacional de generacidn, transmision y distri-
bucién de la energia eléctrica, mismo que ba-
sado en principios técnicos y econdmicos, sin
propoésitos de lucro tenia la finalidad de obte-
ner en beneficio de los intereses generales el
mayor rendimiento posible. En el caso de los
hidrocarburos, la expropiacién de las empre-
sas, la Compaitia El Aguila y sus subsidiarias,
suscitada a raiz de un conflicto obrero, es el
antecedente historico que enmarca la utiliza-
cion de la férmula establecimiento publico de
caricter industrial y comercial como catego-
ria juridica de un organismo encargado de
efectuar exploraciones, extraer el petrleo,
comercializarlo y distribuirlo.

A este respecto, conviene hacer notar que
Gérard Farjat, subraya a propésito de! inter-
vencionismo de Estado y del Derecho Econo-
mico, que existen cuatro tipos de mutaciones
técnicas, entre las que se encuentra la evolu-
¢ién de la nocidn de servicio piblico, la apari-
cion del “Estado Empresario y la utilizacion
de técnicas mixtas”.

De este fendmeno, el Derecho Mexicano ha
obtenido lecciones importantes y ha desarro-
llado tales técnicas en el campo del Sector
Paraestatal, particularmente en las actividades
de aprovechamiento de recursos naturales y
en el empleo de la empresa pablica como ins-
trumento de una politica econémica naciona-
lista.

Elinterésde abordar el estudio de la Empre-
sa Piblica en este trabajo, se justifica en la cir-
cunstancia de que en la esencia misma del de-
recho econdmico, aparece la armonizacion del
Derecho Mercantil y del Derecho Administra-
tivo como una categoria objeto de estudio.
Friedman utiliza la concepcion inglesa de em-



presa publica que ilustra lo anterior. “Las
empresas publicas, afirma, concurren amplia-
mente a matizar un extenso Estado de Servi-
cio Social, conservando en gran proporcion la
iniciativa privada. La Empresa Pablica se con-
sidera como el mejor modo de combinar los
principios de servicio y propiedad publicos
con los de responsabilidad directiva y finan-
ciera”.

Aun cuando en México el balance de la
actuacién de la empresa publica se presta a
debates por demds enconados, es menester re-
flexionar en el papel que algunos economistas
le conceden de haber sido el medio mas idoneo
para transferir recursos plablicos a los sectores
privados, subsidiando el desarrollo industrial
mediante tarifas v precios bajos en energéti-
cos, al menos por 1o que se refiere a la energia
eléctrica y combustibles,

Es enla concepcidon de una politica de apro-
vechamiento de recursos naturales y en las
medidas que deban preverse para ejecutarla
que es necesario reflexionar,

Es innegable que el Derecho por si solo no
podria resolver el casi eterno problema de la
irracionalidad con que se explotan los recur-
sos. Debe hacerse hincapié en que el estudio
multidisciplinario de los problemas en la
administracion y su solucidén integral es ain
meta no alcanzada. A este aspecto y el conoci-
miento de los recursos naturales y su ubica-
cibn en el territorio deben dedicarse todos los
esfuerzos futuros. Otras ciencias y otros téc-
nicos deben asumir el compromiso de aprobar
el conocimiento a quienes toman decisiones
de repercusiones econdmicas y sociales en el
pafs y a los legisladores que proporcionan las
bases juridicas de las actividades piiblicas.

No bastan los avances sociales del orden
constitucional . La geografia, la sociologia, la
ciencia politica, la economia, la administra-
cidn son disciplinas de las que surgen técnicas
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para planear sobre el territorio nacional el
aprovechamiento de sus recursos y sacar con-
clusiones practicas de las experiencias nacio-
nales.

La economia de los recusos naturales es un
ejemplo patente para el auxilio en la toma de
dicisiones, Wantrup trae a colacidén esta tema-
tica al examinar la naturaleza de los instrumen-
tos directos e indirectos de las politicas de
conservacion, de los recursos naturales vy sus
repercusiones. La educacién, la zonificacion y
la regulacion de practicas especificas de agota-
miento o extinciéon de recursos, nos dice, son
instrumentos directos cuyos resultados son bas-
tante seguros respecto del grado, la extension
geografica v su oportunidad en el tiempo. La
mayor parte de estos instrumentos se funda-
menta en el derecho del Estado para efectuar
cambios incluso en las empresas privadas.

En cuanto a los instrumentos indirectos,
por su propia naturaleza no persiguen necesa-
riamente la conservacion de los recursos, se
trata a través de ellos, de conformar a las fuer-
zas econdmicas y de adecuar las instituciones
sociales a los fines de tales politicas por ejer-
cer controles de precios en productos y servi-
cios productivos para influir en el comporta-
miento de las unidades de explotacion. El uso
de estos instrumentos no ofrece la misma
seguridad en cuanto al grado, la extension
geogrifica vy su oportunidad en el tiempo.

“Las_instituciones sociales afectan las deci-
siones de conservacién en muchas formas y no
solo a través del interés, la incertidumbre y
los precios. Las instituciones sociales que de-
terminan los derechos de propiedad de los
recursos pueden tener efectos importantes en
las decisiones de conservacion: la incidencia
de los ingresos y costos sobre el propietario, el
usuario, el acreedor, el obrero y el piblico es
determinada en gran parte por los derechos de
propiedad™,



