EL COOPERATIVISMO PESQUERO
MEXICANO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL

SUMARIO: [. Datos generales sobre el origen,
evolucion y naturaleza juridica de las socieda-
des cooperativas. II. La seguridad social, desa-
rrollo, ubicacion en el orden juridico y sus
fuentes formales. II. El cooperativismo y
la seguridad social en las tendencias actuales
de solidaridad. 1V. La prevision social y la
higiene en el trabajo pesquero cooperativado.
V. Las cooperativas pesqueras y el régimen de
seguridad social. VI. Consideraciones comple-
mentarias.

I. Datos generales sobre el origen, evolucion y
naturaleza juridica del cooperativismo.

Un gran sector de seguidores de Ia Primera
Internacional, politica que marcd para siem-
pre, al socaire del Manifiesto Comunista,
aquel diciembre de 1848, extendié por toda
Europa los mecanismos y las ideas cooperati-
vistas; pero estos instrumentos de justicia so-
cial s6lo funcionaron inicialmente para el con-
sumo, puesto que el adquirir bienes en condi-
cienes ligeramente mejores que las que carac-
terizaban su circulacién en el mercado *no
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afectaba directamente a los intereses econdmi-

cos del capitalismo™.! El movimiento coope-

rativista de produccion, en cambio, no fue ni
ha sido bien visto por las oligarquias del dine-
ro, de la tierra y la riqueza.

Sin olvidar experimentos comunitarios co-
mo el calpulli prehispanico, con su explota-
cion comunal de la tierra, los intentos de Vas-
co de Quiroga y las ideas que sobre coopera-
cién quiso hacer operativas el mismo Hidalgo;
en nuestro pafs, con los antecedentes de las
cofradias, las cajas de ahorros v las socieda-
des mutualistas, podemos ubicar a las prime-

Para un punto de partida de la evolucién cooperativa
son utiles los primeros renglones del trabajo de Aurora Arndiz
Amigo intitulado “Derecho cooperativo™ (Revista de la Facul-
tad de Derecho de México, t. XXIX, mayo-agosto de 1979,
nam, 113, pp. 325-344), sin que podamos compartir su
idea consistente en que s¢ pasa por alto todo cuanto significa
lucha de clases “*porque ello no tuvo cabida ni en el fomento
cooperativo ni en su Derecho”. Menos comulgamos con la
expresion de que Jos organismos sindicales no siempre con-
temptaron con simpatfa a los cooperativistas, “Ya que éstos
no suscribian violentos programas de accion ni tacticas basa-
das en los enfrentamientos callejeros”, Mediante el cooperati-
vismo, aunque degvirtuado en ocasiones, se sustrae de la
ganancia, antisocial y descarnada, el consumo, la produccién,
la venta ¥ hasta la circulacién de mercancias, Por otra parte,
el sindicalismo y las conquistas colectivas que le son consustan-
ciales {contrato colectivo y huelga) y que si fueron consegui-
das violentamente, nunca excluyeron al cooperativismo, por
su ‘“‘pasividad”; el cooperativismo esuna de las muchas formas
inherentes a la libertad ganada en la lucha contra las oligar-
quias de la tierra y la riqueza. El cooperativismo es la libertad
misma como consecuencia organizativa, no como principio
a rajatabla, no como imposicion.



ras cooperativas en los afios de 1856 y 1863.
Destaca el periodista Juan de la Mata como
pionero y gran promotor del cooperativismo
nacional. El zapatero Fortino C. Diosdado, el
tipografo Luis G, Miranda y Ricardo Valleti,
llamado carifiosamente *‘Don Rica™, secun-
daron y fortalecieron la accion de De la Mata.

Los afios de 1873 y 1874 vieron surgir al
gran Circulo Obrero de México con su socie-
dad cooperativa y el primer taller producto de
este tipo de solidaridad comunitaria, igual-
mente a la Sociedad Agricola Progresista de
Carpinteros v a la Mutualista Fraternal de
Sombrereros.

La literatura cooperativista y el auge de las
cooperativas iban de la mano. A la constitu-
cibn de cada cooperativa recaia, previa o pos-
teriormente, un documentado o por lo menos
entusiasta ensayo. 1876 contemplé el naci-
miento de la Asociacion Cooperativa de Con-
sumo de Obreros Colonos. Los periddicos “°El
Socialista”, “El Hijo del Trabajo™, “La Con-
vencién Radical”, “La Patria”, “El Diario del
Hogar”, “El Siglo XIX” y “‘La Semana Mercan-
til”, entre 1877 y 1890, sacudieron las con-
ciencias con una inusitada y sostenida propa-
ganda que enarbolaba las banderas de 1a coope-
racion.

El ambiente social y econdmico liberal-
positivista que caracterizo la paz de los sepul-
cros del caudillo tuxtepecano Porfirio Diaz,
frené aquel aire renovador de la solidaridad.
Gran nimero de miembros de las cooperativas
trocaban la credencial de socio por el 30-30 y
se lanzaban, como expresa Gonzilez Diaz
Lombardo, en busca de mejores formulas de
organizacién social, més justas, mas dignas y
libres.?

El pais se dabatia entre las convulsiones del
movimiento social v el proyecto del carrancis-
mo, que acomodaba los tinglados para la con-
duccién de la correlacién de fuerzas sociales.
Era 1916; el 25 de julio campeaba todavia un

? Gonzilez Diaz Lombardo, Francisco Xavier, “El dere-
cho social cooperativo”, Messis, UNAM, afio 3, 2a. época,
vol. 1, 1973, p. 78. Este mismo ensayo del autor nos fue suma-
mente 1til en el desprendimiento de algunos datos para la
breve sinopsis del cooperativismo en México que incluimos
en Ja primera parte de esta ponencia.
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hédlito de cooperativismo: fue fundada la So-
ciedad Cooperativa Constitucionalista de Con-
sumo de Empleados de Hacienda.

La cooperacién en la produccién y en el
aprovisionamiento de bienes y servicios cayd
en un impasse. El general Cirdenas, sobre
todo entre 1934 y 1938, auspicié un nuevo
auge del cooperativismo. Se explica por la ten-
dencia de un régimen nacionalista que preten-
dia apoyarse en las fuerzas mas organizadas y
porque era necesario atender y concertar los
esfuerzos y el crédito de los productores
agricolas. El impulso que habia infundido el
divisionario de Jiquilpan se diluyb en la conci-
liaciébn que con ingredientes de claudicacién
se empezd a ensayar desde el régimen avila-
camachista. En nuestros dias comienzan a so-
plar nuevos aires., Un grato ejemplo puede ser
lz entrega, en condiciones crediticias inmejo-
rables, de las flotas camaroneras del Golfo y
del Pacifico a los pescadores cooperativados
de ambos litorales. ;Se empezara a asimilar la
leccidén que nos deja 1a reforma agraria?

La discusidon sobre la naturaleza juridica de
las cooperativas refleja el bizantinismo de
gquienes no quieren entender los verdaderos es-
tragos que la mancuerna cooperacion-solidari-
dad seguird causando al corporativismo tras-
nochado que profesan todavia algunos trata-
distas de derecho comercial, que, en ¢l fondo,
apuntalan la “mercantilidad” de los fines
cooperativos en el otro corporativismo, el
politico; €l que intenta reemplazar el sistema
parlamentario de la democracia liberal —hasta
cierto punto también muy trasnochado— por
la representacién no igualitaria de las entida-
des profesionales —obreros y patrones—, por-
que considera que de esa forma se conducen
los asuntos phblicos en consonancia con los
intereses de cada grupo.

El italiano Giovanni Emanuele Colombo
acepta que el acto que inicia la formalizacidn
de una cooperativa encaja dentro de la prime-
ra parte de la definicion que brinda el articulo
2247 del codigo civil italiano, en el sentido de
que se trata de un contrato a través del cual,
dos o mads partes aportan bienes o servicios
para el ejercicio en comin de una actividad
econdémica. Sin embargo, matiza adecuada-



mente sus aseveraciones al decir que aunque la
cooperativa es una sociedad, no estd caracteri-
zada {ntegramente por todas las notas del
articulo 2247, por lo que éste no tiene un
valor definitorio exclusivo para todas las socie-
dades. Esto significa que de los tres elementos
que caracterizan al contrato de sociedad con-
sentimiento, actividad econdmica en comn y
propodsito de lucro, s6lo los dos primeros iden-
tifican a toda sociedad, puesto que el tercero
es propio de la categoria de sociedades que
persiguen ganancias sin efectos redistributivos
a nivel sociolégico global o mas comunitario.
Rematamos estas reflexiones con una idea del
mismo Colombo: se {rata de dos esquemas
para hacer negocios que son muy diferentes,
en tanto que diversa es la causa por la que fue-
ron recogidas en ¢! mundo juridico.?

La Ley General de Sociedades Mercantiles,
si bien reconcoce a la sociedad cooperativa
como una especie de las sociedades mercanti-
les en la fraccion VI del articulo primero, el
numeral 212 sefiala que se regird por su legis-
lacidn especial. A este respecto, la exposicion
de motivos de la LGSM hace referencia a que
“acogida, pues, la modalidad de las sociedades
de capital variable, la sociedad cooperativa
puede ya desenvolverse, no como una figura a
la que equivocadamente se acuda por las ven-
tajas que su estructura flexible ofrece, sino
precisamente como un tipo propio cuya carac-
terizacion, determinada no en funcién de da-
tos formales sinc materiales, ¢l proyecto ha
creido que debe reservarse a la legislacion es-
pecial sobre la materia”.

Al abundar sobre esta temdtica, conviene
destacar que el Articulo 25, fraccion V, del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, incluye a
las sociedades cooperativas y mutualistas en-
tre las personas morales, Pero el Articulo 2701
aclara que no quedan comprendidas en el titu-
lo que se encabeza como “De las Sociedades™,
ni las sociedades cooperativas ni las mutualis-
tas, “‘que se regirdn por las respectivas leyes

3 Colombo, Giovanni Emanuele, ‘“‘Osservazioni sulla
natura giuridica delle cooperative”. Revista del Diritto Co-
mmerciale e del Diritto Generale delle Obligazioni, anno LVI,
fascicolo 3-4, marzo-aprile, 1959, P. 152,
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especiales™.

Si nos aproximamos a la Ley de la materia,
la de Sociedades Cooperativas, encontraremos
en el Articulo primero, algunas notas y carac-
teres distintivos cuando el trabajo y el capital
se funden en la figura de la cooperacion.

a) las sociedades cooperativas deben estar
integradas por individuos de la clase trabaja-
dora que aporten a la sociedad su trabajo pet-
sonal, cuando se trate de cooperativas de pro-
ductores; o se aprovisionen a través de la
sociedad o utilicen los servicios que ésta dis-
tribuye, cuando se trate de cooperativas de
consumidores;

b) las cooperativas no deben perseguir fines
de lucro;

¢) las cooperativas deben procurar el mejo-
ramiento social y econémico de sus asociados
mediante la accidn conjunta de éstos en una
obra colectiva;

d)en las cooperativas se deben repartir los
rendimientos a prorrata entre los socios en
razén del tiempo trabajado por cada uno, si
se trata de cooperativas de produccidn; y de
acuerdo con el monto de operaciones realiza-
das con la sociedad, en las de consumo,

La mercantilidad en que llegue a estar in-
mersa una cooperativa serd simplemente la
transitoria ubicacion de una entidad solidaria
que en las relaciones de intercambio busca
dividendos con una orientacién diversa de la
que persiguen sus “‘compafieras” de clasifi-
cacion. El Articulo tercero de la Ley General
de Sociedades Cooperativas expresa que en
éstas no podrin concederse ventajas o privile-
gios a los iniciadores, fundadores y directores,
ni preferencia a parte alguna del capital, ni
exigirse a los socios de nuevo ingreso que sus-
criban mas de un certificado de aportacidon o
que contraigan cualquier obligacidn econdmi-
ca superior a la de los miembros que ya for-
man parte de la sociedad.

Para el espafiol Narciso Amoros Rica, cuan-
do comenta algunos aspectos de la legislacion
de su pais, la finalidad Gltima de las cooperati-
vas no es econdmica lisa y llanamente, sino
que el vocablo econdmico va inmediatamente
condicionado por otro de contenido diferente:
la finalidad ha de ser econdmico-social, en fun-



cion de que lo que no debe o puede hacer la
cooperativa es tender directamente a la ganan-
cia desmedida. Pero —agrega— si en el cumpli-
miento de sus fines econdmico sociales con-
sigue algo que a primera vista s¢ asemeje al
lucro, no por eso deja de ser cooperativa.
Nada —concluye— de lucro directo o de que
éste sea esencial, pero si la posibilidad de que
sea mediato o accidental.*

II. La seguridad social, desarrollo, ubicacion
en ¢l orden juridico y sus fuentes,

La seguridad social, como un todo articu-
lado para el bienestar solidario, tanto en sus
soportes conceptuales como en los sistemas
concebidos para brindar proteccion al trabaja-
dor, proteccidén que se hiciera extensiva a su
familia, s6lo comienza -como asevera Javier
Patifio Camarena— a dar sus frutos en este
siglo y, mis concretamente, después de la Se-
gunda Guerra Mundial.’

En un recorrido casi meteérico, partamos
de la gens primitiva en donde todo tipo de ne-
cesidades se resolvia en la unidad natural del
grupo.

Pero la sociedad y la economia se expan-
den, produciéndose una transferencia de la
preocupacidén protectora hacia los demds, que
va de la gens a la familia, de ésta a los grupos
sociales, hasta darse el salto cualitativo de la
proteccion social asumida por la comunidad
misma.

Los hetairies en Grecia y los collegia en Ro-
ma se ocuparon incizalmente de enterrar a los
muertos y de socorrer a las viudas y huérfa-
nos. Este naciente mutualismo cobré una
nueva faz en el medioevo, transforméindose en
quildas, cofradias y confraternidades.

Los mecanismos de la caridad y 1a benefi-
cencia como un paso mas, pero caracterizados

4 Amoréds Rica, Narciso, “Concepto juridico-legal de

las cooperativas”, Revista de Derecho Mercantil, vol. XII,
nam. 34, fulio-agosto 1951, Madrid, pp. 21-22,

patifio Camarena, Javier, *‘Las formas de proteccién
social a través de la historia”, Boletin Informativo de Segu-
ridad Social, afio 1, nums, 1 y 2, enero-abril 1978, p. 9.
Este documentado analisis de Patific nos proporciono valio-
sos datos sobre el desarrollo de la seguridad social.
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por la unilateralidad, la filantropia v la in-
constancia, cedieron el paso a una accion esta-
tal de auxilio al indigente, que se conoce
como la asistencia publica.

Pronto la asistencia piblica mostré su in-
consistencia y limite de miras: la poblacion
econdOmicamente activa quedaba fuera de su
alcance. Asi, sin eliminar a ninguna de las ins-
tituciones mutualistas y solidarias predece-
soras, el siglo XIX ve nacer, en este orden, a la
prevision social, a los seguros sociales y, por
fin, la forma amplia y culminante del espiritu
gregario: la seguridad social, El riesgo de tra-
bajo y las consecuencias directas de quien lo
sufria, asi como su reflejo en el bienestar
familiar, cobraban una dimensién planetaria
social; se trataba de un fenémeno producido
por las estructuras econdmicas y sociales vi-
gentes, Seria la comunidad en general, la eco-
nomia misma, quien resarciera de todos sus
efectos y secuelas. La seguridad social, con los
ejemplos de Alemania, Inglaterra y Nueva Ze-
landia, entre los paises mdas significativos,
extendid sus alas protectoras més alla de la
relacidon de trabajo, a la familia, a los derecho-
habientes y beneficiarios, es decir, mds alld de
la muerte de quien presté un servicio personal
subordinado.®

Las dos conflagraciones mundiales del siglo
XX transformaron la concepcion tradicional
del derecho, moedificaron la siempre discutida
y discutible division del orden juridico y man-
tienen en una profunda y saludable crisis a ¢sa
extensa parcela de las ciencias sociales que es
la juridica.

Es saludable la crisis, porque cada vez se
piensa méas en un derecho vinculado que el
anilisis y en la propuesta de soluciones a las

% No estamos utilizando, de ninguna manera, la expresidn

“servicio personal subordinado™ en forma descarnada, puesto
que a pesar de los avances de la clase trabajadora y campesina,
asistimos a0n hoy a la venta diaria de su fuerza de trabajo.
Las normas laborales deben ser interpretadas tomando en
cuenta su naturaleza contradictoria. Si hablamos de parrén,
debemos tener presente que se trata del propietario de los
medios de produccién; si nos referimos al salatio, no olvide-
mos que ademds del que se remunera, existe un trabajo exce-
dente. El cooperativismo, en un futuro que no esperamos
muy lejano, dard independencia a la fuerza de trabajo ¥
socializara el capital.



demas disciplinas politicas y sociales; un dere-
cho en permanente interaccidn con el aconte-
cer colectivo.

Habia concluido la primera guerra mundial.
La Constitucién Mexicana primero (1917), vy
la de Weimar después (1919), recogian decla-
raciones protectoras de los grupos sobre los
gue ya pesaban con fuerza los mecanismos de
acumulacion de la riqueza, Esas “garantias so-
ciales” contenidas en los Articulos 27 v 123
de la Carta Magna firmada en Querétaro hi-
cieron nacer una nueva rama en la division del
orden juridico: el derecho social. Este seg-
mento, por su contenido francamente protec-
cionista de las clases econdmicamente débiles,
se diferencia claramente de los otros dos:
derecho publico v derecho privado,

En un extraordinario ensayo de Héctor Fix-
Zamudio que nos ha servido como base para
estas reflexiones, “tomando en consideracién
los lineamientos trazados por la Constitucion
vigente de 5 de febrero de 19177, se afirma
que el Derecho Social estrictamente compren-
de cuatro grandes sectores:

a) El derecho agrario, especialmente referi-
do a los nicleos de poblacidn ejidal y comu-
nal y los pequeiios propietarios (Art. 27 Cons-
titucional);

b) el derecho del trabajo y de la prevision
social (Art. 123 Constitucional);

¢) el derecho de la seguridad social (el mis-
mo Art. 123 Constitucional, fraccion XXIX);

d) el derecho burocritico, que adquiere
rango constitucional, de acuerdo con el apar-
tado B del propio Articulo 123 Constitucional,
creado o adicionado por Decreto de 21 de
octubre de 1960.7

El derecho de la seguridad social cada vez
gana mds terreno en los campos teérico, fun-
cional y conceptual. Algunas facultades de
Derecho ya lo han incorporado a su plan de
estudios. En el campo coniencioso, nos ire-
mos acercando a la constitucion de tribunales
de la seguridad social, como los que existen en

7 Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién al estudio del

derecho procesal social”, Revista Iheroamericana de Derecho
Procesal, nim. 3, Madrid, 1965, p. 24 vy ss.
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algunos paises europeos: Alemania, por ejem-
plo.

Manuel Urista Doria, en un compacto estu-
dio,® se refiere a las tres acepciones que en
la terminologia juridica tiene el vocablo
“fuente’,

Se habla, en efecto, de fuentes formales
—expresa Urista con apoyo en Garcia Mdynez,
Vallado Berrén y Trinidad Garcia—, cuando
se hace alusioén a los procesos o modos median-
te los cuales se exterioriza y concreta 1a norma
jurifica; de fuentes reales, cuando se hace
referencia alos factores v elementos que deter-
minan el contenido de dichas normas; y por
altimo, de fuentes historicas, cuando se men-
cionan los documentos antiguos que encierran
el texto de una ley o conjunto de leyes.

Las fuentes formales del derecho positivo
mexicano de la seguridad social son:

a) la Ley del Seguro Social, que es federal
(expedida por el Congreso de la Unidn); regla-
mentaria (tiene por objeto la aplicacion de la
fraccion XXIX, apartado A, del Articulo 123
Constitucional) y orgdnica (da las grandes 1{-
neas para la creacién de un organismo descen-
tralizado con personalidad juridica propia,
denominado “Instituto Mexicano del Seguro
Social™);

b) los reglamentos de la Ley del Seguro So-
cial;

¢) los acuerdos del Consejo Técnico del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social;

d) las resoluciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social en materia de inconformida-
des, los laudos de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje (cuando el IMSS es parte
en el juicio en tanto que sujeto asegurador) y
las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federa-
cion (cuando el IMSS tenga el caricter de or-
ganismo fiscal autébnomo);

e) las ejecutorias y tesis jurisprudenciales de
los Tribunales Colegiados de Circuito y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y

f) los acuerdos internacionales en materia
de seguridad social.

8 Urista Doria, Manuel, “Fuentes formales del derecho

positivo de la seguridad social”, Boletin Informativo de Segu-
ridad Social, afio I, nims. 1-2, enero-abril 1978, pp. 47-56.



III. El cooperativismo y la seguridad social en
las tendencias actuales de solidaridad.

Al hacer un recorrido, por superficial que
éste sea, desde el origen hasta los alcances
modernos del cooperativismo y la seguridad
social, no puede menos que resultarnos muy
racional la vinculacidn entre dos conceptos
que representan, respectivamente, la solidari-
dad para el trabajo y la solidaridad para la
vida.

En realidad, ;qué mejor vehiculo para la
expansion de la seguridad social que una
cooperativa, que un sindicato? Estas organi-
zaciones se deben marcar como objetivo inicial
el de preservar a sus adherentes contra los
riesgos sociales y profesionales a que estdn
expuestos ellos mismos, sus familias y sus
bienes,

A mayor abundamiento, algunos tratadistas,
Francisco Xavier Gonzdlez Diaz Lombardo
entre ellos, incluyen como ramas del Derecho
Social, en el mismo nivel, al Derecho Coopera-
tivo y al Derecho de la Seguridad Social.?

La articulacién de las cooperativas con la
seguridad se ha extendido hoy dia en la ma-
yoria de los paises de Europa, principalmente
orientada hacia el consumo. Finlandia, Francia,
Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y
Suiza ocupan un lugar destacado en esta im-
portante accion. El primero de estos pafses,
en ¢l sector del seguro contra los riesgos profe-
sionales, cuenta con una compaiifa que en
1939 se integraba ya con doscientos sesenta y
cinco mil asegurados. Kansa, como popular y
carifiosamente se conoce a la compafifa de
seguros, sigue ocupando uno de los primeros
lugares en su género, en Finlandia. La mayorfa
de sus asociados se compone de trabajadores
de la industria v de la agricultura, asi como
de modestos labradores.!® En los Estados Uni-
dos, desde la década de los afios cuarenta,

9 Gonzilez Diaz Lombardo, Francisco Xavier, “Esquema
de l1a seguridad social mexicana”, Revista Mex icana del Trabajo,
Sa. época, t- X1, nilms, 7-8, 1964, p. 55.

10 Revista Internacional del Trabajo, “La cooperacién y
la seguridad social™, vol. XL, nim. 5, noviembre, 1949, p.
518.

cobraron un gran auge las cooperativas sanita-
rias, a tal grado que en el afio de 1946, cons-
tituida por veinticuatro asociaciones, va
existfa la Federacién Sanitaria Cooperativa.
En nuestro pais, no le podemos pedir peras
al olmo. Ese importante peldafio de la solidari-
dad humana que es la seguridad social, dista
mucho todavia de tener una cobertura de costa
a costa y de frontera a frontera. Sin embargo,
un buen inicio serd que todas las dependencias
que legalmente tienen intervencién en la cons-
titucion y desarrollo de las sociedades coope-
rativas de produccidn pesquera, allanen el
camino para que no exista una sola de esas
agrupaciones solidarias sin recibir servicios en
los seguros que integran el régimen obligatorio,
del que, segiin lo dispone el Articulo 12,
fraccién II, de la Ley del Seguro Social, las
“pesqueras’ son sujetos de aseguramiento.

IV. La prevision social y l1a higiene en el
trabajo pesquero cooperativado.

La prevision social es uno de los pasos mis
determinates de esa aspiracion que empezod
a perfilarse con gran fuerza durante el siglo
pasado, y que tiende a brindar proteccién al
hombre que trabaja y su familia, no s6lo mien-
tras subsista la relacion laboral, sino después,
cuando el vigor de los mejores afios se ha ido
porque le fue entregado a la economia.

Es pertinente abundar sobre el curioso caso
del origen y evolucién de la previsién social,
pues al extender sus alas més alld de la inmedia-
ta protecciéon al trabajador en el drea especi-
fica de trabajo, dio paso, poco a poco y sin
desaparecer, a la seguridad social; es decir,
la previsidén social, que dio sustancia o infor-
mo a la seguridad social, actualmente es con-
siderada como una especie de aquello a lo que
dio origen. Por estas y otras razones, la delimi-
taciéon de los alcances de la seguridad social
y de la previsidn social no puede ser tajante:
existen numerosos casos de los llamados “de
frontera”.

Francisco Xavier Gonzdlez Diaz Lombardo,
con el tino y la experiencia del especialista,
nos informa que a la previsidbn social, en un
sentido amplio, se la identificé con la seguridad



social en el concepto moderno de la palabra,
pues si se analiza el contenido del Articulo
123 se vera que sus fracciones no sdlo estable-
cen medidas para prevenir el riesgo, sino la
proteccidén integra al trabajador a través del
cuidado que se debe a sus dependientes eco-
némicos, a la mujer y al nifio, a la educacidén
obrera y a la habitacién,

Sin embargo —continfia el tratadista--, en
un sentido estricto, 1a prevision social en Méxi-
¢o debe ser considerada como una rama del
Derecho del Trabajo que tiene por objeto el
estudio y aplicacién prictica de todas aquellas
medidas para prevenir los riesgos (ya se trate
de accidentes o enfermedades profesionales) a
que se ve expuesto el trabajador y las disposi-
ciones que tienen por objeto cuidar del bienes-
tar y salud del trabajador y de quienes viven
del ingreso de &ste.!!

En efecto, y como una evidencia de la aser-
cion de Gonzdlez Diaz Lombardo, si observa-
mos el organigrama de la Secretaria del Trabajo
y Previsibn Social, encontraremos que las
Direcciones Generales de Medicina y Seguridad
en el Trabajo y de Inspeccidon Federal del Tra-
bajo --sobre todo la segunda— llegan a realizar
funciones que tienen un importante reflejo en
la seguridad social. Por el contrario, el Instituto
Mexicano del Seguro Social cuenta con la
Jefatura de Servicios de Seguridad en el Traba-
jo, cuyas funciones, técnicamente hablando,
se asemejan mds a lo que tradicionalmente se
ha entendido como previsidn social.

El fondo de previsidn social es de suma
importancia para el cumplimiento de los fines
cooperativos, con la salvedad de que el monto
que lo integra es irrepartible, esto es, que
dicho fondo no puede ser liquidado y debe
destinarse preferentemente a cubrir riesgos y
enfermedades profesionales de los socios y de
los trabajadores, en su casc; ya sea mediante
la contratacion de alguna forma de seguridad
o realizando diversas obras de caricter social,
El fondo se constituye con no menos de dos
al millar sobre los ingresos brutos; este porcen-
taje podrd aumentarse o reducirse segiin los

11 Gonzilez Diaz Lombardo, Francisco Xavier, op. cit
en la nota mimero 9 de esta ponencia, p. 52.
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riesgos probables y la capacidad econémica de
la cooperativa.

En la iniciativa de Ley de Sociedades Coo-
perativas que actualmente sigue el curso del
proceso legislativo, existe una variante en el
Articulo 163. Consiste en que el fondo de
prevision social, se constituird, como minimo,
con el cinco al millar sobre los ingresos bru-
tos; su aplicacion estard regida —si la iniciativa
se convierte en ley— por el Articulo 164, pre-
cepto del cual desprendemos los aspectos mas
fntimamente relacionados con la prevision, la
seguridad y la higiene en el trabajo.

Fraccion I.— Adoptar las medidas de seguri-
dad e higiene en los centros de trabajo y esta-
blecer sisternas y programas de capacitacion y
adiestramiento,

Fraccidn 11— Cubrir los gastos e indemniza-
ciones por enfermedades profesionales, pen-
siones de retiro, invalidez o vejez, sujetindose
al reglamento interior de trabajo de la coope-
rativa, que establecera las cantidades a las que
tengan derecho sus socios, de acuerdo con su
edad, el tiempo trabajado, las circunstancias
que motivaron los casos de incapacidad fisica
y demdas previsiones que establezca el citado
reglamento.

La fraccion VI del propio Articule 164
reviste una importancia capital para el desarro-
llo temaético a que hemos sometido esta ponen-
cia; sin embargo, como su contenido guarda
una relacién directa con el rubro general y
muy particularmente con el capitulo V, serd
en el siguiente apartado donde la abordaremos
con la mayor reflexion posible,

Afortunadamente en la exposicidon de mo-
tivos de la iniciativa de Ley de Sociedades
Cooperativas (p. 30), existe una clara concien-
cia de la importancia permanente de un fondo
como el de prevision social, pues se expresa
que las modificaciones que se pretende iniro-
ducir obedecen a una reorganizacién de obje-
tivos, Con ello —prosigue la Iniciativa—, los
socios recibirdn un mayor nimero de benefi-
cios, ya que se establece la aplicacién de medi-
das de seguridad e higiene en el trabajo, gastos
de indemnizacién por enfermedades, pensiones
de retiro, invalidez o vejez, etc.

En una estimulante, formativa e informativa



conversacién con el licenciado Carlos Javier
Padilla Leyva, asesor legal de la Seccion de
Cooperativas Pesqueras de la Confederacion
Nacional Cooperativa de la Repablica Mexi-
cana, quien en todo momento hace una decla-
racion de fe cooperativista, obtuvimos datos
de suma utilidad, mixime si consideramos que
los aspectos generales del régimen de seguridad
social de las cooperativas pesqueras no han sido
enfocados ni siquiera al nivel estadistico mds
elemental.

Podemos ver inicialmente a la prevision
social en el ambito de las cooperativas pesque-
ras desde dos vertientes. La primera se relacio-
na con los servicios que dentro de este rubro
son brindados a los socios; la segunda, con la
atencion de que son objeto los escasos asalaria-
dos que laboran para las “pesqueras”.

En el primer caso, las medidas preventivas
son realmente minimas: se reducen, cuando
mucho a un extinguidor, a un botiquin y agua
potable; no hay mis a bordo de las embarca-
ciones. La situacion de los trabajadores de las
cooperativas, en cuya circunstancia éstas se
equiparan a todo patrén duefio de capital, se
caracteriza por la ausencia de medidas bilate-
ralmente concertadas. Menosmal —y conesto
no justificamos de ninguna manera las omisio-
nes— que los trabajadores que en tierra forman
la pequefia “infraestructura” administrativa
de las cooperativas, no corren los mismos ries-
gos que los pescadores,

Es necesario que la Confederaciéon Nacional
de Cooperativas de la Repiblica Mexicana,
para efectos de la seguridad e higiene en el
trabajo, se acoja a lo que dispone el Articulo
191 del Reglamento General de la materia
(v. Diario Oficial 5 de junio de 1978), en el
sentido de que la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidn Social establecerd la coordinacién nece-
saria con el Instituto Mexicano del Seguro
Social para la elaboracién de programas y el
desarrollo de campafias tendientes a prevenir
accidentes y enfermedades de trabajo, sobre
todo en un medio como en el que laboran los
pescadores. Debe pugnarse porque en este
tipo de reglamentos se contemple el peculiar
caso de las cooperativas. Quienes elaboran los
proyectos, los discuten y aprueban, siempre
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actian pensando en las figuras patron-trabaja-
dor, trabajo-capital o, en forma por demais
eufemistica, en los factores de !a produccién.
;Hasta cudndo aceptaremos que las cooperati-
vas, haciendo abstraccion de los factores que
hasta ahora las han desvirtuado, representan la
socializacion del trabajo humano, 1a jerarquiza-
¢ion de éste como el valor supremo de la vida
social?

Es plausible la noticia de que en algunas
embarcaciones ya se cuenta con un sistema de
comunicacién para el caso de alguna emergen-
cia que demande atenciéon médica. Igualmente
es un buen inicio el que en muy contadas
unidades de las flotas de ambos litorales,
probablemente por influencia espafiola, se
cuente con griaficas del cuerpo humano, con
instructivos y un botiquin regularmente equi-
pado, que mitigardn algin dolor o padeci-
miento mientras es brindada atencion clinica
en forma adecuada.

V. Las cooperativas pesgueras y el régimen de
seguridad social.

En el breve capitulo II1 nos hemos referido
a la natural confluencia entre dos conceptos y
las instituciones que éstos representan. Dijimos
que la tendencia hacia el cooperativismo es la
solidaridad para el trabajo y que los mecanis-
mos de la seguridad social se traducen en —y
son producto de— la solidaridad para la vida.

Conclufan los afios veinte y se iniciaba la
década siguiente. Asistimos al nacimiento de
numerosas sociedades de pescadores, de saline-
ros y de trabajadores de diversas especialida-
des de los puertos maritimos, principalmente
en el litoral del Golfo, Efectivamente, si prac-
ticamos un seguimiento legislativo en el Diario
Oficial de la Federacién, observaremos que
algunas especies codiciadas les eran entregadas
a los pescadores organizados ¢ con una organi-
zacién en ciernes (v. D.O. 25-X-1934, 14-1X-
1936, 18-1X-1937, 28-X3-1939, 15-X1-1940,
3-V-1944, etc.).

No podemos pasar por alto que las medidas
anteriores ademds de favorecer a los pescado-
res que se hacian a lamar, en busca del sustento
familiar, involucraban una tibia —no podia ser



de otra manera— forma de defender 1a sobera-
nia nacional, en virtud de que no se habia
llevado a cabo ninguna conferencia o reunién
que delimitara la Zona Econdémica Exclusiva.
Asi, las potencias pesqueras, mds que a una
medida nacional o internacional que evitara
el saqueo en plenas aguas territoriales, se
enfrentaban a trabajadores del mar que en su
actividad envolvian la subsistencia de los suyos.

Este pequefio andlisis —nos referimos a la
ponencia en si— es quizds uno de los primeros
intentos para conocer las realidades entre el
cooperativismo pesquero v la seguridad social
en México. Estamos seguros de que no es lo
suficientemente articulado ni profundo como
lo seria una investigacién de campo en el seno
mismo de algunas cooperativas pesqueras,
contacto que nos permitiria establecer parime-
tros o referencias estadisticas por zonas,
regiones o hasta litorales. Sin embargo, si
despiertan algunas conciencias que se intere-
sen por la proteccién integral del pescador y
sus familias, habrd cumplido su cometido in-
mediato,

No pretendemos echar mano de ningtn tre-
mendismo verbal ni enfrentar estérilmente en
el papel datos que, en forma por demds amable
nos fueron proporcionados en algunas depen-
dencias de la administracion piblica centraliza-
da y descentralizada (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de Pesca e Instituto
Mexicano del Seguro Social), asi como en or-
ganizaciones de caracter gremial cooperativa-
do. No obstante, conrigor y seriedad académi-
cos debemos manifestar 1o siguiente:

En las Secretarias del Trabajo y Pesca y en
la Seccidn de Cooperativas Pesqueras de Ia
Confederacién Nacional de Sociedades Coo-
perativas de la Reptblica Mexicana, se nos
pintd un cuadro realmente desolador en rela-
cidn con el nimero de “pesqueras’” que hasta
la fecha se han incorporado al régimen obliga-
torio, en el cual, segiin el Articulo 12, fraccidon
II, de la Ley del Seguro Social, deben encua-
drarse “los miembros de las sociedades coope-
rativas de producciéon y de administraciones
obreras o mixtas”. Las cifras que obtuvimos
oscilan entre las veinticinco, cincuenta, setenta
y cinco y cien cooperativas que gozan de los
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seguros que comprende el mencionado régimen
obligatorio.

Pero he aqui el gran contraste que mucho
nos gustaria que reflejara la realidad. Consti-
tuidos en la Jefatura de Extension del Régimen
del Instituto Mexicano del Seguro Social, fui-
mos enterados de que 857 cooperativas pes-
queras del pais gozan de las prestaciones de
seguridad social conforme al régimen a que
tienen derecho y a la regularidad de sus coti-
zaciones y demds obligaciones. Esto es, que de
876 cooperativas pesqueras formalmente
constituidas hasta el mes de diciembre de
1981, s6lo diecinueve no han acudido al IMSS
o a sus delegaciones a inscribir a los socios para
que éstos reciban la atencidon médica respectiva
v las prestaciones que otorga dicha institucion.

El Proyecto de Ley General de Sociedades
Cooperativas entregado a los CC Secretarios
de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn desde octubre proximo pasado, reco-
ge en la fraccion VI del Articulo 164 la dispo-
sicibn mds vinculada con el tema que nos
ocupa. Expresa que en zonas donde funciona
el Instituto Mexicano del Seguro Social, las
cooperativas de produccidn, de prestacion de
servicios y mixtas, tendrin la obligacion de
incorporarse a su régimen y que dispondrin
del fondo de previsién social para coadyuvar
al pago de las cuotas. En caso contrario, la
sociedad cooperativa deberd otorgar a los
socios las prestaciones correspondientes, direc-
tamente o mediante contrato con una institu-
cidn privada.

Es plausible que el Proyecto se refiere clara-
mente a la obligacion de las cooperativas
consistente en incorporar a sus miembros a la
maxima instituciéon de seguridad social que
existe en el pais, o que alternativamernte posi-
bilite la incorporacion a otro tipo de institucio-
nes asistenciales cuando la cobertura det IMSS
no haya extendido su radio protector hasta las
dreas de pesca y las inmediaciones, donde nor-
malmente habitan los pescadores y sus familias;
sin embargo, no resulta adecuado desviar de
sus fines especificos las cantidades que integran
el Fondo de Prevision Social, salvo casos excep-
cionales, asi se trate de las mismas cuotas por
prestaciones de seguridad social.



Seria conveniente que el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la Seccion de Cooperativas
Pesqueras de la Confederacidon Nacional de
Sociedades Cooperativas de la Repiblica Mexi-
cana, encontraran los mecanismos adecuados
para que al ser englobadas dos o mds coopera-
tivas y realizarse los estudios regionales socio-
econdmicos, mediante el sistema bipartita se
cubran totalmente las cotizaciones. Porque
distraer con frecuencia del Fondo de Previsién
Social cantidades para otros fines, por comple-
mentarios y semejantes que sean, desnaturaliza
una reserva que brinda cierta estabilidad eco-
ndémica y emocional a la cooperativa en su
conjunto.

Por otra parte, debido a la debilidad finan-
ciera de la mayoria de las cooperativas pesque-
ras, dificilmente se podria cumplir con la sana
intencidon del iltimo parrafo de la paginatreinta
del Proyecto de Ley General de Sociedades
Cooperativas (v. exposicion de motivos), en
el sentido de que el fondo de previsién social
constituya un sistema interno de seguridad so-
cial. Es preferible que dicho fondo se oriente
a sus fines especificos. La iniciativa de Ley
trata de formalizar una situacién que en forma
anémala va se produce en algunas cooperati-
vas que canalizan parte del fondo, o todo, a
cubrir adeudos con el IMSS,

La solucién no es sencilla. Muchos son los
factores que entrampan ese enlace de doble
solidaridad como el que se produce entre el
cooperativisme pesquero y la seguridad social.
En nuestro peregrinar por las oficinas pablicas
y por la sede confederada de la representacion
profesional de los cooperativistas, recogimos
observaciones, inquietudes, esperanzas e insa-
tisfacciones que a continuacion, sin el prurito
de la critica por la critica, ennumeramos.

No existe una conciencia clara entre los
miembros de las cooperativas acerca de los
alcances de la cobertura del sistema de seguri-
dad social. El Instituto Mexicano del Seguro
Social, las Federaciones y la Confederacion de
Cooperativas deben emprender una amplia la-
bor de divulgacion, con el objeto de que el
socio deje de ver las deducciones para cotizar
como una disminucién lisa y llana de sus divi-
dendos,
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Toda articulacidn de las cooperativas con
un sistema nacional que implique cierta fisca-
lizacién o vigilancia oficial, como el IMSS, en
este caso, se traduce en una incémoda dismi-
nucion del control que ejercen el “lider” o
quienes se hayan colocado por encima de los
organos sociales,

Es frecuente el caso de los llamados pesca-
dores ‘“‘gaviota”, quienes al no observar una
situacién estable en ninguna cooperativa, di-
ficultan grandemente la base de cotizacidn,
puesto que ésta se determinard en funcion del
ingreso promedio anual (v. a. 33 de la Ley del
Seguro Social).

Algunos funcionarios de la Secretarfa de
Pesca han sefialado que debe profundizarse la
accidn cooperativa, ya que a pesar del auge que
parece vivir este tipo de organizacién para el
trabajo, en el sector industrial pesquerc predo-
minan las relaciones obrero-patronales sin
contrato, con bajo aprovechamiento de la
capacidad instalada y con eventualidades en la
realizacion de las labores.

Mientras entre los cooperativistas se expresa
que una serie de riesgos propios de la actividad
pesquera no son debidamente previstos y que
algunas secuelas son ignoradas para el sistema
de seguridad social, en el IMSS se asegura
que todas las posibilidades de atencidn estdn
cubiertas (consecuencias de todo tipo de ries-
gos, enfermedades en general, maternidad,
invalidez, vejez, cesant{a, edad avanzada, guar-
derias, etc.).

Los programas de vivienda, como una parte
fundamental de la seguridad social, no han
considerado debidamente al cooperativismo
pesquero; sblo se puede hablar de intentos
aislados. Baja California Sur (INDECOQ), los
Mochis y la zona sur de Sinaloa.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tie-
ne serios problemas en cuanto al control, re-
gistro, altas, bajas, expulsiones y renuncias
que deben reflejarse oportunamente en los
padrones; generalmente éstos se encuentran
inflados con falsos socios o con quienes han
dejado de serlo. Estas irregularidades elevan
ostensiblemente los costos de la seguridad
social en el dmbito pesquero, mismos que se
integran en forma bipartita, Producen, ademis,



un desgastador “estira y afloja” cuando el
IMSS solicita a las Cooperativas que se cubra
el aporte correspondiente a determinados so-
cios que, en apariencia, lo son de pleno derecho.

V1. Consideraciones complementarias.

En el cooperativismo mexicano encontra-
mos la trayectoria zigzagueante que caracteri-
za a todas aquellas instituciones fraternales,
mutualistas y solidarias, que casi simultdnea-
mente con los inicios del capitalismo tardio
mexicano, trataban de orientar algunos renglo-
nes de la incipiente producciéon y de la ya
voraz comercializacion fuera de los cinones
estrictos de la economia de mercado.

Podemos encontrar esfuerzos cooperativis-
tas importantes desde el despuntar de la
segunda década del siglo XIX, en el ramo del
consumo principalmente, que se ven interrum-
pidos por las convulsiones sociales de las dos
décadas iniciales del presente siglo.

El auge que como uno de los sellos de la
administracién cardenista colocd al movimien-
to cooperativista en primer plano, es frenado
por la politica conciliatoria que con fuertes
dosis de claudicacion caracteriz a las gestiones
de los presidentes Manuel Avila Camacho y
Miguel Alemadn.

El cooperativismo pesquero tradicionalmen-
te se ha desenvuelto en un inocultable de-
samparo juridico, de seguridad social, de
asistencia técnica y de incentivacion econodmi-
ca. Una nueva aurora parece abrirse ante los
pescadores que aglutinan tareas bajo la figura
de la cooperacion; la Secretaria de Pesca hace
extraordinarios esfuerzos de racionalizacién y
fija y coordina ambiciosos objetivos progra-
maticos.

La entrega de las flotas camaroneras de
ambos litorales a los cooperativistas abre
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perspectivas inusitadas para la organizacidén
libre v despaternalizada, de los pescadores,
Ojald que esta vertebracién de esfuerzos para
el trabajo cooperativado en el mar, sea un claro
signo de que hemos aprovechado la leccion de
la reforma agraria y no reincidamos en los
CITOrES.

La prevision social, la higiene, la seguridad
en el trabajo y la seguridad social, son aspectos
primordiales para el hombre del mar y su fami-
lia, Hasta ahora, independientemente de que
los servicios de seguridad social no tienen una
cobertura de costa a costa y de frontera a
frontera en nuestra patria, la Secretaria de
Pesca, la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de Educacién Publica y
el Instituto Mexicano del Seguro Social, no
han podido articular una accién para que los
integrantes de las cooperativas pesqueras to-
men plena conciencia de que Jas medidas
preventivas en las embarcaciones, la atencion
clinica y las otras prestaciones que comprende
el régimen obligatorio, ademds de preservar la
salud y brindar estabilidad y cohesién en el
nmicleo familiar, tienen importantes repercusio-
nes en la produccidén directa y en la producti-
vidad.

En materia laboral, de previsién y de seguri-
dad social, generalmente se redactan los textos
legislativos en funcién de los factores trabajo
y capital, Cuando se alude a la integracion de
Organos mixtos, nunca se particulariza la situa-
cibn de las cooperativas; nunca se tiene en
mente que son la revolucidn sin sangre. No
gratuitamente paises como Suecia, por los
efectos estructurales del trabajo en coopera-
cidén, integran grandes Areas de capitalismo
controlado.

Impulsemos y profundicemos el coopera-
tivismo en México. No olvidemos, como pre-
conizaba Ricardo Flores Magon, que la materia
existe por la solidaridad de los 4tomos.



