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1. INTRODUCCION

Agradezco al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
la invitacién para participar en este seminario en el que se trata
un tema de fundamental importancia dentro del derecho econoémi-
co, el que tuve el privilegio de iniciar en México hace veinte afios
en este Instituto, junto con distinguidos colegas aqui presentes.
Agradezco especialmente al sefior director del Imstituto, doctor
José Luis Soberanes sus amabilidades y & quien reconozco como
un leal y antiguo amigo y colega de mi época de investigador en
esta institucion.

La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) es un nuevo
instrumento de politica econémica dentro de la nueva economfa
por la que México atraviesa; es decir, una economia en la que el
Estado mexicano pasa de ser Estado propietario a Estado rector.
Con la LFCE y la Comisién Federal de Competencia (CFC) creada
por dicha ley se sustituyen dos ordenamientos que fueron caracte-
risticos de una época en la que México no tenfa la produccién ni
los canales de distribucién proporcionados al nimero de habitan-
tes y a la vastedad del territorio y por tanto, dichos ordenamientos
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tenfan por objeto principal combatir la especulacién y el acapara-
miento de productos. Me refiero a la Ley de Mono-polios de 1934
y la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia eco-
ndmica de 1950.

La LFCE, también reglamentaria del articulo 28 constitucional
en materia de monopolios y pricticas monopdlicas, por su natu-
raleza y estructura modernas tiene una clara proyeccion hacia
una economia de mercado como lo ¢s la economfa mexicana de
hoy. En esta ley se incorporan las experiencias de varios siste-
mas juridicos en la materia, principalmente la de los Estados
Unidos, Canadd y Europa. La LFCE es asf el resultado de un
exitoso ejercicio de derecho comparado que deriva de las facul-
tades reglamentarias del artfculo 28 Constitucional, las bases
para la regulacién de la competencia econémica y de la libre
concurrencia. En el presente trabajo —ma4s de comentario gene-
ral que de andlisis— me referiré primero, de manera breve, a la
importancia de una ley como la LFCE en el contexto econémico
de México, para enseguida, tratar algunas cuestiones de termino-
logfa, necesarias en una materia tan novedosa, y luego exponer
algunos aspectos relativos al objeto de la LFCE. Comentaré tam-
bién, brevemente, la estructura de la Comisién y al final haré al-
gunas consideraciones a manera de conclusién,

II. IMpoRTANCIA DE LA LFCE

La LFCE, es un instrumento de la politica econémica del
Estado que tiene por objeto contribuir a que las empresas me-
xicanas productoras de servicios y productos sean m4s eficientes.
Dicho en palabras mds generales, se trata que en un mercado
competitivo como lo empieza a ser ¢l mercado mexicano, los
precios y la calidad de los productos scan la clave dentro de las
fuerzas del mercado —demanda y oferta— de manera tal que el
productor pueda incrementar sus ventas o utilidades s6lo a través
de lograr mejores costos de produccién o alguna mejora en la
calidad del producto que vende. Asi, en un mercado mds com-
petitivo y sobretodo, abierto a la competencia internacional, la
tinica vfa de progreso es mejorar los procesos productivos y
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tecnolégicos, la inversion en nuevos equipos de produccién y al-
canzar economias de escala que les den la posibilidad de desarro-
llarse en dicho mercado.

El efecto de todo esto es, en ultima instancia, el impacto
positivo en la sociedad. Por un lado, al volver m4s eficiente a
la economfa, mayor competitividad de parte de las empresas,
ésta crece, ofrece mds puestos de trabajos y mejor remunera-
dos. Por el otro, favorece al consumidor porque la polftica de
competencia se traduce en una reduccién de costos de los bie-
nes y servicios de los que dispone incrementando su poder de
adquisicién.

Desde otra perspectiva, 1a politica de competencia fomenta a la
democracia productiva al eliminar monopolios, barreras artificiales
para que mds y mejores productores entren al mercado. La elimi-
nacién de precios discriminatorios y de distribuciones y mercadeos
desleales propicia un campo econdémico mds abierto para todos los
agentes econémicos nacionales y abre la posibilidad para que los agen-
tes econémicos extranjeros participen ayudando con ello a enlazar
a la economfa mexicana al resto de las economfas mundiales. Esto
provoca, por otra parte, que se fomente e incremente la inversidn
extranjera acompafiada por lo general, de innovaciones y mejoras
tecnol6gicas que modernizan amplios sectores de la produccién y
diversifican a la economfa nacional.

Finalmente, cabe apuntar que una politica competitiva como
la establecida por la LFCE establece un amplio sistema de pre-
vencién de prdcticas anticompetitivas y, en su caso, de correc-
ciébn de éstas lo cual contribuye a un importante ahorro de re-
cursos que de otra manera tendrian que utilizarse para atacar
situaciones anticompetitivas o francamente monopdélicas y lo
mds costoso ain, el desagregar conglomerados industriales o de
servicios que se hubieran concentrado mediante pricticas anti-
competitivas o monopélicas.

Como podrd apreciarse de esta apretada exposicién, la polftica
competitiva de la LFCE, establece una nueva dindmica en las re-
laciones econémicas de México y crea, ademds, una nueva dicipli-
na en ¢l derecho, a la cual! nos referiremos enseguida.
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I1I. EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Ia tendencia hacia una mayor liberalidad en la economfa mexica-
na; necesaria por su internacionalizacién,’ reduce en esa medida la
intervencion del Fstado; sin embargo, es importante que éste man-
tenga las condiciones que permitan que los mercados se desarrollen
y expandan cficientemente.” Para que eso suceda, el Estado dispone
de una amplia serie de instrumentos de politica financiera® y de
politica econémica.’ Entrc ellos estd el derecho de la competencia
que tiene por objeto regular las actividades de los agentes econdmicos
en los mercados a fin de que éstos funcionen de manera eficiente.

El derecho de la competencia ha sido conocido en México como
“derecho antimonopolio”, sin embargo, este concepto no connota
diciplina. El término monopolio s¢ refiere al aprovechamiento ex-
clusivo de una industria o de un comercio. Aunque esta idea estd
vinculada a la historia de los monopolios, en la actualidad existen
muchas otras actividades a regular y que caen bajo el estudio de
la diciplina como son: las prdcticas colusorias (fijacién de precios
o condiciones de venta, reparto de mercados o de producciones),
acuerdos de distribucién o compraventa exclusivos, abusos de po-
sicion de dominio, autorizaciones y exenciones, entre otros,’ que
configuran en general pricticas desleales al comercio, a la indus-
tria y a los servicios y que afectan a la competencia y a la libre

1 En 1986, México se adhiri6 al GATT e inicid su apertura econémica con la
aceptacidn de principios tales como el de trato nacional, cliusula de la nacién mds
favorecida, etcétera que significan un libre transito de mercancias en los mercados
nacionales y lo que, a su vez, implica la aceptacién y puesta en marcha del principio de
la libre competencia.

2 El término eficiencia, liene una connotacién especifica en este contexto.

3 Como ha sido el caso de la privatizacién de la banca, la negociacién de la deuda
externa, la independencia del Banco de México y la liberalizacién de las reglas en materia
de inversién extranjera, enlre otras.

4 Entre otros instrumentos pueden mencionarse, el proceso de desregulacifn, la
privatizacién de empresas en manos del Estado, la baja en la inflacién y por consiguiente
en las tasas de interés, etcélera

5 Botija Beltrdn, Miguel Angel, en su trabajo “Evolucién histérica y doctrina
cientifica y jurisprudencial del derecho de la competencia™ en Boletfn del Hustre Colegio
de Abogados de Madrid, ndm. 1, enero-febtera, 1992, ofrece un marco de referencia amplio
bajo lo que él denomina “dmbito de actuacién del derecho de la competencia” e intenta
una tipologia que en sintesis se refiere a Jas cuestiones que abarca la diciplina por materias
en los campos de actuacién —piiblico y privado— y en lo que afecta a las conductas y
précticas.
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concurrencia en una economfa de mercado. Por ello, hablar de “de-
recho de la competencia” ayuda a entender que se trata de la disci-
plina cuyo objeto de estudio tiene un comiin denominador: el cono-
cimiento juridico relacionado con la competencia. ® A pesar de que
la terminologia empleada en los Estados Unidos, Canadd y Europa
es disfmbola, existe consenso en ¢l sentido de que la disciplina com-
prende en su estudio la proteccion del proceso de la competencia,
del proceso de la libre concurrencia y a las diversas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

Se estudia al proceso de la competencia, especificamente en lo
que implica para la economfa en las pricticas que pueden dafiarla,
disminuirla o impedirla. También se analiza al proceso de la libre
competencia en la medida que todos los agentes econémicos que
concurran lo hagan libremente y se hace referencia, en general, a
diversas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados
relacionando a todos aquellas prédcticas presentes o futuras no pre-
vistas expresamente en el ordenamiento juridico pero que a partir
de éste pueden delinearse, lo cual abona ‘en favor de lo cambiante
del fenémeno econ6mico.

Hechas estas breves aclaraciones terminoldgicas de la disciplina
que nos tocard analizar en sus diversas facetas y, en especial, en
relacion de la LFCE, pasemos ahora a hacer referencia al objeto
de esta Ley.

I1V. OrIETO DE LA LEY

De acuerdo al articulo 20. de la LFCE, su objeto es “proteger
el proceso de competencia y libre concurrencia” que, dentro del

¢ En la misma publicacién citada en la nota precedente Molina, Concepcitn, “La
funcién de la Ley de Competencia Desleal en la normativa espaiicla de la competencia”
discute el concepto de la disciplina y entre otras cosas afirma que “...el empresario liene
la obligacién legal de abstenerse de utilizar en la competencia medios reprobables, es el
incomplimiento de este deber el que hace ilicito el acto de competencia desleal” y de ahi
su connotacién. En este mismo sentido, y con una sistemitica mdés amplia, apoya este
concepto de la “competencia desleal”, Barcna, Silvia, en Competencia Desleal, Valencia,
Tiraut Monografias, 1991. Sin embargo, en Latinoamerica parece usarse el término de
“competencia” exclusivamente, segin lo que resefian Zullita Fellini y Pérez Miranda en su
trabajo “El derecho frente a los monopolios, en Estudios de Derecho Econdmico-IV,
México, UNAM, 1983, pp. 65 y ss.
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contexto del articulo 28 constitucional lleva a la proteccién indirecta
de los intereses de la sociedad. Dicho en otras palabras, el bien
juridicamente protegido es el procesc de la competencia y el de la
libre concurrencia y al protegerlo, la ley esta protegiendo que el
proceso econdmico se desarrolle de tal manera que promueva los
intereses de la sociedad: que le brinde bienes y servicios de calidad
a precios justos, gue se asegure su suministro, gue la economifa del
pais se amplie y se desarrolle ofreciendo méds y mejores puestos de
trabajo y mejores niveles de vida. De ahf, que la LFCE sea una
disposicidon de orden puiblico y que el interés social sea el que de-
termine a la competencia y a la libre concurrencia.

La caracteristica definitoria de una disposicién de orden piiblico
como lo es la LFCE es la prohibicién de las précticas monopdlicas
absolutas que resultan de tal manera atentatorias para el interés so-
cial que 1a ley les niega todo tipo de efectos juridicos.

En cuanto a las priacticas monopolicas relativas que deberdn ser
analizadas caso por caso, serdn prohibidas aquellas que lesionen al
proceso de la competencia y de la libre concurrencia. Ahora bien,
ijcudl es el criterio bdsico sobre el que deben analizarse las acti-
vidades que eventualmente podrian ser consideradas como pricti-
cas monopdlicas? El criterio es doble: segin se trate de pricticas
entre competidores por un lado y, por €l otro, que se¢ trate de des-
plazar indebidamenie a uno o varios agentes econdémicos del mer-
cado o impedirles su acceso o establecer ventajas exclusivas en
favor de una o varias personas. En cl primer caso, estamos frente
a las prdcticas monopdlicas *“horizontales” que la LFCE prohibe de
manera absoluta al grado de negarles todo tipo de efecto jurfdico.’
En el segundo, frente a practicas “verticales™ que la ley denomina
practicas monopdlicas relativas y que, como ya se dijo, deben ser
analizadas casuisticamente para determinar sus efectos anticompe-
titivos,

Por lo que se refiere a las précticas monopdélicas absolutas, bas-
ta con que dichas pricticas se tipifiquen conforme a alguno de los

7 Sin embargo, en los Estados Unidos ha habido ciertas excepciones al principio
absoluto de prohibicién de acuerdos horizontales como sucedié con el proyecto conjunto
emprendido por diversos fabricantes de automéviles de constituir conjuntamente una
empresa dedicada a la investigacién tecnoldgica para producir un automévil eléctrico o el
que se desarrolla exitosamente en la Comunidad Econémica Europea para la produccidn de
los diversos tipos del avién “Airbus®™,
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supuecstos que establece el articulo 9 de la LFCE, para considerar-
las como tales. El problema para la determinacion de practicas mo-
nopdlicas se centra en el caso de las pricticas monop6licas relati-
vas, las que ademds de tipificarse conforme a los supuestos
enumerados en el articulo 10 de la LFCE, deberd comprobarse que
“el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado
relevante” y que, “se realicen respecto de bienes o sevicios que
correspondan al mercado relevante de que se trate”. En cuanto a
los conceptos de “mercado relevante™ y al de “poder sustancial”,
la ley da los criterios conforme a los cuales dichos conceptos de-
ben construirse (articulos 12 y 13).°

Se trata en todo caso de criterios que deben determinarse a par-
tir de un andlisis econémico pero que, en ¢l fondo se refieren, por
lo que respecta al “mercado relevanie”, a las posibilidades de sus-
titucién que tenga el bien o servicio, a su abastecimiento, al ac-
ceso que se pueda tener del bien o servicio en otros mercados, a
las restricciones normativas y, a las fuentes de abasto alternativas.

8  Articulo 12, Para la determinacién del mercado relevante, deberdn considerarse los
siguientes criterios:

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen
nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo tequerido para tal sustitucién;

II. Los costos de distribucién del bien mismo; de sus insumes relevantes, de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta
fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los
agentes econdmicos 0 por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercade
desde esas regiones;

ITI. Los costos y las probabilidades que tienen los uswarios o consumidores para acudir a,
otros mercados; y

1V. Las restricciones normativas de cardcter federal, local o internacional que limiten el
acceso de usuarios © consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos.

Articulo 13, Para determinar si un agente econdmico tiene poder sustancial en el mercado
relevante, deberd considerarse:

I. Su participacién en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir
el abasto en el mercado relevante sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder;

I, La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan
alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;

III. La existencia y poder de sus competidores;

IV. Las posibilidades de acceso del agente econdmico y sus competidores a fuentes de
insumos;

V. Su comportamiente reciente; y

VI. Los demds criterios que se establezcan en el reglamento de esta ley.
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En el caso del “poder sustancial” en el “mercado relevante”, se
trata del poder que un agente econémico pueda tener con respecto
a otros competidores, la existencia y naturaleza de éstos y las po-
sibilidades de todos en el acceso a fuentes de insumos. Ambos
conceptos son el tamiz por el cual debe pasar el anilisis de los
criterios establecidos por la ley en su artfculo 90.

Todavia dentro de la proteccién del proceso de competen-
cia y libre concurrencia, la LFCE establece la obligacién para
los agentes econémicos de notificar previamente a la CFC de las
concentraciones que vayan a efectuar, siempre y cuando, di-
chas concentraciones se encuentren, por lo que respecta al mon-
to de la operaci6n, en los umbrales que la LFCE indica (articulo
20). ® El objeto de notificar previamente a la CFC es preventivo; es
decir, que 1a Comisién tenga posibilidades de analizar y, en su
caso, detener una operacién que, por sus caracterfsticas anticom-
petitivas, seria sancionada por la ley e incluso ordenada su diso-
lucién, lo cual representaria en este estadio, un grave trastorno
para los agentes econdmicos involucrados y un costo para la eco-
nomfa y la sociedad. El término concentracién, por otro lado, de
origen econdmico, es mds amplio; va m4s alld del concepto jurf-
dico de fusion, porque también implica cualquier otro acto por el
que se concentren partes sociales o activos en general ¥y que no
atienda a un acto de fusién propiamente dicho.

¢ Articulo 20. Las siguientes concentraciones, antes de realizarse, deberdn ser
notificadas a la Comisién:

L Si la transaccién importa. en un acto o sucesién de actos, un monto superior al equivalente
a 12 millones de veces el salarioc minimo general vigente para el Distrito Federal;

1. Si la transaccién implica, en un acto o sucesién de actos, la acumuiacién del 35 por ciento
o mis de los activos o acciones de un agente econdmico cuyos activos o ventas importen
mds del equivalente a 12 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal; o

HI. Si en la transaccién participan, dos o mds agentes econdmicos cuyos activos o volumen
anual de ventas, conjunta o separadamente, sumen més de 48 millones de veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, y dicha transaccién implique una acumulacién
adicional de activos o capital social superior al equivalente a cuatro millones ochocientos mil
veces ¢l salaric minimo general vigente para el Distrito Federal.

Para la inscripcién de los actos que conforme a su naturaleza deban ser inscrites en el Registro
Piblico de Comercio, los agentes econémicos que esién en los supuestos T a III deberdn acreditar
haber obtenido resolucién favorable de la Comisién o haber realizado la notificacién a que
se refiere este articulo sin que dicha Comisién hubiere emitido resclucién en el plazo a
que se refiere el siguiente articulo.
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En cuanto al concepto de la “notificacién previa” que tiene al-
gunos razgoes de autorizacién es, en realidad, una figura nueva en
el derecho mexicano y propia de un sistema desregulador en el
que se le otorga la confianza al agente econdmico para que lleve
a cabo su operacion, dejando previamente a la Comisién revisar
los aspectos principales de dicha operacién perc que, en 1iltima
instancia, serd a riesgo del agente econdémico finiquitaria en cual-
quier momento posterior a la notificacion, al menos que la Comi-
sién 1o aperciba de que no proceda en ese sentido. ' Se trata en
sintesis de un sistema preventivo por el que se le da la oportuni-
dad al agente econdmico de esperar la resolucién de la Comision
o simplemente, una vez notificada la operacion a la Comisién pro-
ceder a finiquitarla, salvo, como ya lo sefialé, que la propia Co-
misién lo apercibiese de no hacerlo. Su parecido a una autoriza-
¢ién deriva de algunas disposiciones de la propia ley, como es el
caso de que se requiere de la decision de la CFC para que el acto
sea inscrito en el registro piiblico (artfculo 20, \ltimo pdrrafo), las
facultades de objecién con que cuenta la CFC que, segin el arti-
culo 20, dltimo pérrafo, se resuelve por la afirmativa ficta si, pasados
45 dfas la CFC no emite su resolucién. También en el articulo 20,
fraccién V se establece que la resolucién de la CFC deberd estar
“debidamente fundada” y el que la “resolucién favorable no prejuz-
gard” sobre la realizaci6n de otras pricticas (articulo 20-VI), entre
otras disposiciones. Sin embargo, cabe hacer un comentario sobre la
institucion de la “notificacion”™ en nuestro derecho.

En el régimen permisionario mexicano, a la solicitud para la ob-
tencion de un permiso debe recaer la autorizacion favorable de la
autoridad correspondiente y, por 1o general cumplimentar un pro-
ceso de formalizacion. El régimen de autorizacién, por su parte,
quizd uno de los mds comunes implica que deba recaer sobre la
peticién del particular una autorizacién expresa de la autoridad o,
por lo menos, conforme a la afirmativa ficta, la autorizacién im-
plicita derivada del agotamiento del plazo correspondiente. A di-

10 La naturaleza de la notificacién previa tiene por objeto dar a conocer a la Comisién
la npaturaleza de la operacion que pretenden los agentes econdémicos involucrades. Si la
Comisién encuentra problemas anticompetitivos en dicha operacién, la Comisién podrd,
mediante un apercibimiento notificar a los agentes econdmicos ordenar que la operacién
no se lleve a cabo pues resultaria ilegal.
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ferencia de los casos anteriores el caso de la “notificacién” no es
un régimen permisionario, ni tampoco es una autorizacién, al me-
nos en el sentido tradicional. ;Entonces qué es? Se trata de un
“aviso” que se concreta en la préctica, para cumplir los requisitos
legales, mediante una notificacién previa —cabe hacer notar que
este término no es afortunado en la medida que s6lo la autoridad
tiene facultades para notificar y no asf los particulares para con la
autoridad— pues bien, esta notificacién o aviso, tiene dos objeti-
vos bésicos: uno, que la CFC se entere de la operacion prevista
por tos agentes econdmicos y, al hacerlo pueda tener posibilidades
de reaccionar al grado de apercibir a los agentes econémicos para
ordenarles que suspendan la operacién por haber encontrado ele-
mentos anticompetitivos que podrian hacer ilegal la operacién.
Dos, que una vez hecha la notificacién y haber esperado un plazo
prudente, ¢l agente o agentes econoémicos puedan proceder a fini-
quitar su operacion pues esta se estard realizando bajo el consejo
legal de sus abogados que la habrdn revisado y aconsejado a sus
clientes seguir adclante. Este segundo objetivo, es tipico de un sis-
tema desregulatorio conforme al cual, ¢l particular es quien decide
si su operacidn es correcta y por tanto puede seguir adelante. En
cierta medida es parecido al moderno sistema fiscal que permite
al contribuyente hacer sus declaraciones y pagos sobre una base
de confianza que el propio fisco le otorga.

Todavia dentro del objeto de la ley es oportuno decir unas pa-
fabras en torno al dmbito de aplicacién de la LFCE. Esta es clara
al respecto, cuando en su articulo lo. establece que es “de obser-
vancia general en toda la Repiblica y aplicable a todas las 4dreas
de la actividad econd6mica”. Se trata de una norma tipica de orden
pablico "' y por tanto de aplicacion territorial, a ella estdn sujetos
“todos los agentes econémicos™ (artfculo 30.). Segin el principio
leges non obligant extra territorium equivale a considerar que cae-
rin bajo el imperio de la ley todos los actos y los efectos que se
realicen dentro del territorio nacional, adn cuando existan actos ce-
lebrados fuera de dicho territorio pero sus efectos hayan de cum-
plirse dentro del territorio nacional”. ™

11 Por disposicién de orden piblico me refiero al tipo de normas que de ser violadas
afectarian los intereses de la sociedad.
12 La doctrina ha explorado ampliamente, a nivel internacional, los efectos de este tipo
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Lo anterior tiene una importancia adicional. Conforme a una
perspectiva tradicional, cuando se vende un producto o servicio
como resultado de una préctica desleal en el comercio —venta por
abajo del precio, subvencién en la produccién del producio o ser-
vicio, etcétera— y é€ste se exporta, los productores del pais impor-
tador tienen €l recurso de solicitarle a su gobierno que, después
de demostrar la “prueba del dafio” imponga un impuesto compen-
satorio que cubra la diferencia entre el precio pretendido y el pre-
cio real en el mercado de que se trate. Sin embargo, en 4reas de
libre comercio, en donde uno de los objetivos es la desaparicién
de barreras arancelarias, esto ya no es posible y por tanto el “dum-
ping” tradicional se convierte en realidad, en lo que es: una pric-
tica desleal y por tanto, susceptible de ser conocida y, en su caso,
sancionada por un instrumento como 1o es la LFCE.

Pasemos ahora, a una rdpida descripcion de la estructura de la
Comisién Federal de Competencia.

V. EsTRUCTURA DE 1A CoMIsioN FEDERAL DE ComPETENCIA (CFC)

La CFC es “un 6rgano administrativo desconcentrado de la Se-
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial”, con “autonomia técnica
y operativa” (articulo 23). Lo que significa, de acuerdo al derecho
administrativo mexicano,” que se trata de un 6rgano al cual se le
transfieren competencia exclusiva y poder de decision, disminuyendo
su relacién jerdrquica y de subordinacion respecto de los 6rganos
centralizados.

Entre sus facultades esti la investigacién de todas las activida-
des que puedan afectar a la competencia y a la libre concurrencia
para lo cual “podrd requerir de los particulares y dem4s agentes eco-
némicos la informacion o documentos relevantes”™ (articulo 24-I). Es
importante hacer notar que la requisicién de informacion la realiza

de actos, en este sentido pueden consultarse entre otros: Lewald, H., “Régles générales des
conflicts de lois”, en Recueil des Cours, t. 1II, 1939; Batiffol y Lagarde, Droit
International Privé, 6a. ed. Paris, Ed. LGDJ, 1974-75, t. 1. Pereznieto Catro, Leonel,
Derecho Internacional Privado, 6a. ed.. México, Harla, 1991, pp. 254 y ss.

13 Serra Rojas, A., Derecho administrative, 9a. ed., México, Porrda, 1979, t. 1., pp.
489 y ss,
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la CFC conforme a su ley que ¢s de orden piblico por lo cual
podra citar a declarar a quienes tengan relacion con los casos de
que se trate (artfculo 31) e incluso, apercibir e imponer multas a
quienes no cumplan lo ordenado por la Comisién (artfculo 34).

Conforme a la investigacion que realice la CFC resolverd los
casos de su compelencia y sancionard administrativamente las vio-
laciones a la ley. Tiene, ademds, obligacion de denunciar ante el
Ministerio Publico, las conductas delictivas en materia de compe-
tencia y libre concurrencia (articulo 24, III).

La CFC estd integrada por cinco comisionados designados por
el titular del poder ejecutivo y entre ellos un presidente, para de-
sempefar sus puestos por periodos de diez afios renovables, pu-
diendo ser removidos de sus cargos solo por causa grave debida-
mente justificada (articutos 25, 26 y 27).

La Comisién cuenta con un secretario ejecutivo designado por
¢l presidente de la propia Comisién, quien ticne a su cargo la
coordinacién operativa y administrativa y con fe publica para los
actos en que intervenga (articulo 29).

Todo el personal que labora en la Comisién tiene el deber de
guardar secreto dec la documentacién confidencial que maneje. En
el articulo 34 de! Reglamento interior de la CFC se establece que
éstos estardn sujetos a responsabilidad administrativa en los casos
de divulgacion indcbida de la informacién que obtengan en el ejer-
cicio de sus funciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que pudiere resultar.

V1. CONCLUSIONES

De esta breve descripcion de la LFCE y de la CFC puedo hacer
algunas consideraciones a manera de conclusion.

La LFCE es un nuevo y moderno instrumento de la politica eco-
némica del Estado para la regulacién de la competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencion y eliminacién de monopolios,
practicas monopdélicas y demds restricciones al funcionamiento efi-

14 Sin embargo, de acuerdo al articulo segundo transitorio los comisionados para iniciar
sus labores y por Gnica vez tendrin periodos que van de dos a diez afios, segiin hayan
sido nombrados para ese efecto y con reeleccion.
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cient¢ de los mercados de bienes y servicios. Se trata de una nue-
va ley con conceptos e instituciones novedosas que, con el tiempo
deberdn ser asimiladas y explicadas con precision por la dogmdtica
jurfidica mexicana y, eventualmente, permear a la judicatura con-
forme deba resolver los casos que se le presenten sobre esta ma-
teria.

En todo caso, serd una ley llamada a jugar un papel muy im-
portante en la nueva etapa de desregulacion y de desarrollo de la
economfa de mercado que México ha aceptado llevar a cabo con-
juntamente con la apertura internacional de su economia.



