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1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Se trata de una nueva ley reglamentaria del articulo 28 de la
Constitucién mexicana, en materia de competencia econémica,
monopolios y libre concurrencia, tal como lo dispone su articulo
primero,

En consecuencia, al entrar en vigor la Ley Federal de Compe-
tencia Econémica quedaron abrogadas, conforme a su disposicién
transitoria tercera, la Ley Orgédnica del artfculo 28 Constitucional
en materia de Monopolios; 1a Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia Econ6émica; la Ley de Industrias de Transfor-
macién y la Ley de Asociaciones de Productores para la Distribu-
cién y Venta de sus Productos.

Por tratarse de una disposicién que reglamenta directamente
un precepto constitucional, podrfamos calificarla, siguiendo al
doctor Mario de la Cueva y més recientemente al doctor Jorge
Carpizo, como una “ley constitucional”, diferente a las leyes fe-
derales ordinarias. Es decir, estamos frente a un precepto que,
conforme a lo expresado por los insignes constitucionalistas
mencionados, “es la constitucién misma que se amplfa, que se

s 1

ramifica, que crece”.

| Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, La Gran Enciclopedia Mexicana, 1964, p. 28.
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Es por ello que nos parece conveniente abordar el estudio de la
Ley Federal de Competencia Econfmica, a partir del conocimiento
y andlisis del articulo 28 constitucional del cual deriva.

Dos partes fundamentales se pueden distinguir en el precepto
constitucional mencionado:

La primera parte contiene la prohibicién general respecto de
monopolios, estancos, prdcticas monopélicas, exenciones de im-
puestos y aquellas que se establecen a titulo de proteccion a la
industria. Esta primera parte se ve complementada con importantes
excepciones que reflejan el verdadero sentido de equilibrio que el
Constituyente buscé al redactar este mandato. Tales excepciones
son las siguientes:

1. La atencién exclusiva, por parte del Estado, de las dreas es-
tratégicas definidas por 1a propia Constitucién.

2. Las asociaciones de (rabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores.

3. Los privilegios que se concedan a autores, artistas, inventores
y perfeccionadores de mejoras, para la produccién y el uso exclu-
sivo de sus obras, constituyendo asi lo que actualmente se conoce
como propiedad intelectual.

La segunda parfe estd orientada a apoyar el mandato constitu-
cional contenido en los articulos que se han identificado como in-
tegrantes del capftulo econdémico de la Constitucion, entre los que
conviene recordar el 25, 26, 27, 28, 32, 131 y 134, todos ellos
estdn orientados a expresar la determinacién de que el Estado se
desempeifie como rector del desarrollo econémico nacional e inter-
venga en la regulacion del fenémeno econdémico. Se ratifica asf la
definicién constitucional de que la economfa mexicana se sus-
tenta en los principios del liberalismo econémico con importante
énfasis en la proteccion del interés social.

Para hacer realidad este mandato el propio texto constitucional
faculta al Estado para que, por conducto del legislador ordinario,
expida las leyes que sean necesarias a efecto de que:

— Se fijen las bases para establecer precios méximos a los ar-
ticulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia pacional o el consumo popular,
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— Se establezcan modalidades a la organizacién de la distribu-
cién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia
en el abasto, as{ como el alza de precios.

— Se proteja a los consumidores y se propicie su organizacién
para el mejor cuidado de sus intereses,

— Se definan las 4dreas de la economfa que se consideren estraté-
gicas, adicionales a las que establece el propio precepto constitucio-
nal, cuya atencién corresponderi al Estado en forma exclusiva.

— Se establezca la creacion de los organismos y empresas que el
Estado requiera para el eficaz manejo de las dreas estretégicas y para
su participacién, por si o con los sectores social y privado, en las
dreas de la economia que de acuerdo con la propia ley se consideren
prioritarias.

— Se autorice, con sujecién a la misma, en los casos de interés
general, el otorgamiento de concesiones para la prestacién de servi-
cios publicos o la explotacioén, uso o aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién.

— Se fijen las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacidn de los servicios, la utilizacién social de los bienes
y se eviten fenémenos de concentracion que contrarfen el interés pu-
blico.

— Se establezca la sujecién a regimenes de servicio piblico de
acuerde con la propia Constitucion,

— Se autorice el otorgamiento de subsidios a actividades priorita-
rias, cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten sus-
tancialmente las finanzas de la Nacién.

Revisemos ahora la nueva Ley Reglamentaria de éste precepto
constitucional.

II. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

1. Aspecto teleolégico

Toda vez que la Ley Federal de Competencia Econ6mica susti-
tuird a la Ley Orgédnica del articulo 28 constitucional en materia
de Monopolios, nos parece interesante, a efecto de comparacion,
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conocer las ideas y argumentaciones expresadas por ambos legis-
ladores ordinarios expresados e¢n las exposiciones de motivos con-
tenidas en las iniciativas correspondientes {(aunque en el caso de
la Ley Orgdnica no pueda hablarse técnicamente de una iniciativa
por tratarse de una legistacién expedida por el e¢jecutivo federal en
uso de facultades extraordinarias que consecuentemente no pasé
por el proceso legislativo ordinario), ya que en ellas se expresan
los fines (teleologia) que movieron a cada legislador, en su mo-
mento, para interpretar el articulo 28 de la Constitucién. Conozca-
mos estos fines.

En la exposicién de motivos de la Ley Orgdnica se manifiesta:

La orientacion general de la nueva ley aparece francamente inspirada en la
tendencia a evitar y suprimir todas aquellas situaciones econdémicas que redun-
dan en perjuicio del piiblico, siguiendo asi el concepto mas genérico que pue-
de encontrarse en el articulo 28 de la Constitucion, pues si bien es cierto que
esle texto en sus origenes histéricos es de raigambre liberal, ya en 1917, al
introducirse las modificaciones que en €l figuran, o sea todos los preceptos
del segundo parrafo de dicho articulo, predominé el criterio de la proteccidn
de los intereses sociales, preferentemente a los intereses particulares...

Fijado asi el espiritu y finalidad social que persigue el texto que se regla-
menta, la caracterizacion de los monopolios, de los privilegios, de las prohi-
biciones a titulo de proteccion a la industria, de la exencién de impuestos y
de los demds actos que deben prevenirse y reprimirse en los términos del pre-
cepto constitucional necesariamente tenian que hacerse sobre la base de evitar
perjuicios al piiblico en general o a grupos importantes de la colectividad.

Por su parte, el legislador de la lLey Federal de Competencia
Econémica expresa en su exposicién de motivos lo siguiente:

La idea que subyace en la iniciativa que someto a su consideracién, reconoce
que el funcionamiento de los mercados por si mismos no siempre produce los
mejores resultados, asi como que es necesario desarrollar instrumentos de rec-
torfa de la actividad econdmica mas precisos, que permitan resolver los pro-
blemas en su origen, y que eviten el acaparamiento, el desabasto y otras dis-
torsiones que gencralmente se derivan de los controles directos. Por eso es de
gran importancia ampliar la gama de instrumentos con los cuales el Estado
puede incidir en ¢l funcionamiento de los mercados, mediante acciones que
directamente reduzcan los costos, que eviten el abuso del poder monopdélico,
que climinen barreras artificiales a la entrada de nuevos competidores, que pre-
vengan las concentraciones monopdlicas, que den mayor seguridad juridica a
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los particulares ¢n el quehacer econdmico y que reduzcan la incertidumbre de-
rivada de la actuacién discrecional de la autoridad.

Los objetivos centrales de la iniciativa que someto a la consideracién de
ese H. Congreso, radican en promover la eficiencia econémica y evitar las
précticas monopélicas. La iniciativa, de aprobarse, protegeria el proceso com-
petitive y la libre concurrencia de los particulares en las actividades econémi-
cas. Es precisamente el proceso constante y permanente en el que las empresas
compiten entre si lo que trae como resultado menores costos, mejores y nue-
vos productos, mayores servicios para los consumidores y menores precios. En
suma, una mayor eficiencia.

Como puede observarse, los fines u objetivos buscados por cada
legislador resultan esencialmente diferentes. En tanto el primero
hace ¢nfasis en la proteccion del interés social y en evitar perjui-
cios al interés general, el segundo se preocupa mds por el correcto
funcionamiento de los mercados, promover la eficiencia econémica
y evilar las prdcticas monopdlicas. Pasemos ahora al anilisis pun-
tual de Ia Ley Federal de Competencia Econémica.

2. El objeto de la ley

En primer lugar, conviene recordar que el objeto de la ley, con-
forme a lo expresado en el articulo 2° es: “proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencién y elimi-
nacién de monopolios, pricticas monop6licas y demds restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios”.

No se definen ni el monopolio ni los estancos que, conforme a
la Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional en materia de mo-
nopolios, que quedd abrogada, se definfan como: “toda concentra-
cién o acaparamiento industrial o comercial y toda situacién deli-
beradamente creada, que permiten a una o varias personas
determinadas imponer los precios de los articulos o las cuotas de
los servicios, con perjuicio del puiblico en general o de alguna cla-
se social” (articulo 3%) y “como el monopolio constituido en favor
del Estado para procurar provecho al fisco” (articulo 4°), respec-
tivamente.

Se establece, sin embargo, en forma expresa, por conducto del
artfculo 8°, la prohibicién de los monopolios y los estancos, asi
como de las pricticas que disminuyan, dafien o impidan la com-
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petencia y la libre concurrencia en la produccion, procesamiento,
distribucién y comercializacién de bienes o servicios.

Cabe hacer notar que la legislacién que comentamos resultd
omisa en cuanto a la reglamentacion de dos importantes conceptos
que el articulo 28 constitucional si incluye con cardcter de prohi-
biciones. Nos referimos a las exenciones de impuestos y a las pro-
hibiciones a tftulo de proteccién a la industria. M4ds adelante nos
referimos a estas dos figuras y comentaremos las razones por las
que consideramos importante su reglamentacion.

Dos conceptos econtmicos, 1as pricticas monopdlicas y l1as con-
centraciones, son las que se regulan detalladamente en la legisla-
cion que venimos analizando. Revisemos cada una de ellas:

3. Las prdcticas monopdlicas

De acuerdo con esta legislacién, las prdcticas monopélicas se
clasifican en absolutas y relativas y se establecen criterios para
identificar unas y otras. Las primeras, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 9° de la ley “no producirdn efectos jurfdicos™ y los
agenies econémicos que incurran en ellas se hardn acreedores a las
sanciones establecidas en la ley, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pudiera resultar.

Las pricticas monopdélicas relativas, en cambio, s6lo se conside-
rardn violatorias de la ley, cuando se compruebe que el presunto
responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante y
que las prdcticas se realizan respecto de bienes o servicios que
correspondan al mercado relevante de que se trate (véase artfculo
11). En consecuencia, no acreditindose los supuestos del articulo 11,
debemos considerar que las précticas monopdlicas clasificadas
como relativas, no son objeto de sancién por parte de la ley.

A efecto de completar este andlisis, conviene considerar el con-
tenido de los articulos 9° y 10 de la Ley Federal de Competencia
Econémica en los que se describen las prdcticas monopélicas ab-
solutas y relativas.

Articulo 9. Son pricticas monopélicas absolutas los contratos, convenios, arre-
glos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo
objcto o efecto sea cualquiera de los siguientes:
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L. Fijar, elevar, concentrar 0 manipular ¢l precio de venta o compra de bie-
nes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o inter-
cambiar informacién con ¢l mismo objeto o efecto;

iI. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir o comercializar
sino solamente una cantidad restringida o limitada de bicnes o la prestacién de
un nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios;

III. Dividir, distribuir, asignar o imponer porcienes o segmentos de un mer-
cado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores,
tiempos © espacios determinados o determinables; o

1V. Establecer, concentrar o coordinar posturas o la abstencién en las lici-
taciones, concursos, subastas o almonedas publicas.

Los actos a que se refiere este articulo no producirdn efectos juridicos y
los agentes econdmicos gue incurran en c¢llos se hardn acreedores a las san-
ciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
pudiera resultar.

Articulo 10. Sujeto a que se comprueben los supuestos a que s¢ refieren
los articulos 11, 12 y 13 de esta ley, se consideran practicas monopdlicas re-
lativas los actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto sea o pue-
da ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles sus-
tancialmente su acceso o eslablecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas en los siguientes casos:

I. Entre agentes econdmicos que no scan competidores entre si, la fijacién,
imposicion o establecimiento de la distribucién exclusiva de bienes o servicios,
por razon de sujeto, situacién geogrifica o por periodos de tiempo determina-
dos, incluidas la divisidn, distribucién o asignacién de clientes o proveedores;

II. La imposicion del precio o demds condiciones que un distribuidor o pro-
veeday debe observar al expender o distribuir bienes o presiar servicios,

I11. L.a venta o transaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o pro-
porcionar otro bicn o servicio adicional, normalmente distinto o distinguible,
o sobre bases de reciprocidad;

IV. La venta o transaccion sujeta a ia condicidn de no usar o adquirir,
vender o proporcionar los bicnes o servicios producidos, procesados, distribui-
dos o comercializados por un tercerc;

V. La accién unilateral consiste en rehusarse 4 vender © Proporcionar a per-
sonas determinadas bienes o servicios disponibles ¥ normales ofrecidos a terceros:

V1. La concertacién entre varios ggentes ceonimicos © la invitacion a éstos
para ejercer presion contra algin cliemts o proveedor, con el propésito de di-
suadirlo de una determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar
en un sentido determinado; o

VII. En general, todo acto que indebidamente dafie o tmpida ¢l proceso de
competencia y libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucién
y comercializacion de bienes o servicios.

Estos dos articulos fucron ampliamente explicados y justificados
por el ¢jecutive en la iniciative de ley que envié al Congreso.
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Conviene conocer parte de estos argumentos en los que se esta-
blece el alcance que el ejecutivo pretendié darle a esta nueva le-
gislacién. Dice la iniciativa:

Las pricticas monopdlicas absolutas representan una conducta que se debe cas-
tigar, pues se da entre competidores, sin que exista integracién productiva o
distributiva que permita inferir que existen ganancias en eficiencia. Es impor-
tante que la ley emita un mensaje claro acerca de la ilegalidad de este tipo
de pricticas y las castigue severamente. En este sentido, se subraya su caricter
eminentemente disvasivo.

En lo tocante a las pricticas relativas, sus efectos positivos o negativos no
siempre son claros. Se hace necesario definir el mercado en que se lleve a
cabo la conducta asi como el impacto probable o actual de la misma antes de
dictaminar si es anticompetitiva. Frecuentemente, pricticas como las ventas
atadas o las restricciones territoriales son procompetitivas al reducir los costos
y por lo tanto permitir ¢l ofrecimiente de mejores productos o menores pre-
cios. En consecuencia, la iniciativa es cuidadosa en asegurar que cuando una
persona llegue a ser sancionada por incurrir en una de ellas, efectivamente
tenga un efecto anticompetitivo,

Es asi que, si bien los sistemas de franquicia casi siempre establecen res-
tricciones territoriales que limitan la competencia entre los participantes, por
lo general, es tan intensa y amplia la competencia entre ellos que el consu-
midor cuenta con varias opciones y no es dificil comprobar que las restriccio-
nes territoriales tienen en este caso el objetivo de garantizar la calidad del
servicio al cliente y no monopolizar.

Por otro lado, las pricticas monopdlicas pueden incentivar la colusién o
crear situaciones que favorecerian la formacién monopélica de precios. Es asi
que la fijacidn de cldusulas de precios méximos o minimos de reventa fomenta
la verificacion de precios y por lo tanto la colusién; los limites territoriales
disminuyen el nimero de agentes y facilitan la formacién de carteles; los con-
tratos de distribuidor exclusivo y los que obligan a igualar precios, dificultan
que un proveedor otorgue descuentos sobre sus ventas.

4. La concentraciones

Un tema incluido en la Ley Federal de Competencia Econémica,
que resulta novedoso, es el relacionado con las concentraciones,
que en el artfculo 16 de la Ley Federal de Competencia Econ6mi-
ca se definen como: “la fusién, adquisicién del control o cualquier
acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, ac-
ciones, partes sociales, -fideicomisos o activos en general que se
realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera
otros agentes economicos.”
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El tema de las concentraciones, no fue considerado por el legis-
lador de la Ley Orgdnica del articulo 28, en virtud de que estric-
tamente s¢ trata de un tema que no estd incluido directamente en
el texto del artfculo 28 constitucional. Sin embargo, nos parece
evidente que una correcta interpretacion del espiritu del precepto
constitucional en cuestién, no podfa pasar por alto la existencia de
un fenémeno tan importante y que eventualmente puede influir
enormemente en la economia nacional, como es el de las concen-
traciones. Indudablemente en este aspecto el legislador dio un paso
muy importante que ya resultaba impostergable.

Para que las concentraciones pucdan ser objeto de impugnacion
y sancion por parte de la autoridad administrativa (la Comision),
se requiere que su objeto o efeclo sea disminuir, dafiar o impedir
la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servi-
cios iguales, similares o substancialmente relacionados.

No toda concentracién, por lo tanto, puede considerarse como
violatoria de la ley y acreedora a las sanciones que la misma pre-
viene. Algunos indicios, sin embargo, deben guiar el criterio de
las autoridades para justificar que se lleve a cabo una investiga-
cion sobre la existencia de concentraciones y, eventualmente,
violaciones a la ley. Estos son los criterios establecidos por el
artfculo 17 de la ley:

L. Que el acto o tentativa de concentracién confiera o pueda conferir al fusio-
nante, al adquirente o agente econdmico resultante de la concentracidn, el po-
der de fijar precios unilateralmente o restringir substancialmente el abasto o
suministro en el mercado relevante, sin que los agentes competidores puedan,
actuar o potencialmente contrarrestar dicho poder.

II. Que ¢l acto o tentativa de concentracién tenga o pueda tener por objeto
indebidamente desplazar a otros agentes econdmicos, o impedirles el acceso al
mercado relevante.

M. Que el acto o tentativa de concentracién tenga por objelo o efecto fa-
cilitar sustancialmente a los participantes en dicho acto o tentativa el ejercicio
de las practicas monopélicas a que se reficre el capitulo segundo de la ley.

En materia de concentraciones, la autoridad administrativa (la
Comisi6én) queda facultada para sujetar la realizaci6n del acto de
concentracién al cumplimiento de las condiciones que la propia
Comisién establezca y ordenar la desconcentracién parcial o total,
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asi como la terminacion del control o la supresion de los actos,
segdn corresponda.

5. La comision federal de competencia

Para prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practi-
cas monopdlicas y las congentraciones, se crea un organo adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, que se denomina Comision Federal de Competencia. Este
dreano desconcentrado contard con autonomia técnica y operativa
y gozard de autonomia para dictar sus resoluciones,

Es la existencia de 1a Comisién Federal de Competencia el factor
que ascgura la vigencia de ia ley y su cumplimiento. Se le doté de
amplias facultades y s¢ establecieron los procedimientos que regian
su actividad, de tal mancra que es probable que ahora si contemos
en México con instrumentos jurfdicos y administrativos que permitan
cnfrentar cficazmente las prdcticas monopdlicas que tan seriamente
pueden dafiar a la economia de cualquier pais y en especial a los
consumidores. Las facultades que a parlir de la fecha de entrada en
vigor de la nueva legislacién, ya tiene la Comisién, son, segin lo
dispone el articulo 24 de la ley, las siguientes:

[. Investigar la existencia de mopopolios, estancos, practicas o concentraciones
prohibidas por la ley, para lo cual podra requerir de los particulares y demds
agentes econdmicos la informacién o documentos relevantes;

Ii. Establecer los mecanismos de coordinacion para e}l combate y preven-
cior de monopolios, ¢stancos, concentraciones y practicas ilicitas;

IIi. Resolver los casos de su compelencia y sancionar administrativamente
fa violacivn de esta ley y denunciar ante el Ministerio Piblico las conductas
daficzives ¢p materia de competencia y libre concurrencia;

IV Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administra-
cion publica federal, cuando de éstos resulten efectos que puedan ser contra-
rios a la competencia y la libre concurrencia;

V. Qpinar. cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal, sobre las adecuacio-
nes a los proyectos de leyes y reglamentos, por lo que conciernen a los as-
pectos de competencia y libre concurrencia,

VI. Cuando lo considere pertinente, emitir opinidn e¢n materia de compe-
tencia y libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares
y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la
Comisidn pueda ser obligada a emitir opinién;
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VII. Elaborar y hacer que s¢ cumplan, hacia el interior de la Comision, los
manuales de organizacién y de procedimientos;

VIIL. Participar con las dependencias competentes en ba celebracion de ta-
tados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacidn o polit
cas de competencia y libre concurrencia, de los que México sea o pretends
ser parte; y

IX. Las demds que le conficran ¢stas y otras leyes y reglunentos

6. El procedimiento

Las reglas a que debe sujetarse el procedimicnto ante la Comi-
sién se contienen en los articulos 30 a 34 dc la ley que venimos
comentando.

Es evidente que la Comisién se constituye como un Organo de
la administracién pdblica Federal con atribuciones que la hacen
asemejarse a un tribunal, sin que en realidad, ni material nt for-
malmente lo sea. Sin embargo, conocerd e intervendrd en un pro-
cedimiento cuasi judicial, ante el que comparecerdn dos o mds par-
tes en litigio, recibird denuncias (no demandas) y emplazard a
quienes resulten denunciados, recibird y desahogard las pruehas
que se le presenten, otorgard plazos a las partes para contestar fas
imputaciones que sc¢ deriven de las denuncias y finalmente, una
vez integrado el expediente, dictard la resolucién gue en sa con-
cepto proceda, la cual desde lucgo, deberd claborarse apegdndose
al principio de debida molivacién y fundamentacion juridica.

Se trata en realidad de un procedimiento administrativo en ¢l que
la autoridad (ta Comisi6én) tiene a un tiempo la calidad de investiga-
dora, que puede actuar de oficio y sin sujetarse al principio de im-
pulso procesal, o de juez, que intervendrd a peticién de parte, ¢n la
solucion de los conflictos que los agentes econdmicos (piiblicos o
privados) le lleguen a plantear, siempre que resulten de actos sancio-
nados por la Ley Federal de Competencia Econémica.

Cuenta, adem4s, con la posibilidad de utilizar medidas de apre-
mio que pueden consistir en apercibimiento y multa hasta por el
importe del equivalente a 1,500 veces el salario minime vigente
para el Distrito Federal, cantidad que podrd aplicarse por cada dia
que transcurra sin cumplimentarse 1o ordenado por la Comision.

También quedé investida la Comisién de la facultad de aplicar
las sanciones previstas en la ley, las cuales pueden consistir desde
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ordenar la suspensién, correccién o supresién de la préctica o con-
centracién de que se trate, ordenar la desconceatracién parcial o
total de lo que se haya concentrado indebidamente, hasta la apli-
cacién de multas en diferentes rangos, dependiendo de la gravedad
de la violacion de que se (rate. En todo caso, cuando a juicio de
la Comisién, la infraccién revista particular gravedad, podrd impo-
nerse una multa de hasta el diez por ciento de las ventas anuales
obtenidas por el infractor durante el ejercicio fiscal anterior o has-
ta el diez por ciento del valor de los activos del infractor.

Existe un antecedente interesante en la propia administracion
publica federal en relacién con la existencia y funcionamiento de
un procedimiento administrativo en el que l1a autoridad tiene a su
cargo llevar a cabo la investigacién sobre 1a existencia de los he-
chos denunciados por las partes interesadas. Nos referimos a las
investigaciones que lleva a cabo la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Indusirial respecto de practicas desleales de comercio inter-
nacional (dumping y subsidios). En este caso, la autoridad admi-
nistrativa igualmente estd facultada para actuar de oficio o a
peticién de parte y tiene a su cargo tanto la conduccién de la in-
vestigacién como la resolucién por la que se dirime un conflicto
entre dos 0 mds partes que resultan involucradas en la investiga-
ci6n sobre précticas desleales de comercio internacional.

De especial importancia resulta la prevencién contenida en el
articulo 38 de la ley, en virtud de la cual se establece un derecho
de acci6én o reclamacion por dafios y perjuicios que pueden deducir
ante los tribunales judiciales quienes resulten dafiados o perjudica-
dos a causa de la préctica monopdélica o de la concentracién ilfcita.

Se prevé por tltimo la posibilidad de hacer valer un recurso de
reconsideracién en contra de las resoluciones dictadas por la Co-
mision. Este recurso se debe interponer ante la propia Comisién
dentro de un plazo de 30 dfas hébiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la resolucién que pretenda impugnarse.

Desde luego, el recurso tiene por objeto revocar, modificar o
confirmar la resolucion reclamada. También tiene el efecto de dar-
le al acto la calidad de definitivo a efecto de dejar expeditas las
vias de defensa judicial ordinaria y extraordinaria.
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7. Comentarios finales

De dos ausencias importantes, sin embargo, adolece la Ley Fe-
deral de Competencia EconOmica, tal como lo sefialamos al inicio
de este trabajo. Nos referimos al tema de la exencidn de impuestos
y al de las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

Ambos temas se encuentran ampliamente regulados en la vigente
Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional en materia de mono-
polios y a pesar de ello, no fueron considerados en la Ley Federal
de Competencia Econémica, por 1o que a partir de la fecha en que
eniré en vigor esta legislacién quedaron sin regulacién reglamen-
taria estas dos figuras previstas en el preceplo constitucional y que
en la prictica han resultado de importancia relevante,

Por lo que hace a la prohibicién de conceder exenciones de im-
puestos, la Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional, establecia
en el articulo 13:

Se considera gue hay exencidén de impuestos cuando se releva total o parcial-
mente a una persona determinada, de pagar un impuesto aplicable al resto
de los causantes en igualdad de circunstancias, o se condonan en forma
privativa los impuestos causados.

Se complementa lo dispueste en ¢l articulo anterior, mediante el articulo
14 de la propia legislacion. Este precepto dispone gue no se considerardn
exenciones de impuestos:

I Las primas a la exportacion y los subsidios que se otorguen en los tér-
minos de los reglamentos de la presente ley, a las asociaciones o a las socie-
dades cooperativas de mexicanos que se organicen en los términos del parrafo
cuarto del articulo 28 constitucional;

1. Los subsidios y prerrogativas que se otorguen a las empresas de nacio-
nales en los casos comprendidos en la fraccion IV del articulo 7° de la pre-
sente ley;

IM1. Las franquicias y subsidios que se otorguen conforme a disposiciones
de caricter general para estimular la organizacién de empresarios y de consu-
midores o la racionalizacion de la produccidn; asi como para la creacién de
industrias que, por ser de necesidad imprescindible a la planeacién de la eco-
nomia del pais, sean declaradas de utilidad nacional por Decreto que expida
el Ejecutiva Federal.

Finalmente, en relacién con el tema de las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria, fa Ley Orgédnica del articulo 28 cons-
titucional establecia en sus articulos 11 y 12, lo siguiente:
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No podrin establecerse prohibiciones a titulo de proteccidon a fa indusiria.

No se consideraran comprendidas en el articulo anterior las siguientes me-
didas que el Ejecutivo federal podra adoptar oyendo ¢l parecer del Consejo
Nacional de Economia;

[. Reglamentar la iniciacion de nuevas actividades industriales en determi-
nadas ramas de la produccion, cuando haya peligro de que la excesiva com-
petencia produzes disminucion en el salario de los trabajadores o perjuicio al
pubfico en general v 4 una clase soctal;

1. Restringir la produccion de articulos determinados, cuando haya exceso
de éstos en relacidn con la demanda interior y exterior y puede originarse una
crisis por sobreproduceion, con perjuicto del piblico en general o de alguna
clase sowials

iH. Prokibiv yue ~¢ utlicen articulos de consumo necesario en finalidades
diversas deoaquettas a que normalmente estin destnados cuando cllo pueda
producic excasez en ¢l mercado y encarecimiento de los precios;

IV, Prohiber las antegraciones industriales que constituyan peligro de mo-
nopalio o amenazd de trastornos econdmicos graves;

V. Evitar la importacion en los casos comprendidos en la fraccidn 11
del articulo 57 de la presente fey. Limitar las importaciones y exporta-
ciones de articulos determinados, cuzndo las necesidades econdémicas del
pais lo exijan, o lo requiera ¢l cemplimiento de tratados o convencjones in-
ternactonales. En estos casos la cuota se distributra proporcionalmente entre
los interesados.,

Como se ha seflalado, los temas relacionados con la exencidn
de impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccion a la indus-
tria no fucron considerados por la Ley Federal de Competencia
Econdmica, en consecuencia pucde afirmarse que ambos temas han
quedado sin regulacidn legislativa 2 pesar del mandato constitucio-
nal contenido en el articulo 28 del Pacto Federal.

Se conserva sin embargo, el texto del articulo 28 constitucional
que prohibe la exencion de impuestos y ordena darle el mismo tra-
tamiento a las prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria.
Consccuentemente, tal prohibicion contenida cn el texto constitu-
cional debe entendersec como absoluta, ya que al no existir legis-
lacidn reglamentaria que la matice o interprete, tal como o hizo
el legislador de la Ley Orgénica que ha quedado derogada, las au-
toridadcs administrativas no podrdn utilizar estos instrumentos de
politica econémica, la exencion de impuestos y las prohibiciones
a titulo de proteccién a la industria (por ejemplo en materia de
importacién o exportacién de mercancias), dado que ya no existird
el fundamento legal que les permitia hacer uso de los mismos.
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Otro tema relevante regulado por el articulo 28 constitucional,
se refiere a la facultad que tienc la autoridad de fijar precios mi-
ximos a los articulos, materias o productos que se consideren ne-
cesarios para la economia nacional o el consumo popular.

Acerca de este tema, la Ley Federal de Competencia Econémica
establece un procedimiento relativamente simple que permitird a la
autoridad atender esta encomicenda que el constifuyente le hace por
conducto del pdrrafo tercero del articulo 28.

Sefiala ¢l articulo 7° de la Ley Federal de Competencia Econ6-
mica que:

Para la imposicién de precios maximos a los productos y servicios que sean
necesarios para la cconomia nacional o el consumo popular, se estard a lo
siguiente:

I. Corresponde en exclusiva al FEjecutivo Federal determinar mediante de-
creto cudles bienes y servicios podrin sujetarse a precios méximos;

[i. La Secretaria {de Comercio y Fomento Industrial), sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias, determinari, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, los precios miximos que correspon-
dan a los bienes y servicios determinados conforme a la fraccién anterior, con
base en criterios que eviten la insuficiencia en el abasto.

La Secretaria podrd concertar y coordinar con los productores o distribui-
dores las acciones que sean necesarias en esta materia, sin que ello se entienda
violatorio de lo dispuesto por esta ley, procurando minimizar los efectos sobre
la competencia y la libre concurrencia.

La Procuraduria Federal del Consumidor, bajo la coordinacién de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, serd responsable de la inspeccidn, vi-
gilancia y sancién, respecto de los precios méaximos que se delerminen con-
forme a este articulo, de acuerdo con lo que dispone la Ley de Proteccién al
Consumidor.

Es evidente que con relacién al tema de la fijacién de precios
méximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumeo popular, la Ley
Federal de Competencia Econdémica omitié la fijacién de las bases
para ¢l establecimiento de precios mdximos, tal como lo ordena el
texto constitucional y dnicamente se limité a conceder amplias y
discrecionales facultades al Ejecutivo Federal para que sea esta au-
toridad en exclusiva la que determine cudles bienes y servicios po-
drdn sujetarse a precios maximos.
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Consideramos que todavia tiene a su cargo el legislador ordina-
rio la fijacion de las bases a que se refiere el articulo 28 consti-
tucional. Por su parte, el articulo 28 dnicamente se refiere a arti-
culos, materias o productos como objeto de la fijacién de precios
maximos y no menciona a los servicios, que por su parte si se
incluyen en el texto del articulo 7° de la Ley Federal de Compe-
tencia Econémica, reglamentaria del articulo 28 constitucional.
Consideramos por ello que 1a inclusién de los servicios en la Ley
Reglamentaria como materia sobre la cual podrdn fijarse precios
méximos, resulté un exceso del legislador ordinario.

Nos parece que en materia de fijacion de precios miximos, la
Ley Federal de Competencia Econémica delega en el Ejecutivo Fe-
deral una facultad absolutamente discrecional, no autorizada por el
Constituyente, ya que le encomienda a esta autoridad determinar
en exclusiva cudles bienes y servicios podrdn sujetarse a precios
maximos, sin sujetar a su vez a la propia autoridad a criterios es-
pecificos para el ejercicio de esta facultad.

Otro tema derivado del articulo 28 constitucional que ha resul-
tado muy debatido por los estudiosos del derecho constitucional
mexicano, es el de las dreas estratégicas y de su atencién exclusiva
por parte del Estado, sin que se considere violentada la prohibicion
general sobre la existencia de monopolios.

Siguiendo el mismo método de andlisis que hemos propuesto co-
rresponderia ahora revisar cada una de las leyes reglamentarias que
regulan las actividades ccondmicas incluidas en ¢l articulo 23
constitucional y consideradas en dicho precepto como “dreas estra-
tégicas”, a efecto de indagar el alcance del concepto “lo constitu-
cional” en cada una de dichas actividades. Esto es, mediante la
revision y andlisis de las leyes que regulan la acufiacién de mo-
neda, el correo, el telégrafo, la radiotelegraffa, la comunicacion via
satélite, la emision de billetes, el petrdleo y los demas hidrocar-
buros, 1a petroquimica bdsica, los minerales radiactivos, la genera-
cioén de energfa nuclear, la electricidad y los ferrocarriles, estarfa-
mos en aptitud de definir el alcance y contenido de la actividad a
cargo del Estado. Este andlisis, sin embargo, excede los lfmites de
este trabajo, por 1o que dnicamente nos limitaremos -a seflalar que
en el articulo 4° de la Ley Federal de Competencia Econdmica, se
establece en relacion con este tema lo siguiente:
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Para los efectos de esta ley, no constituyen monopolios las funciones que ¢l
Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas estretégicas a que se refiere
el péarrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, las dependencias y organismos que tengan a su cargo las fun-
ciones a que se refiere el parrafo anterior, estardn sujetas a lo dispuesto por
esta ley respecto de actos que no estén expresamente comprendidos dentro de
las dreas estratégicas.

Es en razén de lo estipulado por el segundo pérrafo del articulo
4° que nos parece de la mayor importancia determinar el alcance
y contenido de cada una de las dreas estratégicas, ya que, todo lo
que no quede comprendido dentro de dicho concepto, quedard su-
jeto a las limitaciones y regulaciones que establece la Ley Federal
de Competencia Econémica, 1o que podria resultar riesgoso si con-
sideramos que la atencién de las dreas estratégicas mds que sus-
tentarse en principios de competencia econdmica, se explican en
funcién del mandato que el Constituyente le ha dado al Estado de
ser rector de la economia nacional y participar directamente en el
desarrollo de aquellas actividades que se consideren fundamentales
para el beneficio general, aun si ello significa el sacrificio del be-
neficio particular, Es decir, la economfa mexicana se caracteriza
por su definicién de mixta, es decir, no comparte todos los prin-
cipios de una economia liberal a ultranza, pero tampoco pretende
ser una economia de corte socialista. En el correcto equilibrio de
ambas posturas radica la sabidurfa de aquellos a quienes les co-
rresponde organizar y dirigir 1a economfa nacional.
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