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54. NOTA SOBRE LOS INGRESOS EN JALISCO

En medio de las grandes penurias que sufre la Hacienda Piiblica,
el Gobierno ha querido introducir las mas severas economias en la
administracion, buscando con esto el nivel entre el ingreso y el egreso
tan necesarios para el arreglo de la Hacienda. Jalisco se encuentra
hoy en una situacién fiscal verdaderamente lamentable con todas sus
rentas no puede hacer, ni con mucho, frente a sus compromisos;
necesita de supremos y constantes esfuerzos para salir del angustioso
estado de miseria a que se ve reducido.

La necesidad més indeclinable obliga hoy al Estado a suspender sus
pagos, confiando en que el patriotismo de sus acreedores no llevard a
mal a este supremo recurso inevitable para que la administracién pue-
da vivir y la Hacienda Piblica arreglarse.

El Estado no duda tampoco de la abnegacién de sus empleados y
servidores, y no vacila en exigir de éstos el sacrificio de la cuarta par-
te de sus sueldos, como economia en los gastos piiblicos, que coopere
a restablecer ¢l nivel perdido hoy por completo entre el ingreso y el
egreso. El gobierno con la ciencia de los hechos, con la triste persua-
sién de que Jalisco carece hoy de rentas, cree ser el érgano de una
de las mas apremiantes necesidades del Estado iniciando una econo-
mia de cerca de la cuarta parte del presupuesto del personal de la
administraci6n.

El gobierno lleno de fe en los destinos de Jalisco, y conocedor de
su inmensa riqueza, cree que antes de mucho tiempo sea posible a
fuerza de trabajo y de constancia de parte de la administracién, salir
de la actual penosisima situacién, y se promete que entonces el Estado
podra pagar a todos sus acreedores, y cubrir con desahogo sus gastos;
animado por esta esperanza el Gobierno propone en la adjunta ini-
ciativa, que la reduccién que hoy sufren los sueldos de los empleados,
sea después indemnizada debidamente.

Como un recurso necesario en las circunstancias, el Gobierno reco-
mienda las economias que la presente iniciativa consulta, y suplica a
la legislatura se sirva tomarla en su alta consideracién.

A ustedes, ciudadanos secretarios, ruega el Gobierno den cuenta con
lIo expuesto a la cdmara aceptando, etcétera.
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55. ACTAS DE LA DISCUSION QUE TUVO LUGAR, CON
MOTIVO DE LA REFORMA SOBRE ELECCION POPULAR
DE LOS MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA, INICIADA EN LA CAMARA POR EL C. LIC.
IGNACIO F. FIGUEROA, DIPUTADO POR EL 6¢. DISTRITO
EN EL 4o0. CONGRESO CONSTITUCIONAL DE JALISCO

Guadalajara, 1874

Imprenta de Teéfilo E. Echeverria, calle de Santa Ménica niimero 17

Para que la centralizacion desaparez-
ca del todo, en una nacidn que quiere
ser libre, es indispensable gque de los
beneficios que se prodigan a los capi-
tales, se participe también a los pue-
blos... La escuela, ese elemento vivifi-
cador de las sociedades, estd muerto casi
en todos...; y la libertad municipal
que es el aliento de la democracia, y la
libertad de enseflanza que es una de
sus consecuencias asi como la eleccion
popular, estdn, en su completo desarro-
llo, todavia prescritas. .. ; pero el porve.
nir ha hecho ya suya la congquista de
estas ideas, hijas de la civilizacién mo-
derna... Hijos del pueblo, combatid
sin tregue ni descanso para acelerar el
triunfo de una causa tan grandiosal

IecNacto F. FIGUEROA

PROLOGO

Es indudable que nada contribuye tanto como la inconsecuencia,
para derrocar un sistema; y el sistema democratico que el pucblo ha
adoptado, apenas consiguié abrirse paso, cuando se han opuesto a su
marcha progresiva multitud de obsticulos; parece que se le teme en
sus consecuencias, que se le recela en su completo desarrollo, y es por
esto que, todo Jo que tienda a destruir esa resistencia, debe genera-
lizarse como un poderose elemento de defensa, en esa lucha que toda-
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via sostiene, contra los que le oprimen, siendo este el motivo porque
el que suscribe, autor de la reforma sobre que los magistrados sean
electos popularmente, presentada a la Camara del 4% Congreso cons-
titucional, considera atil la presente publicacién, Para completarla,
inserta en primer lugar la parte relativa de su dictamen sobre dicha
reforma, que se publicé en el nim. 8, tomo III, del “Estado de Jalis-
co”, ¥y es como sigue:

“El derecho, de elegir a los encargados del poder, que tienen los
miembros de una entidad politica, no debe tener mdis que aquellas
restricciones que exigen la moral ptiblica y al capacidad individual.
Este derecho es propio, es inmediato del individuo en quien estos re-
quisitos concurren, y cualquiera forma electoral que no respete este
derecho sagrado comete un atentado arbitrario, una infraccién del sis-
tema democratico que nos rige. Al derecho de elegir de algunos, en
el sistema aristocratico, debe suceder en el nuestro el derecho de ele-
gir de todos, puesto que todos tienen el derecho de defender su liber-
tad, su propiedad y su seguridad: nadie mejor que el mismo individuo
debe defender estos derechos, inherentes a su misma naturaleza; y uno
de los medios de hacerlo es, sin duda, el de elegir los hombres que los
han de proteger y amparar. ;No somos nosotros los que proclamamos
la igualdad de todas las clases sociales y la caida de cualquiera oligar-
quia que mengiie en algin modo los derechos de todos? El mismo es-
piritu democratico que reconoce la eleccion directa como la fuente
de los encargados de los departamentos legislativo y ejecutivo, debe
reconocer también la misma forma electoral para elegir a los encar-
gados del departametno judicial. La inteligencia que legisla, la con-
ciencia que juzga y el brazo que ejecuta, deben tener el mismo origen.
La cuestién de la eleccién directa, debatida hace mucho tiempo por
los publicistas mas distinguidos, ha salido ya triunfante, después de
haber pasado por ese crisol por donde han pasado todas las grandes
cuestiones que agitan a la humanidad y que llevan en su decisién la
suerte de alguno de sus derechos més sagrados. Jefferson, decia: “El
pueblo no es soberano sino a condicion de que todos los funcionarios
pasen periddicamente ante é1”. Grimke, en su obra sobre la natura-
leza de las instituciones libres, dice: “Puede, a la verdad, establecerse
como una méxima en politica, que el peligro se disminuye para las
instituciones, lejos de aumentarse, a medida que se ensancha el su-
fragio.” M. Stuart Mills, dice: “Todos los seres humanos tienen igual
interés en ser bien gobernados; el bien estar de cada uno se halla afec-
tado igualmente por los gobiernos buenos o malos; todos tienen igual
necesidad del sufragio para participar de sus ventajas.” Gonziles,
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Lecciones de derecho constitucional, dice: “La tal eleccion indirecta
es tan absurda, que no comprendemos como hay quienes hablen de
ella. Es una de las pillerias de Siey®s para falsear el sufragio popular,
como la experiencia lo ha acreditado en donde quiera que se ha en-
sayado; y por lo mismo, ha sido condenada por todos los publicistas
amigos de las instituciones libres. Por eso ha sido proscrita en todos
los Estados de la Unién Americana, menos en los refractarios excla-
vistas de la Carolina del Sur y la Georgia. Por eso no hay un publi-
cista americano, desde Story hasta Pomeroy, que no califique de defec-
tuoso el sistema adoptado para elegir Presidente de la Unidn.

La independencia del poder judicial en algo se debilita, confiando
a la Camara el nombramiento periddico de sus funcionarios; y si se
quiere que cada uno de los poderes sirva de contrapeso a los actos de
los otros, para asegurar la libertad, es necesario que todos reconozcan
el mismo origen. Decir, como algunos, que para elegir a los encarga-
dos del poder, s¢ necesitan otras cualidades méas superiores todavia
que las que los hombres tienen para que puedan mirar por si mismos,
es suponer que para poner en préactica el sistema representativo en
su mas genuina expresion, se necesita un pueblo de sabios, lo cual es
imposible. La organizacién del gobierno debe estar en armonia con
su misma forma, para que no se frustre el objeto de las instituciones
libres. i

De los nobles sentimientos en favor del pueblo que animan a todos
los ciudadanos que tienen que tomar parte en la presente discusion,
de su ilustracién y de su reconocido patriotismo espero que serd bien
recibida la reforma que propongo; ella importa un paso mas ¢l pro-
greso y un impulso més a los principios democriticos.”

Ignacio F. Figueroa

Por acuerdo de la Camara, adjuntamos a vd. copia de las actas de
las sesiones celebradas en los dias 15 y 16 de Enero tltimo, y que
pidié vd. en su ocurso relativo.

Independencia y Libertad. Guadalajara, Marzo 20 de 1874. Justo
P. Topete, diputado secretario. Pablo Vazquez, diputado secretario.
Ciudadano Lic. Ignacio F. Figueroa. Presente.

Sesién del dia 15 de Enero de 1874. Vicepresidencia del C. Barrén.

Leida y aprobada el acta de la sesién del dia anterior, la Secretarfa
procede a dar segunda lectura al proyecto que reforma el decreto 121
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en la parte relativa a los juicios de inconformidad; y se sefiala para su
discusién el dia 17, previo aviso al Gobierno.

A continuacion se sujeta a debate la reforma constitucional 6* que
dice:

“El poder judicial se deposita en un Tribunal Supremo de Justicia
electo popularmente; jueces de 1* instancia nombrados por el Tribu-
nal; alcaldes electos anualmente por el pueblo, comisarios municipa-
les y jurados que se nombrarin en la forma que designe la ley.”

“El Supremo Tribunal de Justicia se compondra de cinco magistra-
dos propietarios, un fiscal, seis supernumerarios y quince insaculados.
Cada uno de los individuos del Supremo Tribunal, durari en su en-
cargo cuatro aiios y su eleccién se hari en los términos que disponga
1a ley.”

“Para ser magistrado propietario, fiscal o supernumerario, se requie-
re tener treinta afios de edad y ocho de practica forense; para ser in-
saculado o juez de 1* instancia, veinticinco afios y cuatro de préctica.
En ambos casos el titulo de abogado, ademis de los requisitos que
demarca la fraccion II del art. 4° de la Constitucién; para ser alcal-
de bastan las circunstancias que se exigen para ser diputado.”

El C. Figueroa la funda diciendo:

“Sefior:

“Tal vez fatigue vuestra atencién con la pequena defensa que voy
a hacer en favor de la reforma que he tenido la honra de proponer;
pero la idea de que estoy en una asamblea de ciudadanos demdceratas,
de representantes del pueblo, que saben estimar en todo su valor los
derechos de ese pueblo, alienta y vigoriza mi espiritu. Ademas, Sefior,
(como no tener valor para defender enérgicamente una idea, que esta
en la conciencia de todo republicano; que la opinién de Jalisco re-
clama, la gratitud al pueblo hace indispensable ¥ que exige la misma
consecuencia que debemos a los principios que profesamos? Ajeno a
todo espiritu de personahdad y llevado tnicamente del deseo que
abrigo, de que Jalisco consigne en su cédigo fundamental, esa reforma
que ya ha consignado la tercera parte de los Estados de la Unidn, y
convencido intimamente, de que con este esfuerzo, cumplo con un
imperioso deber, como representante de un pueblo demdcrata, satis-
faciendo una de sus mas apremiantes exigencias y dejando al pueblo
lo que es del pueblo; si tal esfuerzo mio se estrella, queddrame siquie-
ra la satisfaccion de haber luchado hasta el iltimo momento, por el
triunfo de una idea, que si no ahora, mds tarde indefectiblemente se
realizard, porque el pueblo, Sefior, no se detiene en su marcha progre-
siva, y sean cuales fueren los obstdculos que a ella se opongan, tendrin
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29 Octubre, 1874
C. Juez de Distrito.

En debida obediencia de los autos de 18 de Mayo y 25 de Septiembre
pasado, de la la. seccién del Gran Jurado Nacional, paso desde lue-
2o a contestar los cargos que mis acusadores han precisado y formu-
lado definitivamente en su escrito de 20 de junio Wltimo.

Primer cargo: Haber expedido la ley de 9 de Mayo de 1872 que
en sentir de mis acusadores impone la suspension del ejercicio de los
derechos civiles. Cuando en mi declaracién preparatoria de 14 de Febre-
10 me ocupe de este cargo, dije lo bastante para probar, que ese art. 121,
no es ni puede serlo, la violacién de los arts. 4, 8, 17 y 21 de la Cons-
titucién a que la acusacién alude. Sin repetir pues, lo que ya he dicho
en aquella declaracién (de la fs. 84 via. y 85) me concretaré a res-
ponder al cargo segin la nueva paz que hoy se Ie da.

Fingen creer mis acusadores que el articulo 12 de la ley de 3 de
Mayo, es la violacion del art. 29 de la Constitucidén, o en otros térmi-
nos, que es la usurpacion de las facultades que estc art. concede al
Presidente de la Reptiblica de acuerdo con su consejo de Ministro,
y con aprobacién del Congreso de la Unién. Decir esto, y ver lo difi-
cil, lo ridiculo del cargo tal como hoy esta precisado, es la misma cosa.
(A quién puede en efecto ocurrir llamar suspension de las garantias
constitucionales al apremio fiscal establecido por la ley para obligar
al causante moroso al pago del impuesto? Aquel art. 12 tan empefio-
samente adulterado dice esto sélo: “En lo sucesivo no se puede. ..y
(“Habra alguien, vuelvo a preguntar, que a esto llame suspensién de
las garantias constitucionales, infraccién del art. 29 de 1a Constitucién?
(Se puede seriamente sostener que sélo al Presidente de la Repiiblica,
de acuerdo con su consejo de Ministros y con aprobacién del Congre-
so, toque expedir una ley que eso diga, y esto sélo en casos de inva-
sién, perturbacién grave de la paz o de otros que pongan a la sociedad
en grande peligro? y sabiéndose como se sabe, que esa ley no es ori-
ginal de Jalisco, sino que el Estado la adopté copidndola de la del
Distrito Federal, de la de Zacatecas, Michoacdn. ;No es verdad ri-
diculo el argumento que se hace para probar el cargo que estoy con-
testando?

Para sostenerlo, invoca el acusador la ejecutoria de la Suprema Cor-
te de 4 de Noviembre de 1873 que dice, que acompaiia, aunque asi no
lo hace. Tal ejecutoria esta visible en el documento no. 16 de los que
presenté con mi primera declaracién, y basta lecrlo para convencerse



532 LA CENTENARIA OBRA DE IGNACIO L. VALLARTA

cuya independencia y divisién desapareceran, desde el instante en que
un peder se cteyera dimanado de otro o produciéndolo.” Examinada
pues esta cuestion a la luz de nuestro derecho constitucional, resulta,
que la eleccién de los magistrados hecha por el Congreso, es antipo-
pular, extrafia a la misién de aquél, y que destruye el principio de la
division de los poderes, por cuyas razones, no esti de acuerdo con
el sistema constitucional que nos rige.

Pero ni la eleccidn indirecta, Sefior, que consiste en el nombra-
miento de electores con €l Gnico y exclusivo encargo de que elijan los
ciudadanos que deban desempeiiar el poder publico, puede conside-
rarse como un medio fiel y seguro de la expresion de la voluntad po-
pular, como lo demuestro en mi dictamen, con la respetable autoridad
del distinguido publicista que cito. Efectivamente, /qué es lo que se
proponen los partidarios de ese sistema que haga el pueblo al nombrar
esos electores? jserd que ellos elijan los que el pueblo quiera elegir?
entonces su nombramiento es indtil, supuesto que vendrin a hacer lo
que el mismo pueblo puede hacer ;serd para que elijan los que ellos
quieran? entonces claramente resulta, que los elegidos serdn los que los
electos quieran, y no los que quiera el pueblo; y en vez de sistema demo-
crético, aparece una especie de oligarquia, que quitando a las mayorias
el derecho que tienen de nombrar los poderes que han de gobernar,
viene a constituir el dominio de una minoria opresiva y despética, que
monopoliza en su provecho el origen del poder publico. Algunos,
Sefior, pretenden que el pueblo no debe tener un participio directo,
para constituir el poder piiblico, y echando en olvido la tradicién y
la historia, que nos revelan, que el pueblo y no un puilado de sabios
fue el origen del poder publico, audaces se levantan contra la sobera-
nfa del hombre, contra la tendencia imperiosa de su naturaleza, di-
ciendo que el pueblo no es capaz para elegir sus mandatarios, jcomo
si s6lo los sabios fueran hombres y que tnicamente ellos tuvieran el
derecho de ser soberanos y de desarrollar las facultades que constitu-
yen la naturaleza de todo ser humano! ;Y quién no mira en las pro-
pensiones de este sistema, ingrato e inconsecuente, las tendencias de
un pasado que todavia se agita en la sombra, disfrazado con los nobles
distintivos del partido progresista, del partido del porvenir? Ciudada-
nos representantes del 4° Congreso constitucional, caros amigos mios,
que estdis aqui para constituir un pueblo republicano y por excelencia
demécrata, yo el dltimo de vosotros, pero lleno de fe en el porvenir,
os pregunto: ;No daremos en tierra con la iltima larva de ese pasado,
que como he dicho, todavia se agita en la sombra, mutilando y diez-
mando al hombre en sus derechos mis sagrados? Demos paso libre
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al pueblo para que elija sus magistrados, tengamos Ja satisfaccién de
ser los autores de la libertad completa del derecho electoral en Jalisco,
dejemos que tanto el pobre como el rico medianamente instruidos y
el ignorante como el sabio, sean soberanos y libres, para elegir com-
pletamente sus mandatarios, no echemos en olvido que a la voluntad
de todos estos hombres reunidos, se debe el triunfo de nuestra causa,
¥ que nosotros, no podemos ser inconsecuentes e¢ ingratos, oponernos
a la completa y verdadera emisién del voto piblico. Efectivamente,
esos hombres nos elevaron al poder piblico, su voluntad firme, enér-
gica y decidida, triunfé de nuestros enemigos, para otorgarnos el
poder, y si entonces aceptamos ese poder de sus manos, ¢por qué aho-
ra ya no lo queremos de cllas recibir? Sin ese pobre, sin ese rico me-
dianamente instruido y sin ese ignorante, nuestro partido seria un
cadéver, y los enemigos de la eleccién directa, nada habrian conseguido
del poder que ahora ejercen, ni de la libertad que disfrutan; los aisla-
dos esfuerzos de su puiiado de sabios, se habrian estrellado contra los de
los poderosos ejércitos de su “alteza serenfsima” y de los invasores.
Si pues la voluntad del pobre, del rico, del sabio y del ignorante nos
dio patria y libertad, y nos elevé al poder, dejémoslos pacificos en el
goce de los derechos que han conquistado, y sin poner una mano pro-
fana a la soberania del pueblo, dejemos al pueblo lo que es del
pueblo.”

El C. Vice-presidente dispone se divida la reforma en dos partes,
para establecer el orden en la discusién; procediéndose a la primera
que se refiere a la eleccién popular de los funcionarios judiciales.

El C. Pazos en contra de la reforma, expone: que comparando la
parte que se discute con los articulos relativos de la Constitucién del
Estado, se ve, que aun en su redaccién estdn éstos vaciados, con la tnica
diferencia de que sean los magistrados electos directamente por el
pueblo; en consecuencia, la cuestién sélo debe rolar sobre este punto:
ies conveniente que el pueblo por si e inmediatamente designe los
funcionarios del poder judicial, como designa los del orden legislativo
y Ejecutivo? En este punto, hay graves consideraciones que hacer, y
desde luego se presenta el inconveniente de que la accién de la justi-
cia que debe estar muy alto de las intrigas politicas, se convertird en
arma de partido, y no ser la ley la norma del magistrado, sino los
intereses de faccién y los compromisos de un circulo, contraidos cuan-
do aquel sea su candidato. Hasta ahora se ha conservado en Jalisco
¢l poder judicial libre y separado de tales maquinaciones, a diferencia
de los otros Estados en donde ha llegado por las intrigas politicas; y
este buen nombre conquistado en Jalisco a fuerza de no haberse inva-
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dido el terreno de la justicia por las influencias de un circulo politico,
se perderd sin duda o se vera al menos en peligro de perderse, con la
reforma que se propone.

Por otra parte, muchos de los publicistas modernos de gran nota,
reprueban la eleccion directa de los magistrados por las razones ex-
puestas; y al efecto Labulaye y Grimke se expresan en estos términos
(da lectura a varios parrafos de dichos autores).

Por esto se comprenderd, que si en algunos Estados de Norte-Amé-
rica y en otros de México se estd ensayando este medio, deberemos
esperar que se obtengan resultados favorables para poner en préctica
tal sistema, pero mientras esto no se conozca claramente, no deberd
aventurarse un ensayo cuyos resultados serdn acaso nocivos para la
sociedad, perdiendo ésta su més preciosa garantia, como es la aplica-
cion recta e imparcial de la justicia.

El C. Gémez manifiesta en pro: que apoyard la reforma iniciada,
porque estd enteramente en concordancia con los articulos 6° y 7% de
la Constitucidn del Estado; en éstos se dice que el gobierno es repu-
blicano, popular y representativo, y que los tres poderes en que se
divide no pueden reunirse en una sola persona ¢ corporacién, por estas
expresiones se significa que el origen de todo poder estd en el pueblo,
y que éste es el tnico que tiene la facultad de designar a sus repre-
sentantes; y ademads, que un poder no puede depender de otro ni aun
en su nombramiento, porque esta dependencia podra quitar la liber-
tad en el nombrado y se expondra la sociedad a sufrir todos los ma-
les de que ha hecho mérito el C. Pazos. Si el gobierno democrético es
el gobierno del pueblo por el pueblo mismo, no puede decirse que se
cumple con los principios del sistema que nos rige, si se hace depen-
der el poder judicial del legislativo, ni podra decirse popular el nom-
bramiento de los magistrados hecho por la Camara. En cuanto a los
ensayos que sobre este punto se han hecho, basta ver que el primer
Tribunal de Justicia de la nacién, a pesar de que es creado por clec-
cién popular no ha descendido al terreno reprobado de la politica; y
a nadie le ha ocurrido hasta ahora decir, que los magistrados de la
Suprema Corte deban ser nombrados por el Congreso de la Unidn.

El C. Pazos replica: que las razones tomadas del origen del poder no
tienen fuerza para convencer de que Ios funcionarios judiciales han de
ser nombrados directamente por el pueblo; porque al asegurar que la
designacién debe hacerse por el Congreso, no ha querido manifestar
que el poder judicial no debe venir del pueblo, sino Gnicamente que
esta eleccién no es conveniente que sea directa y en primer grado, sino
indirecta y en segundo grado, como realmente lo es; que esto se com-
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prende atendiendo a que un diputado cuando es electo por el pueblo,
recibe poder para ejercer todas las atribuciones que le da la misma
Constitucién del Estado, y que segiin ésta, ademas de legislar, tiene
la facultad de elegir, no pudiendo por lo mismo decirse que en la de-
signacién de magistrados un poder dimana de otro, porque el Congre-
S0 en tales casos se erige en colegio electoral, y los diputados desem-
peiian las funciones de electores. Salvada asi la dificultad acerca del
origen del poder judicial, Ia cuestién se reduce a calificar la conve-
niencia de que esta eleccién se verifique de una manera indirecta en
segundo grado; lo cual ciertamente no ataca al sistema popular, por-
que con esta idea no se quiere dar a entender que la eleccién ha de
ser directa, sino que sélo originariamente ha de dimanar del pueblo;
esto sc confirma observando que todas las elecciones de los poderes
de la Unién son indirectas, y sin embargo conservan el cardcter de
populares conforme a la Constitucién.

El C. Barrén manifiesta en pro de la reforma: que la teoria desa-
rrollada por el C. Gémez, se confirma por los arts. 39, 40 y 41 de la
Constitucion general, que establece la soberania en el pueblo, y pres-
cribe que éste la ejerza por medio de sus tres poderes; cuyos articulos
no tendrian un sentido comprensible, si uno de los poderes populares
tuviera la facultad de nombrar a otro, porque se destruiria la fuente
primera de donde deben dimanar todas las atribuciones de los funcio-
narios y se le usurparia al pueblo su soberania sancionada por la mis-
ma Constitucién. Que por otra parte, de no aceptar la reforma pro-
puesta por la comisién, se seguiria la imprescindible necesidad de
modificar o derogar el art. 47 de la Constitucién del Estado, en el
cual se prescribe, que toda eleccion popular serd directa; y de aqui
nace otra nueva dificultad para justificar como de origen popular el
nombramiento de los magistrados hecho por el Congreso; por lo mis-
mo, segin la Constitucién particular de Jalisco, aun en el supuesto
general de que un cuerpo que ejerce el poder legislativo se pueda ele-
gir en colegio electoral, la eleccién de magistrados no podra decirse
popular. Que ademds, existen ya resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia interpretando asi los preceptos constitucionales, como puede
verse en el amparo promovido contra el tribunal de Querétaro. Por
ultimo, la razon primera desarrollada por el C. Pazos, forma uno de
esos argumentos que por su latitud son contraproducentes, porque si
los magistrados electos popularmente pueden sujetarse a las influen-
cias de los circulos que los han elevado al poder, con més razén puede
temerse este mal si la designacion se hace por “los miembros de un
Congreso; y man aiin, para ser consecuente con estos principios, serfa
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necesario desesperar del sistema democratico por el temor de que los
otros poderes se conviertan en érganos de facciones; pero hasta ahora
fuera de las inculpaciones que con el objeto de desprestigiar una ad-
ministracién, se han hecho a los miembros de la Cimara, en todos
existe la conciencia de que no han obrado por la influencia de un
circulo exclusivo, sino por los intereses de la sociedad.

El C. Hernandez dice: que ha encontrado cierta confusion en todos
los articulos que hablan de la democracia, del gobierno representati-
vo y del popular; y menos claridad ve en la misma Constitucién del
Estado, cuando al prescribir que su goblerno sea republicano, popu-
lar y representativo, confiere facultad al Congreso para nombrar ma-
gistrados y manda que toda eleccion popular sea directa. Que en su
concepto, la prescripcion del art. 30 de la Constitucion general, al
determinar que todo poder publico dimana del pueblo, destruye ente-
ramente la idea antigua que se tenia del poder creyéndose que era de
un origen divino; pero que con esta expresion no acaba de compren-
der si la eleccion del poder judicial ha de ser directa, ¢ por lo menos
no haya de verificarse por el Congreso, para el efecto de calificar tal
acto de inconstitucional. Afiade, que las razones del C. Pazos sobre
la influencia que se ejercera en los magistrados por los circulos poli-
ticos que los hayan adoptado por candidatos, tienen en su concepto
bastante fuerza para que al menos se medite méas detenidamente el
punto a discusion.

El C. Figueroa contesta al C. Pazos: que si todavia se piensa que el
sistema democrético en todo su desatrollo es acaso perjudicial, que se
reniegue de una vez de €l, pero no que se aplique a medias, adoptdn-
dose en sus principios y rechazandose en sus consecuencias: que el C.
Pazos se sale de los limites de la cuestion, porque siendo que el pueblo
ha elegido a sus representantes, para representarlo bajo el mismo sis-
tema democratico, ya no se debe disputar sobre si es o no convenien-
te, que suplica al mismo C. Pazos, lea con mas detenimiento los pa-
rrafos de Grimke, a que acaba de dar lectura, y se convencerd que
en ellos habla como narrador, y que segin lo manifesté el que ha-
bla en su dictamen, aquel autor cuya opinién es respetada por los publi-
cistas modernos mas distinguidos, ésta por la eleccién directa de los
magistrados; que para justificarlo, puede el C. Pazos dar lectura a la
pag. 92 del tomo 19 que dice (lee): “Un gobierno que confina el
sufragio en muy estrechos limites, deja de servirse de la fuerza y fa-
cultades de todo un pueblo. Es como el hombre fuerte que corta su
brazo derecho con la mano izquierda” y a la pag. 220 del tomo 2° que
dice (lee): “Puede a la verdad establecerse como una méxima en po-
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litica, que el peligro se disminuye para las instituciones lejos de aumen-
tarse, a medida que se ensancha el sufragio.” En cuanto a las obser-
vaciones del C. Hernandez, expone: que el art. 39 de la Constitucién
federal, ademds de la idea que ha manifestado este ciudadano, envuel-
ve la de que en el pueblo se encuentra también el origen no solo del
poder en si, sino aun de la forma con que se ha de cjercer este mis-
mo poder, y acerca de los temores del C. Pazos, hace notar, que si las
instituciones democraticas han de ser un hecho, triunfard en la elec-
cién la mayoria del pueblo y no una faccidn determinada, cuyos inte-
reses exclusivos sean protegidos por los mandatarios judiciales, que
no tienen por objeto ejercer funciones politicas sino {inicamente hacer
aplicaciones rectas de la justicia y de la ley; pero que aun suponiendo
que la minoria triunfara en la lucha electoral, el pueblo tendria el buen
sentido de conocer que un candidato incapaz de ejercer los actos ju-
diciales con la imparcialidad necesaria, no deberia ser electo, y no
recaeria en €l la designacién, por no prestar la confianza piblica para
el sostenimiento de las garantias.

E. C. Pazos contestando al C. Barrén dice que el motivo por el que
se concedié por la Suprema Corte ¢l amparo interpuesto contra el tri-
bunal de Querétaro, no fue ¢l nombramiento hecho por el Congreso
de aquel Estado, sino la presentacion de certificados que justificaron
no haber tenido lugar la eleccién en algunos puntos; y que de aquf
puede tomarse otra nueva razén en contra de la reforma, porque la
eleccién de magistrados verificada como en Querétaro, dard lugar
a inumerables quejas de nulidad y esto causard un trastorno en la ad-
ministracion de justicia, que dejard de tener el s6lido y seguro funda-
mento en que hoy se apoya. Que por lo demids, la dependencia que
se quiere establecer al asegurar que un poder dimana de otro por el
hecho de ser nombrado por él, deja de tener fuerza si se atiende a
que fuera de la facultad electiva del Congreso, tiene otras atribuciones
de mas fuerza, con relacidon a otros poderes, como son la de consti-
tuirse en gran jurado para conocer de las faltas cometidas por los pri-
meros funcionarios de 6rdenes distintos; y sin embargo no por esto
se dice que los poderes pterden su independencia y su soberania, sino
que un mismo cuerpo ejerce diversas atribuciones.

El C. Gémez explica mas la naturaleza de los poderes publicos y las
distintas clases de funciones que éstos ejercen, diciendo: que segfin
las institutas, en el departamento de un solo poder existen atribuciones
de diversa especie; y asi en el cuerpo legislativo se encuentra la de
dictar leyes como la principal, la de juzgar cuando se erige en jurado,
y la ejecutiva que comprende todos aquellos casos en que la Cdmara
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aprueba convenios, celebra acuerdos econémicos particulares, nombra
empleados subalternos y ejerce otras facultades de esta naturaleza,
que si el solo hecho de que el primer poder es electo por el pueblo,
es suficiente para considerar que todos los cargos que dimanan de
aquél son populares, no habria uno solo que dejara de tener tal ca-
racter, pudiendo decirse que aun los escribientes de las oficinas eran
electos por el pueblo; que, por lo mismo el nombramiento de los ma-
gistrados no se hace por el Congreso con el cardcter de cuerpo elec-
toral, sino en ejercicio de sus facultades ejecutivas. Toda esta teoria
se confirma con la opinién de Johnson y de otros miembros notables
del Senado americano, que, al hablar de la publicidad de las sesiones,
dijeron que deberian ser secretas aquellas en que se ejercieran las fa-
cultades ejecutivas.

Por haber dado 1a hora de reglamento, se suspende la discusién y se
levanta la sesion a que asistieron los CC. Barrén, Brisefio, Diaz, Figue-
roa, Gémez, Herndndez, Pazos y Pérez Lete; faltaron, por enfermedad,
el C. Camarena y, con aviso, el C. Torres Aranda,

Sesion del dia 16 de enero de 1874. Vice-presidencia del C. Barrén

Leida y aprobada el acta de la sesion del dia anterior, continiia la
discusién sobre la 6* reforma constitucional, relativa a que Ios funcio-
narios del orden judicial que componen el Supremo Tribunal, se elijan
directamente por el pueblo.

El C. Figueroa, hace presente a la Camara, que en la mayor parte
de los Estados de la Repiblica, se ha respetado la Constitucién, eli-
giéndose por el pueblo los magistrados, sea directa o indirectamente.
Da en seguida lectura a varios capitulos de Gonzilez, que reprueba la
eleccién indirecta, como menos conforme con el espiritu de la demo-
cracia, y advierte: que los temores manifestados por los CC. Hernin-
dez y Pazos, son infundados, porque el magistrado que no dicta dis-
posiciones generales, sino resoluciones privadas que tocan intereses
de particulares, no se sujeta a las influencias de los circulos politicos;
y porque si la sociedad marcha a su perfeccion y los otros poderes elec-
tos directamente por el pueblo no burlan las esperanzas de sus comi-
tentes, lo mismo debe suponerse, y con més razdn, respeto del poder
judicial. Afiade: que la historia da testimonio de los buenos resultados
que ha producido la eleccion popular, por la que se han visto figurar
hombres notables en México y en Estados Unidos; y de esta manera
ha probado el pueblo que tiene las dotes necesarias para designar con
acierto sus mandatarios.
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El C. Pazos contesta: que no cree fundada la opiniéon de Gonzalez
al calificar de absurda la eleccién indirecta; porque la préctica de los
Estados Unidos y de México ha demostrado lo contrario, y esta prue-
ba es més concluyente que la teorfa del autor citado. Que los hombres
que han figurado y de que ha hecho mencién el C. Figueroa, han
llegado al poder precisamente por medio de la eleccién indirecta; y
que si bien es cierto que el pucblo tiene la aptitud para designar a
algunos de sus mandatarios; sin embargo, para aquellos cargos que
requieren conocimientos profesionales, no es conveniente elegir a las
personas directamente, porque no esta al alcance de todos calificar si
un candidato tiene o no las dotes necesarias para ejercer sus funciones.
Que por esto para los magistrados es conveniente la eleccidon indirecta.

El C. Herndndez expone: que ha oido las razones vertidas en pro
y en contra de la reforma que se discute y ha consultado con varios
abogados de ilustracion y de confianza, habiéndose convencido de que
no es esencial para el desarrollo de la democracia el que los tres pode-
res sean electos directamente por el pueblo; que salvada esta dificultad
no cree que deba calificarse de inconstitucional la designacién de ma-
gistrados hecha por el Congreso. Que fuera de estas razones, existen
otras de conveniencia que no deben pasarse desapercibidas y son: en
primer lugar que las elecciones real y verdaderamente no se verifican
entre nosotros por el pueblo mismo, sino por los circulos politicos, y
nada se adelantaria con sentar un precepto que ha de dar resultados
contraproducentes, haciendo pasar como electos popularmente a los
candidatos de una faccién; en segundo lugar, se est4dn aplicando a cada
momento principios de derecho piblico tomados de naciones extran-
jeras en donde las instituciones y las costumbres son del todo diversas,
como podrd conocerse si se compara la repiblica del norte con la me-
xicana, porque en aquella existiendo colonias separadas, formaron una
federacion, y en ésta habiendo existido siempre el centralismo, se hizo
la separacién de Estados por medio del sistema federal; razén por la
que no podrin hacerse con toda exactitud entre nosotros, aplicaciones
de las doctrinas extranjeras. Ademés, de cierta época a esta parte en
vez de adelantar en los principios democréticos parece que se ha re-
trocedido, hasta el grado de falsificar credenciales, de convertir en
arma dec partido la respetable institucion del juicio de amparo de ga-
rantias y de torcer lastimosamente otras instituciones, a cuyo desorden
se quiere introducir también el Supremo Tribunal de Justicia para
que en lugar de que conserve su dignidad e independencia, se haga
participe de la lucha electoral, y use también de las reprobadas armas
de la politica que hasta hoy no han podido por fortuna invadir el San-
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tuario de Ia justicia. Concluye diciendo: que la reforma es aceptable
por si; pero carece de oportunidad, debiendo ponerse en planta des-
pués que el partido liberal sufra una reaccién y vuelva sobre sus pasos;
porque del momento serian lamentables los trastornos que por la me-
dida propuesta se siguieran a la sociedad.

El C. Gémez dice: que no es necesario valerse de teorias extranjeras
para fundar la reforma, puesto que los principios de derecho piblico
desarrollados sobre este punto, han sido tomados de la Constitucion
mexicana, en la cual se¢ garantiza la forma de gobiernc democritico,
representativo y popular; y que no puede sostenerse en buena logica,
que el nombramiento hecho por el Congreso sea popular, porque ade-
més de que todo poder dimana del pueblo, expresamente se dice en el
art. 47 de la Constitucién del Estado, que toda eleccién para ser po-
pular, ha de ser directa; que sobre esto ya manifesté que las funciones
que se ejercen por una Cadmara no son con el caricter de colegio elec-
toral, sino de administracién, correspondiente a las facultades ejecu-
tivas en virtud de las cuales se hace el nombramiento de empleados,
de cuyas atribuciones habla la Constitucién general en lo relativo a la
aprobacién de tratados diplomaticos, declaracidon de guerra, reclama-
cién de las patentes de corso, permiso para que ocupen el territorio
de Ja Reptblica las tropas extranjeras, &c. Que por lo demdés, si se
han cometido abusos en el sistema democrético, éstos no se encuen-
tran autorizados por los principios, y se corregirdn por la virtud de los
buenos ciudadanos, que segiin Montesquieu, es el tnico sostén de la
Republica.

El C. Pérez Lete funda su voto negativo en las siguientes razones:
que se ha convencido de que conforme a la Constitucién puede nom-
brarse a los magistrados por el Congreso, sin que por esto se diga que
la eleccidon no es popular; ademés la eleccion directa en otras partes ha
preducido muchos trastornos en la administracién de justicia por los
frecuentes interinatos en los magistrados, que no han aceptado o no han
tomado posesién de su cargo por alguna otra circunstancia, presen-
tandose generalmente graves dificultades para que pueda repetirse la
eleccién; y finalmente el poder judicial que se ha conservado hasta
ahora en su independencia, perderfa su buen nombre y se corrompe-
rd por las intrigas politicas que median para su eleccién. Por estas ra-
zones y atendiendo a que si la medida que se consulta en la reforma
es util y aceptable por si, no es sin embargo necesaria y hace abrigar
serios temores en su realizacion, deberd desecharse principalmente
si se considera que las razones del C. Figueroa no pasan de bellas



ACTAS SOBRE ELECCION POPULAR 541

teorias, muy lejos de que se verifiquen en la practica y en el terreno
de los hechos.

El C. Figueroa contesta: que todos se encuentran en aptitud para ser
demdcratas y que si los representantes del poder no dan este ejemplo,
no habra medio de infundir tales ideas al pueblo; y al contrario, si los
cindadanos que estan en posicion de comprender los grandiosos resul-
tados que se obtienen por los principios de la democracia, infunden
el conocimiento de las instituciones a los demés y ayudan con su noble
trabajo a la marcha progresiva de la sociedad, sus pensamientos seran
acogidos por los érganos de la prensa y de ellos pasaridn a las masas
del pueblo; y entonces se comprenderan por todos los deberes de ciu-
dadano, no se falseard el voto publico y la libertad civil dejard de ser
una bella teoria. Hace presente también que si se desecha esta reforma,
no puede absolutamente salvarse la marcada contradiccion que resulta
entre los arts. 19 y 47 de la Constitucion del Estado; porque si en vir-
tud del segundo de ellos toda eleccién para que tenga el caracter de
popular, ha de ser directa, la de los magistrados verificada por el Con-
greso no serd popular, y la falta de este caricter e¢s contrario a las
instituciones. Concluye diciendo: que demasiado ostensibles son los
ataques que el centro estd dirigiendo constantemente al Estado, y que
éstos creceran, si se encuentra un pretexto fundado en la Constitucién,
para provocar un conflicto, lo que podra evitarse aceptando la reforma
que se discute.

El C. Barrén manifiesta: que pueden considerarse en este punto una
cuestién de derecho y otra de hecho; en cuanto a la primera ya se ha
repetido suficientemente que la Constitucién general ha garantizado el
principio del Gobierno popular dividido para su ejercicio en tres pode-
res, cuyo principio ha sido adoptado también y ratificado por la Cons-
titucion del Estado; que la cuestion de hecho se ha resuelto practica-
mente en el sentido de la reforma que hoy se propone, y asi los tres
poderes de la Union son electos popularmente; y que aun en el caso
de que los ministros de la Suprema Corte sean designados por el Con-
greso, este cuerpo no tiene més facultad que determinar, cuando no
haya mayoria abscluta, los que han sido ya electos por el pueblo y sélo
tienen en su favor una mayoria relativa. Que siguiendo esta practica
fundada en el texto constitucional, no debe adoptar el Estado a la vez
un principio y un contra principio, mandando que dos de los poderes
sean electos por ¢l pueblo y el otro nombrado por el Congreso, y mis
aiin no habiendo razén alguna para que ciertos funcionarios judiciales
sean designados popularmente, y no lo sean también los ministros del
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Supremo Tribunal. Por estas consideraciones habri de aceptarse la
reforma de que se habla.

Se declara suficientemente discutida y optan por la reforma los CC.
Goémez, Figueroa, Diaz, Brisefic y Barrdn; y en contra de ella los
CC. Hernandez, Pérez Lete vy Pazos.

La mesa declara que ha quedado desechada, por no haberse com-
pletado las dos terceras partes de votos afirmativos.

Se levanta la sesién a que asistieron los CC. Barrén, Brisefio, Diaz,
Figueroa, Gémez, Hernandez, Pazos y Pérez Lete; faltaron, por enfer-
medad, el C. Camarena y, con aviso, el C. Torres Aranda,

Son copias sacadas de su original. Guadalajara, Marzo 20 de 1874.
Justo P. Topete, diputado secretario. P. Vazquez, diputado secretario.



56. ESCRITOS DE 1874 SOBRE FACULTADES LEGISLATIVAS
EN MATERIA DE IMPUESTOS, SOBRE LA CUESTION
ELECTORAL EN EL ESTADQO Y SOBRE
LA CUESTION DE TEPIC

La cuestién de actualidad

En el iltimo nimero de “La Bandera Jalisciense” hemos leido un
editorial del que no podemos dejar de ocuparnos aunque sea muy su-
perficialmente por la importancia del asunto sobre que versa. Senti-
mos que “La Bandera” haya desaparecido de la escena periodistica
porque no podemos decir cuanto quisiéramos, sosteniendo una polé-
mica, supuesto que no tenemos enemigo a quien combatir, pero nos
es forzoso rectificar siquiera algunos de los conceptos de ese editorial
para que no se sigan propalando las erréneas ideas que acabaron por
desnaturalizar el negocio de que se trata.

El redactor de aquel papel se ocupa de la cuestién de actualidad y
hablaba del restablecimiento del equilibrio entre el ingreso y el egreso
como uno de los asuntos para el que fue convocado el Congreso a se-
siones extraordinarias. El articulista gasta muchas palabras, y no poca
pero inconducente erudicidn, para querer probar esta tesis: el Con-
greso no puede ocuparse de imponer contribuciones para cubrir los
gastos publicos, sino anualmente, cuando el Gobierno le presente
los presupuestos respectivos, porque la facultad que para ello tienc
“no quiere la Suprema ley del Estado que sea ilimitada”, ni se “haga
uso de ella en todo tiempo”, sinc que “de una manera muy terminan-
te” previene que “tan sélo anualmente pueda ejercitarla”.

Contra esta extrafia teoria constitucional, los hechos y la razén pro-
testan de consuno. El congreso del Estado, el Federal, los Congresos
americanos, los parlamentos todos del mundo, han decretado contri-
bucién en cualquier tiempo en que las necesidades ordinarias o extra-
ordinarias en la administracién han pedido recursos que el tesoro
plblico no tenga, y ninguno de esos parlamentos se han creido sin
facultades para ello. Ahi estan las leyes de Jalisco, para no ir mas le-
jos en busca de citas que confirmen lo que decimos. A ser cierta la
teoria de “La Bandera”, hoy se habria hecho el descubrimiento de
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que cuantas contribuciones han decretado los Congresos de Jalisco,
son y han sido nulas como emanadas de un poder que lo ha tenido
facuitad de imponerlas en los tiempos en que las ha impuesto.

Aqui en el Estado no ha habido presupuestos de ingresos, sino en
la época de la actual administracién, y aun después de aprobados esos
presupuestos, el Congreso no ha tenido escripulo en reformarlos supri-
miendo algunas contribuciones, creando otras, etc.

Sélo no habiendo vivido en Guadalajara, sélo habiendo estado muy
lejos de la cosa publica y por muchos afios, se pueden ignorar estos
hechos, que ignora el redactor de “La Bandera”, supuesto que sus
teorias son con ellos incompatibles. ;Habrd alguien que dude de la
legitimidad con que el Congreso del Estado expidié sus decretos mi-
neros?

Creemos que no, y por esto presumimos también, que aquellas teo-
rias no han de tener muchos prosélitos.

En los Gobiernos representativos ocurre también lo mismo que en
los absolutos, circunstancias excepcionales que demandan gastos ex-
traordinarios no previstos en los presupuestos: sucede también que por
un error de célculo o cualquiera otra circunstancia se agotaron algu-
nos partidos de egresos antes de concluir el afio fiscal. ;Qué se hace
en tal caso? ;Se condena a la administracién a sucumbir ante la falta
de recursos? ;Se deja que triunfe una insurreccién, no se¢ atienden a
las necesidades de una calamidad piblica, como una inundacién, una
peste, porque no hay dinero en el tesoro, porque el Congreso no pue-
de darlo sino anualmente. . . ? Hacer estas preguntas es manifestar que
la razén reprueba la teoria de “La Bandera” tan empefiosamente de-
fendida con tanta cita y tan inconducentes todas.

Asegura “La Bandera” que el Ejecutivo y no el Congreso, es guien
debe dictar hoy, supuestas las facultades extraordinarias, las medidas
conducentes al restablecimiento del equilibrio perdido, porque ni de-
coroso seria para el Poder Legislativo aceptar responsabilidades que no
la atafien. Estos conceptos nos parecen la inversion de todo seatido
moral. ;De cuindo aci es un deber hacer uso de las facultades extra-
ordinarias? ;De cudndo aci la concesién de esas facultades priva al
Poder Legislativo de sus atribuciones naturales? ;De cudndo acé es un
cargo para un Gobierno que no usa de un Poder discrecional, el some-
terse a las reglas del orden constitucional? De veras que no acertamos
a explicar lo que “La Bandera” quiere. ;Y podria ser responsabilidad
para el Poder Legislativo nivelarse el ingreso con el egreso, cuando
€l sabe que siempre ha estado desnivelado, cuando el Ejecutivo le dice
que no puede por mds tiempo conservar Ja posicién dificil en que los
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mismos presupuestos lo han colocado? No entendemos esto, lo volve-
mos a repetir.

Entrariamos més de lleno en éstas y otras cuestiones que provoca
el editorial a que no referimos; pero habiendo muerto “La Bandera”
no serfa caballeroso de nuestra parte, combatir a un enemigo que no
se defiende. Nuestro propésito al escribir las anteriores ligeras reflexio-
nes ha sido sélo, evitar que las teorias a que hemos aludido acaben
de embrollar un negocio ya lleno de dificultades.

Falsas apreciaciones

“La Opinién de Jalisco™ en su ultimo nimero se ocupa exclusiva-
mente de la crénica electoral, pero narrdndola de un modo tan con-
trario a la verdad histérica, inspirAndose en pasiones tan ajenas del
imparcial cronista, que basta leer ese periodo para convencerse luego
que no es el interés de la justicia, sino el de partido, el que ha dicta-
do todas y cada una de las palabras de aquel colega. A nosotros nos
colma de injurias, siguiendo en esto la tradicional costumbre de la
prensa de oposicion: usa y abusa de los epitetos mas ofensivos para
calificarnos. Ni podemos seguir a nuestro colega en todas sus aprecia-
ciones sobre la eleccién que acaba de pasar, ni menos pretendemos
volver golpe por golpe. Nos concentramos a hacer notar las falsedades
calumniantes en la relacién que hace “La Opinién”.

Dice ésta: “Las elecciones que han tenido lugar, etc.”

Hablar asi es no solo faltar a la verdad sino burlarse del sentido co-
mun, sino hacer gratuita y grave ofensa al Estado.

Ya en nuestros niimeros anteriores hemos publicado las ordenes dic-
tadas por el Gobierno, prescribiendo que tedo lo que se llama fuerza
publica no tomara el méis leve participio en la eleccion, ni aunque
emitiera el voto que la ley le concede. La guarnicion de la Capital es-
tuvo rigurosamente acuartelada desde el dia 7 hasta después que los
actos electores se verificaron. A la policia se le previno que no tomara
participio alguno en éstos, sino que se situara lejos, etc. Siendo esto
asi, como nadie lo puede negar, (no es faltar a la verdad decir hoy,
que la eleccién aqui en la Capital, al menos, es el resultado de la
presién y la violencia? ;Quién hacia esa violencia cuando toda la tro-
pa permanecié en sus cuarteles, cuando ni siquicra se le permitié que
saliera a emitir el voto que la ley otorga?

Los destacamentos que custodian los caminos, las guarniciones que
existen en algunos pueblos, ni se movieron de sus puntos, ni desaten-
dieron el servicio que estan destinados. Falso es, pues, lo que la opo-
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sicién ha asegurado, manifestando que esas fuerzas se distrajeron de
su objeto, que abandonaron sus puestos para convertirse en agentes
de elecciones. En los dias en que éstas se hicieron, sélo el Teniente
Coronel Mayoral con una fuerza del primer Escuadrén se movieron
de Lagos a Jalos, viniendo en persecucion de una gavilla que comen-
zaba a merodear en ese rumbo, y el resultado de esta expedicién no
puede haber sido mas satisfactorio: la disolucién completa de la ga-
villa. En nuestro anterior hemos publicado las partes relativas a este
asunto. Si los destacamentos hubieran abandonado sus puestos, si los
caminos hubieran quedado sin custodia, jcudntos robos no estaria en
caza hoy la oposicién al Gobierno! Los pasajeros, los transeiintes todos
pueden testificar que el dia de la eleccidn, las fuerzas del Estado que
custodian los caminos, estuvieron como de ordinario dedicadas a esa
exclusiva ocupacién, sin ir a ocupar por asalto casilla alguna electoral.
Asegurar que la eleccién en el Estado, es el resultado de la presién
y la violencia, es burlarse del sentido comin. ;Cuanta fuerza se nece-
sitaria en Jalisco para obligar a sus hijos a hacer una eleccién por la
fuerza? ¢Jalisco tan extenso, tan poblado, cuintos soldados no necesi-
taria para doblegar su voluntad ante las bayonetas, y Jalisco tan altivo
y celoso de sus derechos? ;Habria tolerado que algunos miles de sol-
dados, aunque fueran muchos, hubieran burlado su voluntad; y perma-
neciera hoy pacifico y satisfecho de haber ejercido su soberania...?
;Los valientes pueblos de Jalisco habrian respetado la consigna que
algunas Compaiiias de tropas les llevaran en sus fusiles...? Hablar,
como “La Opinién” habla, es desconocer a Jalisco, es hacerle gratuita
y cruel ofensa. Si uno de los partidos contendientes obtuve mayoria
inmensa en la eleccidn, casi unanimidad, no es esto el resultado de
la presién ni de la violencia, es el efecto de la uniformidad de la opi-
nién piblica en favor de una candidatura. Pueblos y muchos hay que
no hubo un solo soldado, ni a muchas leguas a la redonda que sufra-
garan undnimemente en pro de esa candidatura: se los podremos nom-
brar a “La Opinién”, si asi lo desea. ;{No es burlarse del sentido comiin
decir, que esta eleccién fue hecha por la presién y la violencia?
Nuestro colega habla de informes, abusos, de torpes manejos del
Gobierno, y se complace en zaherir a éste, denostandolo groseramen-
te. Ya hemos dicho y lo repetimos por la milésima vez, que ¢l Gobier-
no que es sincero amigo de la democracia, partidario de la libertad
del sufragio, no tomé el més leve participio en la eleccién, y “La Opi-
nién” que cree que se expidieron drdenes y circulares para destruir
las boletas de su partido en todo el Estado, debe presentar siquiera una
de esas circulares que tan profundamente recorrieron todas las po-
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blaciones; un solo testigo imparcial, veridico que asegure haberlas vis-
to. Mientras esto no haya. . . declamari y declamari en vano. Y no lo
hard nunca, porque “La Opinién” no puede dar existencia a hechos
que no han pasado, porque no puede convertir en realidades los deli-
rios que en el encono de su pasién estd viendo. . .

El personal del Gobierno que se abstuvo de hacer indicaciones de
afecciones a sus mds intimos amigos, no sélo no impuso su voluntad
de la eleccién, sino que dejé a todo ciudadano en la méas amplia liber-
tad de emitir su voto. El Ciudadano Gobernador no sélo no libro 6r-
denes para destruir boletas, sino que no dirigié una sola letra a nadie,
haciendo recomendacién alguna en favor de alguna candidatura.

Pero no fue esto todo: los presidentes de la eleccion pasada hace
cuatro aiios, los recuerdos de ciertas teorias absurdas que entonces,
en nombre de la libertad, se quisieron establecer, y aun el interés de
ciertas personas anunciaban que la presente eleccién no pasarfa sin
algin escindalo. Se quiso alarmar la Capital anuncidndole pronun-
ciamientos, motines, saqueos, etc. El Gobierno tomé sus providencias
y merced a ellas el dia de la eleccién no ha habido el mds ligero desor-
den que lamentar: Ios millones de ciudadanos que recorrian las calles
tranquilos y pacificos depositando sus votos en la urna electoral, pron-
to devolvieron a la ciudad su tranquilidad, su confianza en el Go-
bierno, que asi velé por la libertad del sufragio como por la conser-
vacién del orden piblico. Sélo estando muy preocupado por una pasién
ciega, se puede negar que ¢l Gobierno supo cumplir sus deberes el dia
8 del corriente mes,

Quiere “La Opinién™ hacer otro cargo al Gobierno que éste ha des-
tituido a los empleados que trabajaron en el sentido de ese periédico.
Cita a dos: don Julidn Villalvaso y don Julidn Altamirano. Respecto
del primero diremos, que no es empleado de la administracién de Ciu-
dad Guzman. Y asi como el Gobierno no lo nombré, asi tampoco pue-
de destituirlo. Negocio del administrador es despedir o0 no a su em-
pleado particular. En cuanto a Altamirano falso de toda falsedad
es, que el Gobierno haya pensado siquiera en destituirlo: mientras él
llene sus deberes nada tiene que temer del Gobierno. Podemos asegu-
rar a “La Opinion” que no incurre en el desagrado oficial ningiin
empleado que cumpla sus deberes, aunque piense y obre como quiera
en materia de elecciones.

Y ya que hablamos de esto, haremos un recuerdo de hechos que
acaban de pasar. Hace dos meses la prensa de oposicién toda, comen-
z6 a anunciar que el Gobierno iba a destituir a este y el otro emplea-
do porque pertenecian de notoriedad al circulo barronista. El tiempo
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pasé y ninguna de las destituciones anunciadas tuvo su verificativo. . .
Si en esto hay siquiera exageracion rogamos a “La Opinién” que nos
confunda citandonos un sclo nombre que nos desmienta. Dejamos al
publico imparcial y justo que haya los comentarios que de solo este
hecho se desprenden.

Pero la cosa ha ido alin mas lejos. El Gobierno, lo mismo que el
piblico, sabia quiénes de sus empleados eran barronistas y quiénes
camarenistas: y la misma abstencion que guardé con esto observé con
aquéllos. Ni una palabra ni una indicacién que apoyara o combatiera
a las afecciones de esos partidarios. Repetimos que “La Opinién”
puede confundirnos atdndonos un solo hecho que nos desmienta. Y el
Gobierno no ignord los abusos, esta es la palabra, que algunos de esos
empleados barronistas se permitieron para hacerse de prosélitos, no
ignoré cémo se abusé del elemento oficial que esos empleados ticnen
en sus manos para favorecer a su candidatura. Podemos citar nombres
y hechos si “La Opinién” lo desea. ... ;jPuede decirse que e! Gobier-
no trabajé por la candidatura Camarena, cuando vio que muchos de
sus empleados pusieron en juego su influencia, sus recursos oficiales
para hacer triunfar la candidatura Barrdén y dejé a esos empleados en
sus puestos y no les dijo una sola palabra?

Nos hemos extendido demasiado: concluyamos lamentando como en
la ceguedad de la pasidn se quiere hasta desfigurar los hechos, c6mo
el encono de una derrota, lleva hasta la injusticia, hasta la mlquldad

Pero la injusticia es mayor si se considera la distinta posicion en
que se coloca a la fabrica del Rio de Santiago, respecto de las de Bella
Vista y Puga, la concesién, que con fecha 19 de Agosto hizo a estas
filtimas la orden del Gobierno de Jalisco. Ellas no pagan alcabala
por sus manufacturas traidas a esta ciudad, y si se le han cobrado a
aquéllas,

Todas las razones que en esa concesién se invocaron sirven para ha-
berla hecho extensiva a todas las fabricas de Tepic, sin limitarla a dos
solamente. Pero sea de esta preferencia que con éstas sea gastado, lo
que fuera, es a todas luces injusto que en esta ciudad se exija el doble
pago de una contribucién, la de usos, porque el particular deba per-
sistir el que se exige en Tepic. ¢ No seria mas racional en ese caso que Ja-
lisco hiciera entrar a sus arcas el producto de la contribucion que
se cobra en Tepic y que el particular no puede resistir? Yo no quiero
ni me toca decir una sola palabra sobre la cuestién politica de Tepic:
todo mi intento es poner a salvo intereses comprometidos por las en-
contradas pretensiones de Tepic y Jalisco. Toda mi pretensién se re-
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duce a que sea una e igual la ley que gravite sobre todas las fabricas
de Jalisco y que no se cobren derechos desiguales a unas u otras.

Las indicaciones que dejo expuestas ¥ cuya importancia mercantil
comprender4 U., me hacen suplicar al Supremo Gobierno, finico que
puede poner en acuerdo las pretensiones encontradas de Jalisco y Te-
pic, que ordene, o bien que en Tepic se deje de cobrar las contribu-
clones de usos a la fabrica del Rio de Santiago, ya sea porque como
se dice, se cobra en virtud de una ley derogada, o bien por las razo-
nes expuestas o que si se cree mas conveniente se dé esta orden a
Jalisco, que deje de cobrar a las fabricas de Tepic la contribucién de
usos, y que se me devuelva la cantidad de $ 317.81.



57. INTOLERANCIA RELIGIOSA
Guadalajara, Marzo &/874

Sr. Ministro Dn. Ignacio Mejia:
" México

Muy Sr. mio y amigo de mi aprecio:

En la madrugada del dia 2 del corriente se cometié en Ahualulco
un infame asesinato en contra de la Religién y en medio de un motin,
todo con las circunstancias mas horribles, se asesind a un anciano
protestante, Otto Stephens, que habia fundado en aquel pueblo una “so-
ciedad biblica”. Luego que ya tomé noticia de aquel suceso comenza-
ra a dictar todas las providencias que eran necesarias para restablecer
el orden de Ahualulco y aprender y poner a disposicion de la autori-
dad competente a los culpables para que sean juzgados. Al ministerio
de gobierno he estado informando por el telégrafo de cuanto ha pa-
sado en este asunto y por esas noticias mias y por los més pormenores
que més V. en la prensa formara un juicio cabal de aquel repugnante
y horrible crimen.

En Ahualulco tengo dos hombres de guarnicién, auxiliando a la
autoridad que como es en la causa y censurando el orden, el que aun-
que no se ha tratado més de interrumpir, necesita de la presencia de
la fuerza. Muchos de los indios del pueblo andan huyendo por los ce-
rros temerosos de que se les aprenda, y reina en el vecindario una
gran alarma, una conmocidn consiguiente a los sucesos que acaban
de pasar y que han producido honda impresion.

U. Sabe que en Michoacdn merodean varias gavillas reaccionarias;
algunas de ellas han penetrado a Jalisco en donde luego han sido per-
seguidos luego y derrotados de ellos. Esto no ha impedido tales acu-
saciones de aquellas gavillas no tengan alarmadas a las poblaciones
de Jalisco limitrofe en Michoacén. Por el rumbo de Tepic sucede cosa
igual: han venido algunos bandidos de alld, a cometer sus depreda-
ciones en contra también de la Religién, a los pueblos del Estado.

550
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Tengo por todos esos rumbos fuesen cuestionados a la persecucion de
esas gavillas. :

Desde que un cumplimiento de la ley, se ha exigido en el Estado
la protesta de las reformas constitucionales, el clero ha. sido 1pfa£1-
gable en enviar al fanatismo en contra de ntras. instituciones, y ha
conseguido dejar a varios pueblos.sin autoridades porque no han que-
rido prestar la protesta. Hasta hoy los trabajos del clero no habian
salido en la iglesia y se limitaban al pilpito, al confesionario pero lo
acaecido en Ahualulco ya tiene otro caracter enteramente diverso. No
queriendo ya provocar una guerra religiosa, he usado de cuanta pru-
dencia ha sido necesaria para evitar esa gran calamidad, y no he queri-
do proceder contra los clérigos que califican de heréticas a nuestras le-
yes. Pero supuesto que se trata ya de crimines horribles, no he vacilado
en desplegar toda mi energia para contener a los faniticos en ese ca-
mino y castigar a los culpables. Como hay ahora aqui con motivo de
los sucesos en Ahualulco una grande excitacion de los dnimos y no
serfa dificil que siguieran apareciendo motines religiosos, ya que deseo
en todo caso obrar en materia que afecta a todo el pais de entero a
cuando con la politica del gobierno gral,, l¢ suplico a V. que en la
confidencia se sirva indicarme a qué bases tengo que arreglar mi con-
ducta para que ésta no sdlo sea aprobada por el gobierno sino que
en caso necesario, le dé todo su apoyo. Indtilmente es decir a V. que yo
conservaré a todo trance las instituciones y las leyes en la Republi-
ca, haciéndolas respetar de sus enemigos este es mi deber y mi con-
viccién. Lo que deseo saber es cémo tengo que tratar a los clérigos
que so pretexto de defender la Religién atacan mpocntamente ntras.
leyes. Las instituciones no son muy provechosas: en mi situacién ex-
cepcional, un acto de energia de mi parte, pudiera convertirse en ntro.
cargo de mi acusacién... V. comprenderd que sus consejos me
(serviran) mucho. '

Escribiendo esto ha venido a verme el obispo Mtr. Walkins protes-
tandome y me ha entregado la copia de la carta que le adjunto. Este
hombre est4d sumamente alarmado por las amenazas de la carta y me
ha pedido garantias. En el acto mandé que la policia vigilara y cui-
dara su casa para impedir algin atentado sangriento al de Ahualulco.
Mtr. Walkins me manifesté el deseo de proceder criminalmente contra
los autores de la carta sin constituirse en acusador. Se pide la original
para remitirla al juez y ha quedado de mandarmela. Este juez proce-
der4 de oficio y excitado por el gobierno.

Este documento que le mando, revelaria cud] es la situacidn: es el
fanatismo més estipido quien habla en la carta. Celebro mandarsela
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para que V. forme juicio de lo que pasa y pueda darme sus amistosos
CONSEjos.

Sin tiempo para més, me repito su afectuoso amigo y seguro servi-
dor que lo aprecia y B.S.M.

I. L. Vallarta

Guadalajara, Marzo 15/874

Sr. Ministro Dn. Ignacio Mejia
Meéxico
- Muy Sr. mio y amigo que aprecio:

No tengo ninguna de sus gratas a que contestar y yo me refiero a
mi anterior de 8 del corriente, cuyo contenido confirmo,

E! primero de los asesinos de Stephens continiia su curso y se siguen
aprensiones a algunos culpables que habian logrado fugarse después
del motin. El orden piiblico se conservari en aquellas localidades. El
clero y algunos amigos del cura estin haciendo inauditos esfuerzos
por salvarlo: yo he recomendado a la autoridad que conoce de la
causa que obre con tanta justificacién como firmeza y espero que aque-
llos esfuerzos no logren torcer la justicia.

Las gavillas procedentes de Michoacdn que habian penetrado a Ja-
lisco, de que hablé a V. en mi anterior, se disolvieron por fin a con-
secuencia de la tenaz persecuciéon que les hicieron las fuerzas que
mandé sobre ellos. Se logré aprender a uno en las gavillas que se esta
juzgando por la autoridad competente. Segun las averiguaciones he-
chas por agentes del gobierno el caso de Sahuayo fue quien promovi6
la mencién de esa gavilla. Ya no he dirigido al gobierno de Michoa-
cin para que proceda contra ese caso cOmo sea conveniente.

Remito hoy oficialmente ante el Ministerioc de Gobernacién una
circular que expedi a las autoridades del Estado, recomendéndoles las
disposiciones vigentes que castigan los abusos y delitos de los clérigos.
En las circunstancias en que me hallo, crei indispensable, siquiera ese
recuerdo para contener la osadia en los clérigos y de los faniticos,
que cada dia es mayor. Al Ministerio le indico que en mi sentir las
penas que aquellas disposiciones imponen su confianza para remediar
el mal: algunas son demasiado soeces, otras vagas, no estin bien es-
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pecificados los delitos y esto da margen a que el clérigo criminal pueda
siempre burlarse en los tribunales ayudando en la influencia en su
cuerpo. Hago estas discusiones por si €l Sr. Presidente quisiera hacer
alguna iniciativa al Congreso en sus proximas sesiones. Le acompaiio
esa circular para que la vea. En todo caso espero que V. se sirva in-
formarme con las indicaciones que en mi anterior le pedi.

Mr. Walkins me remitié original la carta cuya copia mandé a V.
Inmediatamente consigno este asunto a uno de los jueces de lo crimi-
nal y estd organizando el proceso debido.

Anoche hubo por ac4 otro acontecimiento que llamar4 la atencion.
Se organizé aqui una gavilla y fue a asaltar un rancho inmediato cuyo
duefio se defendié. En el acto que la autoridad de Zapopan a donde
el rancho pertenecia supo de aquel asalto, mando fuerza en persecu-
cién de la gavilla que atn intentaba volver a la carga. Esta fue batida:
en el ataque resulté herido uno de los salteadores, que es primo de
Dn. Sabas Lomeli y ese vecino traia escrito con l4piz un papel cuya
copia mando a V. Se aprendieron a otros cuatro de los asaltantes y
entre ellos estd un capitan del 62 de caballeria que se apellida Tapia,
lugarteniente antiguo oficial dado de baja hace tiempo por vicioso.
De las averiguaciones practicadas resulta que el jefe de esa gavilla era
Dn. Porfirio Elizondo, a quien U. conocera. Este logré escaparse. El
duefio del rancho atacado, cree que hirié6 a Elizondo y segin mis no-
ticias éste ha tomado rumbo a Zacatecas. El proceso se estd formando
ahora y no sé atin que més cosas se discutiran.

La copia que incluyo hard ver a U. que Lomeli no es extrafio a es-
tas gavillas. Ese papel y otros datos que tengo ain més sospechosos
bastarian para proceder contra otra persona, no lo he hecho contra
Lomelf, para evitar que a pretexto de su fuero, se levante una gente
contra mi. Espero saber qué severos datos dé el proceso.
~ No se sorprenda U. de que Lomeli apele a este recurso para meter
en dificultades a Julidn: es capaz de todo y ya ha apelado al mismo
recurso con otros ladrones de mayor nombradia. Cuando no ha podido
hacer nada de motines con la gente honrada, ha querido levantar ga-
villas de ladrones que desprestigien a la administraciéon y que hagan
necesario el Estado de sitio. Este es su suefio dorado, porque cree que
seria el comandante militar.

Ya que de esto hablo, diré a U. también que hay aqui otra persona
de los peores antecedentes, que cree mediar también en el desorden
y que lo ponemos con los ladrones plagiarios y de quienes es antiguo
conocido. Esa persona es Dn. Francisco Labastida, quien estuvo en
esa hora paso tiempo y quien cuenta que tiene gran influencia en el
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gobierno gral. La policia vigila a este hombre para impedir que pueda
causar por eso algiun mal.

Respecto del capitdn Tapia, acabo en saber que es cufiado del Sr.
Benitez e hijo del buen patriota gral. Tapia. Apenas he podido creer
que un joven de esa familia anduviera en una cuadrilla de bandoleros
y lo he creido porque se aprendi6 entre ellos y porque se me ha infor-
mado ‘que es un oficial muy relajado. De cualquier manera- que sea
yo por respeto a la memoria de su padre y por la autoridad que tengo
con el Sr. Benitez, haré se le guarden toda clase de consideraciones
durante su proceso y al fin de él si saliera mal en la averiguacion, le
otorgaré yo cuantas gracias sean compatibles con mi deber. Sirvase U.
decir esto al Sr. Presidente a quien ya, no tengo tiempo para es-
cribir, . :

Los clérigos y los fanaticos envalentonados como estin, intentan
ya cosas sucias. Anteayer supe que tratan de sorprender el cuartel de
artilleria, en donde estin los depésitos grales. ‘de la Federacién. Esa
sorpresa es la cosa més facil con el mis leve descuido en parte del
jefe de artilleria, porque el local que ocupa él estd dominado com-
pletamente por una iglesia antigua que tienen los frailes. Ayer hablé
con €l Sr. Méndez y le di todos los avisos que tengo de la policia: le
encargué que tuviera ocupada la altura de la iglesia y que tomara
las otras precauciones necesarias para evitar una sorpresa. He sabido
también que se trabaja en recluir al 9° de infanteria que estd aqui.
He contado todo lo que sé al gral. Tolentino para que él tome sus dis-
posiciones. A este jefe le dijeron que yo era quien querfa pronunciar-
me y esto con el fin manifiesto de crear desconfianza entre él y entre
mi, Le aseguré que jamis haré yo tal cosa ni menos contra clérigos,
¥ que por el contrario sostendré al gobierno, a las instituciones y sobre
todo la constitucion y las leyes de reforma. Usted que me conoce
no dudaré que yo cumplo esa promesa y puede estar seguro de que si
aqui por desgracia estalla algiin motin, el gobierno puede creer que yo
soy uno de sus defensores.

Seglin mis noticias los trabajos revolucionarios de que le hablo, tie-
nen un amigo enteramente clerical y un caracter exclusivamente reac-
cionario. La venida de Sta. Anna a la Reptblica ({lo cree U.?) ha
despertado expresiones que se creian muertas. Se dird entre los cons-
piradores que vendran jefes a México, a hacer la revolucién aqui estd
uno, a quien conozco y que es capaz de un motin. Este es Pantale6n *
Moret, general del tiempo de (Miramén) joven de valor muy fani-

* Seguramente es Pantale6n.
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tico que estd en mala situacién y que tiene aspiraciones. Lo conozco
desde la infancia a Moret y esto me sirve para juzgarlo. A este hom-
bre que reputo peligroso, lo tengo vigilado por la pol}cia dfasde hace
tiempo. Ultimamente se ha prendido de aqui y como él hara frecuen-
tes viajes a Colima, he preguntado por él a aquel Estado_. Excuso
asegurarle que todo lo que vaya sabiendo sobre estos megocios, se lo
comunicaré a U. con toda oportunidad.

- Dispense tan larga carta y mande a su amigo y servidor que lo apre-
cia y B.S.M.
1. L. Vallarta

Sr. Gob. Lic. D. Ignacio L. Vallarta -
Guadalajara

México, marzo -15/1874

Apreciable amigo y Sr.

Acabo de recibir la grata de U. de 8 del corriente en la que me
manifiesta lo ocurrido en Ahualulco, su opinién sobre ese negocio y
las medidas que ha dictado.

En cumplimiento del deseo que se sirve U. indicarme de que le
diga mi opinién particular y si es posible la del gobierno para obrar
en este asunto de entera conformidad, hablé al Sr. Presidente nueva-
mente, pues ya habiamos conferenciado antes sobre el particular cuan-
do por los telegramas de U. supimos lo que pasaba, y me ha repetido
lo que opiné la primera vez, que se reduce a considerar el crimen
cometido en Ahualulco, digno de pronto y severo castigo, sin consi-
deraci6n alguna, pues la que se tuviera serfa en perjuicio de nuestras
instituciones y del Gran nombre de nuestro pais, insolentando al fana-
tismo para seguir sin limite cometiendo excesos, lo que daria por final
resultado que perdiéramos sin combatir las ventajas de la reforma,
que tanta sangre ha costado. Protegemos todas las creencias con tole-
rancia; pero no podemos permitir que se impongan por la fuerza, y
castigando el crimen cumplimos con la Justicia y con nuestros prin-
cipios.

Me apresuro a comunicarlo a U. para que obre con confianza y con
la seguridad de que en cualquier caso puede contar con la coopera-
cién del gobierno de la Unién.
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La carta dirigida a Mtr. Walkins es el estilo propio del fanatismo
~ para intimidar y subyugar, pero debe despreciarse. Nunca hemos pro-
vocado a los faniticos; mas tampoco los hemos dejado atropellar la ley.

Consérvese U. bueno y disponga del afecto de su amigo y servidor
D.B. S. M.
Ignacio Mejia

Mayo 10 de 1874
(IT) 769

En virtud de las varias y frecuentes consultas que las autoridades
del Estado estdn dirigiendo al Gobierno sobre la manera de proceder
contra alguno de los ministros del culto catélico, que abusando de su
ministerio estin comprometiendo la paz de los pueblos, el mismo Go-
bierno ha creido conveniente recordar las disposiciones de las leyes
vigentes sobre este punto a fin de que todas las autoridades tengan
una regla fija de conducta y puedan reprimir €sos abusos de un modo
enteramente conforme a la ley, para asi evitar los trastornos, que de
los mismos abusos pudieran originarse.

El articulo 23 de la ley de 12 de julio de 1859, ley que consigné
los principios de la Reforma, castiga a los que directa o indirecta-
mente se opongan a lo mandado en ella, con la expulsion fuera de la
Repiiblica o con las penas de los conspiradores. Aunque constitucio-
nalmente en sentir del Gobierno, no se puede imponer por la via
administrativa la pena de expulsién, queda ain vigente la otra parte
de la disposicion de la ley. En los casos graves que conozcan las auto-
ridades, darédn luego cuenta al Gobierno para que éste consigne a los
que resulten culpables, a las autoridades competentes.

El articulo 5% de Ia ley de 4 de Diciembre de 1860 consagra el
principio de plena libertad en cuanto a la manifestaciéon de las ideas
sobre puntos religiosos, y la publicacion de burlas, breves, rescriptos,
cartas pastorales, etc., a no ser que por ellos se ataquen el orden, la
paz, o la moral piblica, o la vida privada, o de cualquier otro modo
los derechos de terceros, o cuando se provoque que algin crimen o
delito, pues en todos estos casos se aplicardn irremisiblemente las penas
que vedan tales absurdos.

El articulo 23 de esta misma ley castiga al ministro de un culto, que
ordene la ejecucion de un delito o exhorte a cometerlo, con la pena
de complicidad, si éste se consumare y hasta con la mitad o menos de
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dicha pena, siempre que por las leyes no estuviere prescrita otra ma-
yor en caso de delito frustrado.

La prohibicién que las leyes han impuesto al clero de predicar con
objeto de turbar los dnimos produciendo escindalos entre los fieles
data desde el tiempo del mismo Gobierno Colonial. Dn. Carlos IV en
real orden de 16 de Marzo de 1801 establecié esa formal prohibicién.
Hoy que nuestras leyes dejan al Clero la libertad més completa sobre
predicacién religiosa, las autoridades no pueden en ella intervenir,
sino cuando se ataque el orden, la paz o la moral publica, o la vida
privada o de cualquiera otro modo los derechos de tercero, o cuando
se provoque algiin crimen o delito. En estos unicos casos la autoridad
tendra que proceder contra el culpable, consignando luego el conoci-
miento del negocio al juez competente para que éste obre conforme
a las leyes y dando parte al Gobierno para las providencias que pue-
dan ser de su resorte.

El articulo 1% de la ley de 30 de Agosto de 1862 impone la pena
de uno a tres afios de deportacion o prision a los sacerdotes de cual-
quier culto, que abusando de su ministerio existen el odio o desprecio
contra las leyes o contra el Gobierno y sus disposiciones. Esta pena
debe ser impuesta por los jueces, cuando de las constancias del pro-
ceso resulten meéritos para aplicaria.

El articulo 11 de la ley de 4 de Diciembre de 1860 prohibié todo
acto religioso solemne fuera de los templos, y aunque esa ley daba
facultad a la autoridad politica local para conceder permisos para
hacer demostraciones religiosas fuera de los templos, la de 13 de Mayo
de 1873 ha retirado tal facultad reservando la prohibicidon mds ab-
soluta. -

La suprema resolucion del Ministerio de Gobernacién de 31 de
Enero de 1861, califica de altamente subversivos los abusos de algu-
nos curas, que sin ¢l permiso que exigia la ley de 4 de Diciembre de
1860 (permiso que hoy no se puede ya conceder) hacian manifesta-
ciones religiosas fuera de los templos con ¢l fin de suscitar alborotos
y ultrajes a la autoridad y castigar esta falta cen la pena que impone
el articulo 21 de la Constitucion.

Estando, pues, hoy prohibida absolutamente toda manifestacion re-
ligiosa solemne fuera de los templos, las autoridades no pueden por
motivo alguno, conceder permiso para que en las calles, plazas, etc.,
tengan su verificativo los actos religiosos. Tal permiso constituye hoy
un delito segin la ley de 13 de Mayo de 1873, delito que serd casti-
gado segin las leyes.
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Si a pesar de la terminante prohibicién de la ley en algin pueblo
se hiciese alguna demostracién religiosa fuera de los templos, demos-
tracién que por cualquier motivo no hubiere podido evitarse, el cura
o vicario de la parroquia que tales hubiere autorizado serd castigado
en los términos que lo dispone la orden de 31 de Enero de 1861. Las
autoridades respectivas daran luego cuenta al Gobierno con las in-
fracciones que sobre este punto noten en la comprension de su mando
para que el mismo Gobierno haciendo uso de sus facultades imponga
la pena debida.

Las aplicaciones que anteceden bastarén a las autoridades para ajus-
tar su conducta estrictamente a la ley, sin abrogarse atribuciones que
ésta no les da y que se convierten en atentados, ni permitir que los
sacerdotes con abuso de su ministerio ataquen las leyes de la Repibli-
ca excitando el odio o desprecio contra ellas. El Gobierno previene a
todas las autoridades dependientes de él, que respeten escrupulosa-
mente el principio de libertad religiosa que constituye una de las mas
valiosas conquistas de la Reforma; que no molesten en manera alguna
a los sacerdotes en el ejercicio de las funciones de su ministerio, ha-
ciéndoles por el contrario efectiva la libertad que la ley les da en esas
funciones; pero también les previene que cuiden con todo esmero de
que no se traspase el limite que la misma ley origina a tal libertad. Si
por desgracia en el Estado, el ministro de algin culto ese limite qui-
siera traspasar, atacando el orden o la paz piblica, o provocando
algiin crimen o delito, o excitando el odio o el desprecio contra las
leyes de la Repiblica, cada uno de los funcionarios y empleados del
mismo Estado esta en €l més estrecho deber de proceder, en la érbita
de sus atribuciones, contra el culpable con toda energia y decision.

El Gobierno a la vez que encarga a las autoridades que obren con
esa energfa para evitar con el oportuno castigo de los culpables, males
de graves trascendencias, les recomienda también que se conduzcan
con la circunspeccion y prudencia consiguientes al respecto que se
deben a las creencias religiosas, cualesquiera que éstas sean, y a la
libertad que la ley de 4 de Diciembre de 1860 concedié a los minis-
tros de todos los cultos en el ejercicio de sus funciones.

El Ciudadano Gobernador ordena que a esta circular se le da toda
la publicidad posible, a fin de que sea conocida debidamente en to-
das las poblaciones del Estado. Acompaiio a Ustedes a ese fin los ejem-
plares impresos necesarios a los que van anexos los textos de las leyes
que en esta circular se citan.
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El mismo Ciudadano Gobernador espera que el recuerdo que se ha
hecho de las disposiciones vigentes sobre estas materias, bastard para
impedir atentados que, como el de Ahualulco, son tanto més graves
y repugnantes cuanto que se cometen en nombre de la Religién. En
el celo y eficacia de las autoridades, en las virtudes de los sacerdotes
y en la ilustracién de los habitantes dei Estado confia el Ciudadano
Gobernador para esperar que no se repitan crimenes, que como aquél
deban reprobarlos undnimemente todos los que sean amigos de la hu-
manidad, de la civilizacién, de la religién misma.

Ignacio Mejia
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Para los efectos constitucionales el Ejecutivo tiene la honra de re-
mitir a la Camara el proyecto de presupuesto de los gastos de la admi-
nistraciéon piblica para el préximo afio econémico.

Leyendo ese proyecto, se conoce luego que €l es sélo una copia con
pocas modificaciones del presupuesto vigente. Acreditada esta ley por
la experiencia, reclamada por las necesidades del servicio publico y
por las atenciones del Estado y discutida escrupulosamente por la Le-
gislatura pasada, el Gobierno no podia iniciar sustanciales reformas
al actual presupuesto, sobre todo cuando ellas no estan indicadas por
razones incontestables, sin exponerse a causar trastornos mis o menos
graves en la administracién. Y de este extremo ha huido el Ejecutivo,
con tanto mayor empeilo, cuanto que estando al concluir ¢l actual
periodo constitucional y debiendo comenzar el proximo bajo el impe-
rio del nuevo presupuesto, no ha querido el personal del Gobierno
aventurarse en esos cambios peligrosos que pudieran crear dificultades
a su sucesor en el Poder.

Sin recomendar, pues, el actual proyecto en todo lo que €l tiene
copiado de la ley vigente, porque esto seria volver sobre las razones,
sobre los atendibles motivos que determinaron la aprobacién de esta
ley y que ampliamente se debatieron ¢l afio pasado, el Gobierno se
limitara hoy sélo a justificar las modificaciones que ha creido conve-
niente proponer en su proyecto.

an 777

La Legislatura anterior, por consideraciones de economia, no se sir-
vié aprobar en el actual presupuesto varios gastos que el Gobierno
sefiald en su iniciativa como necesarios, a pesar de esta circunstancia
el mismo Gobierno no se permite insistir de nuevo sobre la aprobacién
de esos gastos, cuya innegable necesidad se siente mis cada dia. La

560
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creacién de la Contaduria General con la planta de empleados que
debe tener para peder llenar las importantes funciones que a esa ofi-
cina estdn reservadas, ha llegado hoy a ser una imperiosa exigencia
de la administracién que quiere dejar sistemada la moralidad y el
orden en el manejo de los caudales piiblicos. Sin la Contaduria no es
posible la glosa de las cuentas que la Camara tiene que hacer y faltando
esa glosa, los mismos presupuestos vienen a ser una formula vana, una
ley muerta cuya influencia no se siente en la administracién. La Con-
taduria bien pudo dejar de existir cuando en el Estado no habia cuen-
tas ni presupuestos, como lo dijo el Gobierno ¢l afio pasado, pero hoy
que éste se ha empefiado en llenar todos sus dificiles deberes, hoy que
hay cuentas y presupuestos esa oficina es de absoluta, de indeclinable
necesidad. Por exigencias de nuestras instituciones que quieren que
¢l Poder Legislativo asi vote los impuestos para afios futuros, como
que glose las cuentas de afios pasados como un testimonio elocuente
de moralidad de la administracién; por un deber que su propio deco-
ro le impone, al Gobierno recomienda éste con todo empefio al Con-
greso que se sirva aprobar los gastos que la creacion de esta oficina
causa.

718

En circunstancias semejantes a la de la anterior partida estd la que
hoy se propone como subvencion para las festividades nacionales.
Desechada hace un afio por el Congreso, hoy el Gobierno la hace de
nuevo figurar en su proyecto, porque ha sido lo cierto, que la Legis-
latura ha estado ordenando que para cada fiesta civica se dé una
cantidad méis o menos fuerte Y mejor que expedir estos acuerdos
econdémicos que en materia de Hacienda desnivelan el ingreso y el
egreso, es votar una partida que determine el gasto y que no cree ese
desnivel.

Queria el Gobierno desde que el actual presupuesto se discutié que
en é] no aparecieran los gastos de biblioteca y escuela de artes, con-
siderandolos como propios del fondo especial de instruccién publica;
pero la Legislatura acordd que se siguieran pagando por la Caja del
Estado. La circunstancia de estar pendiente de la resolucion de la
Céamara, la iniciativa sobre instruccién pablica, iniciativa que consi-
dera a esos gastos como exclusivos de aquel fondo especial, hace in-
sistir al Gobierno en que se supriman del presupuestc general del
Estado.
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En el actual proyecto estin consideradas las partidas suplementarias
que el Congreso ha aprobado durante el corriente afio fiscal, los suel-
dos de un diputade que en el presupuesto vigente no se conservaron,
los del visitador judicial, los del director de San Pedro, etc., etc., fi-
guran en sus lugares correspondientes.

(Ir) 779

Queriendo el Gobierno hacer cuantas economias fueran compatibles
con el buen servicio piblico, ha conseguido hacer reducciones en al-
gunas partidas que importan una cantidad no despreciable. Ha supri-
qmido una de las secciones del contrarresguardo, ha hecho rebajas en
Jas partidas de gasto comiin para tropa, de compra de armamento,
gtc., etc. Por este sistema de reducciones ha conseguido el Gobierno
que a pesar de los nuevos gastos que en el presupuesto figuran el mon-
to total de éste no excediera al del presupuesio vigente,

. Las economias obtenidas provienen en su mayor parte de las re-
ducciones hechas en ramo militar, y aunque ha sido preciso crear una
nueva oficina, una Pagaduria general para todos los Cuerpos del Es-
tado, cuya necesidad ha aconsejado la experiencia, siempre el importe
total del gasto militar es menor en el proyecto del Gobierno que en
la ley vigente.

.. La Legislatura sabe que el Estado ha tenido necesidad de un nume-
ro de tropas muy mis alto que el presupuesto autoriza y que el fuerte
gasto que estas tropas .ocasionan se ha estado cubriendo en virtud de
las ordenes que el Gobierno ha expedido en uso de sus facultades
extraordinarias. L.a Camara con la sabiduria que le caracteriza resol-
verd si para lo futuro debe subsistir ese excedente de soldados que
hasta, hoy ha sido necesario para mantenerse y conservar el orden y
la paz en el Estado. _

780

o

‘ El espiritu de economia que ha preSIdldO a la formacién del pro-
yecto, no ha sido parte a impedir que en ciertas partidas el Gobierno
proponga aumentos considerables. Para las mejoras materiales, nece-
sidad apremiante en la época y exigencia justisima de todos los pue-
blos del Estado se piden veinte mil pesos en vez de los quince mil que
asigna la ley vigente. En lugar de recomendar el Gobierno la conve-
niencia de este awmento, deplorard que los recursos del Estado no
permitan fijar una cantidad alin mayor para este importante objeto.
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Por consideraciones bien comprendidas aniversalmente, el Gobierno
ha creido conveniente aumentar la subvencién a las escuelas lancas-
terianas, y atendiendo a que la escuela de agricultura de Zapopan ne-
cesita alin de fuertes gastos para acabar de establecerse, ha propuesto
el Gobierno que se le subvencione de los fondos del erario con la can-
tidad de tres mil pesos. El fin sagrado a que todas estas partidas se
destinan, justifican mejor que cuando el Ejecutivo dijera, estos aumen-
10s que en su proyecto aparecen.

(Ir) 781

Las cantidades que la ley vigente destina para pago de honorarios
en los revaliios de fincas son tan reducidas que distan mucho de lle-
nar ¢l objeto que el legislador se ha propuesto. Nada nuevo sin em-
bargo ha iniciado el Gobierno sobre este particular, porque creyendo
como cree, que el actual sistema de revalios es sobre inmoral, emi-
nentemente dafioso para el fisco y sabiendo que la Legislatura tiene
pendiente la resolucion de este negocio, sustituyendo a aquel sistema
con otro més conveniente para rectificar el valor de la propiedad, ha
juzgado mejor esperar esa resolucién que corte de raiz graves abusos
¥y que no cbligue al erario a hacer el fuerte gasto de honorarios por
revaliio de fincas. Si de este punto se ha ocupado el Gobierno ha sido
solo para que la cdmara sepa que queda este punto oscuro en el pre-
supuesto y para encarecerle la importancia del pronto despacho de este
negocio que tanta relacién tiene con los egresos e ingresos del Estado.

Las modificaciones hechas en el proyecto al actual presupuesto se
combinaron de manera, que a pesar del aumento de gastos que en aquel
figuran, su importe total no excediera del que hoy arroja el presu-
puesto. Este da hoy una suma de quinientos cuarenta y un mil ciento
setenta pesos cincuenta y nueve centavos, mientras que la del proyec-
to sélo asciende a la de quinientos treinta y nueve mil seiscientos cin-
cuenta pesos setenta y nueve centavos. Esta pequefia economia, y lo
que es mas, el haber conseguido que ¢l aumento en algunas partidas
no viniera a elevar esta suma sobre la de la ley vigente, son la prueba
de que ¢l Gobierno ha cuidado con empefio de formar un presupuesto
alin més econémico que el actual, sin desatender por ello ninguno de
los servicios que éste retribuye.

Al tiempo de discutirse este importante negecio, el Gobierno toma-
ra parte que en el debate le corresponda y entonces podrd manifestar
con toda extensién las razones que sostienen cada una de las partidas
de su proyecto. Por ahora cree haber dicho lo bastante, para que desde
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fuego se comprendan los motivos principales de su iniciativa y pue-
dan ellos ser apreciados desde antes de la discusién en el estudio que
las comisiones respectivas hagan de este asunto. El Gobierno por lo
demds, esta lejos de creer que ha aceptado en las soluciones practicas
que en ese proyecto da a las siempre dificiles cuestiones hacendarias;
pero si confia en el patriotismo y sabiduria del Congreso para esperar
que ¢l presupuesto que vote para el afio proximo, sea el que mejor sa-
tisfaga las necesidades del servicio piblico, el que mejor atienda a la
honra y prosperidad del Estado.

783

Suplico a ustedes, cc. Diputados, Secretarios, se sirvan dar conoci-
miento de este oficio y de su anexo proyecto de presupuestos a la Ca-
mara, aseguréndole mis respetos y aceptando ustedes las protestas de
mi consideracién.



