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45. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
Abril 16, 1873

Al enviar el Ejecutivo a la Cédmara el adjunto proyecto de presu-
puesto de ingresos para el afio fiscal de julio de 1870, a 30 de junio
de 1874, no soélo se propone cumplir uno de sus méis importantes de-
beres, sino que también desea manifestar al Congreso, aunque sea a
grandes rasgos cudl es el estado de la Hacienda Publica, a fin de que
pronto se apliquen otros medios convenientes para curar los graves
males que de ella adolece.

Hace un afio que el Gobierno tuvo la pena de decir a la Legislatu-
ra, que el Estado estaba en completa bancarrota, calculandose enton-
ces el deficiente del ingreso respecto del egreso, en la enorme suma
de $178,511.52 c¢s. Las contribuciones que la Cimara se sirvié votar
al aprobar los presupuestos cubrian, es cierto, a primera vista ese de-
ficiente; pero calculados sus productos en sumas mucho mds altas que
las que en realidad lo han sido, s6lo la més grande economia en los
gastos y el tino més delicado en el manejo de los caudales piiblicos
han podido mantener el nivel que el ingreso y el egreso efectivo de la
caja del Estado, permaneciendo al corriente todos los pagos.

La comisién de presupuesto calculé que las contribuciones que pro-
puso el afio pasado producirian la cantidad de quinientos cuarenta mil,
novecientos treinta y seis pesos, sesenta y seis centavos y los rendi-
mientos habidos en el semestre anterior, acreditan que ese célculo fue
tan alto, que con excepcién de tres de esas contribuciones y no por
cierto las mds pinglies, todas las otras han producido muchisimo me-
nos de lo calculado, dejando un deficiente de cerca de la quinta parte
de aquella cantidad.

Aunque el presupuesto de egresos tal como la Legislatura aprobé,
importa quinientos treinta y sei mil, trescientos diez pesos cchenta y
cinco centavos, y segun los datos que las cuentas del primer semestre
del afio fiscal ministran, no se debe esperar ni con mucho que los in-
gresos asciendan a esa misma suma, el Ejecutivo ha podido tener en
corriente todos los pagos y hacer todos los gastos de la administracién
sin apelar para esto al recurso de entrar en negocio oneroso para el
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erario. Este satisfactorio resultado del que daran testimonio todos los
acreedores del Estado, por més que parezca increible, atendida la cir-
cunstancia de que el presupuesto de ingresos no cubrird de seguro la
suma total del de egresos, ha sido el fruto de los trabajos y afanes del
gobierno por arreglar la Hacienda Piblica: ha sido la obra dificil que
durante un afio ha llevado a efecto con tanta constancia como ener-
gia. Deber del Ejecutivo es revelar a la Camara el sistema que €l ha
seguido para estar dia a dia conjurando la bancarrota que le ha esta-
do amenazando.

Del presupuesto de egresos han quedado sin gastarse gruesas sumas
que se han podido, que se han debido economizar, visto el deficien-
te que en los ingresos hay. Las partidas de cuarenta mil pesos para
comprar de armas, de nueve mil pesos para equipo y parque, de doce
mil pesos para remate de la deuda, de veinte y seis mil pesos para
mejoras materjales, de cuatro mil quinientos pesos para Coédigos, de
diez mil pesos para gastos extraordinarios que en junto hacen la suma
de ciento un mil quinientos pesos, apenas han causado un gasto efec-
tivo durante el pasado semestre de diez y nueve mil trescientos sesen-
ta y un pesos y setenta y cinco centavos. Esta economia, que era
necesario so pena de hacer bancarrota ha podido el gobierno llevarla
a efecto, sin que estén desatendidas las diversas necesidades del ser-
vicio piiblico, a quienes el presupuesto quiso proveer con los recursos
necesarios. La Legislatura sabe que las mejoras materiales empren-
didas, hacen considerables adelantos; que el armamento para las fuer-
zas que el Estado ha necesitado no sélo estd ya completo, sino que
alguno es tan bueno como el mejor que usan los paises extranjeros;
que se ha celebrado algunos remates para la amortizacién de la deu-
da, etc., etc., etc. Ha sido preciso para el Gobierno hacer esta reduc-
cién de los gastos, para buscar asi el nivel perdido en los presupuestos
entre el ingreso y el egreso.

En los rezagos de contribuciones que quedaron pendientes al co-
menzar ¢l afio fiscal, ha encontrado el Ejecutivo otro recurso para
mantener siempre al corriente los pagos por todos los gastos de la ad-
ministracién. Durante el primer semestre, el erario ha percibido la
cantidad de cuarenta y un mil novecientos diez y seis pesos cincuenta
y nueve centavos por los rezagos del impuesto ordinario y la de vein-
tiin mil novecientos ochenta y seis pesos noventa y nueve centavos,
por los del uno por ciento decretado en 1868 el medio por ciento
impuesto por el Decreto niimero 263 y la contribucién de armas esta-
blecido en 6 de febrero del afio pasado.
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Si la paz no se hubiera perturbado con Jalisco, si atenciones extra-
ordinarias para el erario no hubieran sido la consecuencia necesaria
de la azarosa €poca que hemos atravesado, de seguro solo con aque-
1la reduccién en los gastos y este aumento en el ingreso de la situaciéon
hacendaria de Jalisco habria Ilegado a ser bonancible; pero las exigen-
cias de las criticas circunstancias en que nos hemos encontrado y la
necesidad de conservar la tranquilidad piblica a toda costa, han este-
rilizado los esfuerzos del Gobierno para el arreglo de la hacienda pu-
blica. En el semestre pasado, el gasto militar se elevd a la enorme
suma de ciento treinta y seis mil trescientos ocho pesos cuarenta y
dos centavos y si se atiende a que el presupuesto sélo consigna para
todo el afio para ese gasto la cantidad de ciento cuarenta y tres mil
siete pesos ochenta y cinco centavos y se comprenderd cémo el Go-
bierno, sujeto a la tirania de apremiantes exigencias del servicio pibli-
co, haya necesitado de grande tino y circunspeccién en la distribucién
de los caudales piblicos para no hacer una funesta bancarrota. Es-
fuerzos supremos ha necesitado el Gobierno para denominar una si-
tuacién aciaga en todo sentido.

Por lo que éste acaba de decir, verd la Cdmara, cuin azarosa y di-
ficil ha sido durante el afio fiscal que ésta concluye la direccion de
la Hacienda del gasto. La bancarrota los ha estado amagando dia a
dia y mil veces, los enemigos del Gobierno han pronosticado una vez
pagada una quincena, que ya no se pagaria la siguiente. Inquebran-
table energia, ha sido trabajo, hanse necesitado, para conjurar tan
grave mal: si los cdlculos del Ejecutivo hubieran fracasado, si alguna
mano impura hubiera manejado los caudales publicos, si el méis pe-
queiio despilfarro se hubiera tolerado, de seguro hace meses que el
Estado habria sucumbido ante la gravedad de su situacién financiera.
Por mas sensible que al Gobierno sea decirlo, le es preciso asegurar a la
Legislatura que la hacienda del Estado no estd atin arreglada sobre
las sélidas bases que debe tener esta importante rama de la adminis-
tracion: el equilibrio natural ficil que debe existir entre el ingreso y
el egreso no se le ha perdido en el curso de este afio sélo a merced al
incesante afan, al constante esfuerzo del Gobierno para levantar el cré-
dito del Estado.

Sin mucho, sdlo en este ramo ha trabajado el Gobierno con los re-
sultados que ha alcanzado cree recompensadas todas sus fatigas: te-
ner en corriente todos los pagos haciéndolos con puntualidad mercantil
en un Estado que sufre y sufrird todavia por muchos afios los desa-
ciertos de una de sus administraciones que en el ramo de hacienda
produjeron el caos, es mucho conseguir en verdad. Los empleados de
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Jalisco que antes supieron vivir muchos meses sin pago, hoy han reci-
bido todas sus quincenas el dia mismo de su vencimiento: el servicio
militar del Estado que antes estuvo confiado a las fuerzas federales,
se hace hoy por sus propios soldados, que aunque consumen grandes
sumas, estan igualmente pagados; los gastos de la administracién que
antes ho se hacian sino a fuerza de combinaciones con los agiotistas,
hoy se han cubierto con dinero efectivo sin que a ningln acreedor se
le haya diferido su pago por un solo dia. Con satisfaccién asegura el
Ejecutivo que lo que en este afio ha pasado en Jalisco sobre este par-
ticular, serd envidiado en la mayor parte de los estados de la Repd-
blica, si el trabajo del Gobierno para obtener estos resultados ha sido
fatigante, la Justicia que la opinién piiblica le conceda al juzgar sus
actos indemniza bien ese trabajo.

En el proyecto de presupuesto que va adjunto, el Ejecutivo ha cui-
dado empefiosamente no sdlo de no reagravar ninguno de los impues-
tos establecidos, sino de aligerar aquellos que por mas onerosos, rela-
tivamente producen grandes dificultades en su cobro. La contribucién
de extraccién de plata del Estado y la de fébricas de hilados y papel
se encuentran en este caso. El tres por ciento que las conductas extra-
ordinarias pagan, segln el actual presupuesto, queda reducido en el
presente proyecto al uno y medio por ciento. En cuanto a las fabricas
y sus productos el Gobierno propone la derogacién del Decreto de
10 de julio de 1867 sustituyendo a los impuestos que él establece los
mismos que en el Distrito Federal se cobran por las leyes de 30 de
diciembre de 1871 y de 9 de julio de 1872. Debe el Gobierno decir
por qué ha iniciado tan importante modificacién.

El Decreto de 10 de julic citado considera a las fabricas y sus
preductos para el efecto de gravarlas con el impuesto como capitales
iguales a cualesqmera otros destinados a produccién y sin que ellos
merezcan por razon del giro a que estdn dedicados una proteccion
especial. Este decreto que fue la condenacién del tema proteccionista
creado por la ley general que provoco serias resistencias en su ejecu-
cién y la administracion que lo expidi6, se apresurd a degorarlo a los
diez dias dejando subsistente la antigua contribucién de husos y mo-
linetes. La Legislatura, al votar el presupuesto el afio pasado, creyé
que a las fibricas y sus productos se les debia reputar como capita-
les industriales comunes y los nivel6 con los de su clase para el efecto
del pago del impuesto, restableciendo el vigor del repetido Decreto de
10 de juiio.

Sin requerir el Gobierno todos los embargos que a la marcha de la
administracion esa ley le ha causado en su ejecucion que se ha llevado
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a debido efecto, sin recopilar siquiera los argumentos que en pro y en
contra de la cuestion de fabricas se han alegado, le bastard indicar
que para proponer la reforma que inicia ha tenido presente que co-
brandose en Jalisco contribuciones notablemente mds altas que en
otras partes de la reptiblica a la hilaza, manta y papel, los productos
de las fabricas del Estado no pueden tener consumo en mercados
extrafios ni aun en muchos de los suyos propios, por no poder aquellos
articulos sostener la competencia con Jos de otras fabricas. Para obrar
con equidad, para no perjudicar los gruesos capitales que en esta clase
de industrias estan invertidos, ha creido el Gobierno resolver con acier-
to esta dificil cuestién proponiendo que estos capitales no paguen mas
impuestos que los de su clase reporten en la capital de la Repiblica.

La reduccién que se hace en este impuesto es considerable: el pro-
ducto de las contribuciones vigentes sobre fébricas, ha ascendido en
los nueve meses corridos de junio anterior a febrero ultimo, a la can-
tidad de treinta y tres mil seiscientos cuatro pesos y el de los impues-
tos que hoy se proponen estin calculados y tal vez exageradamente
para todo el afio fiscal en veinte y mil ciento cuarenta y ocho pesos.
Esa reducci6n en las rentas del Estado cuando ellas no estin niveladas
con los gastos, de seguro es un grave mal; pero ante la consideracién
de no perjudicar intereses legitimos el Ejecutivo no ha podido menos
que inclinarse y buscar en la economia y en la buena direccién de la
hacienda el medio de evitar la bancarrota.

Para calcular los rendimientos de las contribuciones que figuran
en el adjunto proyecto, el Gobierno se ha atenido como al dato més
seguro a la cuenta del primer semestre del actual afio fiscal: no que-
riendo el Ejecutivo acoger ilusiones lisonjeras se ha atenido exclu-
sivamente a los resuitados de la recaudacién hecha en ese semestre
duplicando solamente sus partidas para obtener el total del ingreso
probable en el curso de todo el afo. La Legislatura sabe que en la
administracién anterior no habia presupuesto y en consecuencia se ca-
rece hoy de todo dato que sea mds exacto que la cuenta del semestre.
Razones bien conocidas y sobre todo la experiencia tienen demostrado,
que en los meses de diciembre a mayo las contribuciones indirectas
son mas productivas que en los de junio a noviembre. No cree el Go-
bierno haberse alucinado al calcular mejores los rendimientos de estas
contribuciones en el segundo que en el primer semestre y por tal mo-
tivo se ven en el proyecto aumentadas prudencialmente las partidas
respectivas.

Notard la Camara que el total de los ingresos que arroja el actual
proyecto no cubre los egresos calculados para el afio préximo: éstos
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ascienden a la suma de quinientos veinte y siete mil, ochocientos cua-
renta pesos, cincuenta y nueve centavos y aquellos no montan mas que
a la cantidad de cuatrocientos sesenta y ocho mil, quinientos ochenta
y ocho pescs cuarenta y un centavo, resultando en consecuencia un
deficiente de cincuenta y nueve mil doscientos cincuenta y dos pesos,
diez y ocho centavos. Respetando el Gobierno el deber que se ha im-
puesto de no pedir aumento algunc en las contribuciones, espera po-
der cubrir ese deficiente con el producto de los rezagos que queden
pendientes al concluir el afio, con los mejores rendimientos quedaran
los impuestos directos si se consigue hacer el arreglo que es necesario
en el catastro. Ademis de estos recursos, cuenta el Gobierno con su
firme decision de hacer economias aun en los gastos presupuestales
y de dirigir y administrar la hacienda publica, con el mismo solicito
empefio con que los particulares cuidan la suya, como hasta ahora lo
ha hecho. Trabajo y afdn costarad al Ejecutivo equilibrar los gastos y
los productos, cuando desde hoy se ve que existe un deficiente con-
siderable; pero ningin trabajo ni afan serd obsticulo para separarlo
de su propoésito de servir leal y cumplidamente al generoso pueblo que
ha hecho la honra de confiarle sus destinos,

Habria el Gebierno, con grande anhelo, descado poder asegurar en
esta ocasion que la bancarrota, que por tantos afios consumié a Jalis-
co, habia ya desaparecido: que la Hacienda Publica, cuyo estado aqui
llegé a ser un verdadero escdndalo, quedaba por fin sobre firmes bases
arreglada. Dificultades enormes, obsticulos invencibles hasta ahora
han esterilizado cuanto esfuerzo ha hecho el Ejecutivo para alcanzar
aquel resultado. La situacién revolucionaria en que por largos meses
de este afio ha estado Jalisco, y los enraizados abusos que la adminis-
tracién pasada dejé sistemade han impedido al Gobierno hacer cuanto
habria deseado y cuanto era necesario para introducir el orden, la
moralidad y el arreglo durante su primer afio de su administracién en
este importante ramo. Cabele a pesar de todo la satisfaccion de anun-
ciar que sus trabajos no han sido del todo iniitiles, pues ya en este
afioc han quedado vencidas dificultades que son dignas de mencio-
narse.

Dijo el Gobierno el afio pasado al Congreso, al presentarle el pro-
yecto de presupuesto, que en Jalisco no habia erario, sino extirpando
de rafz perniciosisimos abusos, que hacfan imposible la percepcion del
impuesto y sefiald entre esos abusos: al agio que bien sistemado ya.
absorbia cuantas rentas el Estado tenfa y a la cosumbre de condenar
las contribucicnes a quien quiera que se rehusaba a pagarlas. Comba-
tidos de frente, con energia y sin tregua estos abusos, ellos han desa-
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parecido ya y hoy, al erario entra en dinero efectivo, ¢l producto de
sus contribuciones, y hoy todos los ciudadanos en proporcién de su
fortuna contribuyen para los gastos piblicos sin que razén ni motivo
algunos, fuera de lo que la ley consagra hayan servido ni sirvan para
perdonar los adeudos fiscales. Aunque todavia no son pocas las soli-
citudes de condonaciones que al Gobierno se Ilevan, cada dia adquie-
re mas firmeza el principio de que €1 ha querido hacer reconocer:
el impuesto es una deuda sino mas, al menos tan sagrada como la que
en favor de los partidos se contrae, y asi como éstos, sin ser prodigios
no remiten lo que se les adeuda, asi el Gobierno sin despilfarrar los
fondos publicos, no puede hacer gracias con lo que no es suyo, ni le
pertenece, sino que estd destinado para gastos de indispensable nece-
sidad ptblica. Si las dificultades de todo género, con que el Gobierno
ha Iuchado durante este afio, no se olvidan, no se le negard a la jus-
ticia de confesarse, que mucho se ha conseguido con eso sélo en favor
del arreglo del erario.

Hace un afio se quejé también el Gobierno de la inexactitud del ca-
tastro y de la imperfeccion de los medios de que el fisco dispone para
la rectificacién de los valores o capitales que pagan el impuesto, y
asegur$ que esto es causa bastante para dificultar el arreglo de la Ha-
ctenda Publica. Por desgracia hasta hoy nada de provecho ha podido
hacer el Gobierno para remediar esos graves males; y no es que para
ello le hayan faltado fuerzas sino que las aciagas circunstancias que
hemos atravesado, han estorbado por completo todo esfuerzo para rea-
lizar una mejora en que estid vinculada la grande aspiracién del esta-
blecimiento de la contribuciéon directa y supresiéon de las alcabalas.
El Ejecutivo ya ha estaudiado este importante punto y estimulando el
interés individual mas activo y eficaz siempre que la accion ha creido
encontrar el medio de descubrir y apreciar la riqueza publica teniendo
asi el mejor catastro. No ha querido, sin embargo, usando de facul-
tades extraordinarias, sancionar el proyecto de ley que tiene formu-
lado porque teme en su insuficiencia errar en asunto tan trascenden-
tal: pronto enviard esa iniciativa a la Cémara para que ésta ponga
pronto remedio a este mal que es cada dia mas intenso.

De su gravedad puede juzgarse, fijando la atencién en los datos
que suministra la cuenta del semestre pasado. Los capitales de todas
clases que en Jalisco han pagado la contribucién directa en ese semes-
tre, no montan sino a la cantidad veinte y un millones, setecientos
cuatro mil quinientos veinte y seis pesos. Por mis que parezca incref-
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ble, por mis que lo sea en realidad que en un Estado tan extenso y
rico como Jalisco, el valor de toda su propiedad urbana, riistica € in-
dustrial y mercantil que esté representada en esa cifra, es una triste
verdad que ante el fisco toda esa propiedad no vale mas: asi lo dicen
irrevocablemente los mejores datos: las cuentas fiscales. Mas como
Jalisco vale sobre cien millones de pesos, seglin los célculos del inte-
ligente Sr. Dn. José de Landeros y Cos, se debe forzosamente deducir
que en el Estado se defraudan sélo por la inexactitud de los catastros
las cuatro quintas partes del impuesto directo.

Siendo esto asi, como los nimeros lo prueban, imposible es que las
alcabalas se presumen, que las contribuciones se aligeren, que éstas
graviten proporcionalmente sobre todas las fortunas; que la Hacienda
Publica en fin se arregle sdlidamente. En el actual estado del catas-
tro, con el presente sistema de revaldos, con la generalizada costum-
bre de hacer el contrabando, es imposible evitar que la bancarrota
esté amagando dia a dia al Estado. Para dictar las trascendentales me-
didas que saquen al erario de la mala situacién en que se encuentra,
modificando esencialmente todo el sistema tributario, es preciso co-
menzar por las importantisimas que demanda, la reforma radical del
catastro.

Si durante el afio fiscal proximo esa reforma se hace y por medio
de ella se comsigue que ya no se defrauden mas las cuatro quintas
partes de la contribucién directa, con ella sola no sdlo desaparecera
el deficiente que hoy se nota, sino que podran las alcabalas abolirse,
podra el impuesto repartirse con igualdad proporcional, pedran hacer-
se grandes economias en los gastos de recaudacién, podrd en fin el
erario hacer todos sus pagos facil y naturalmente, con desahogo y sin
estar en la cruel lucha en que hoy vive con los causantes. El Gobierno
puede asegurar a la Camara que por su parte no perdonara sacrificio,
ni trabajo alguno por realizar tan halagliefias esperanzas. Ojala, la
paz y ¢l orden puedan conservarse en el Estado y pueda el Ejecutivo
emanciparse, sin causar transtornos en los intereses de la sociedad y
el erario, del viciosisimo sistema hacendario que hoy tenemos.

El gobierno ha dicho a la Camara cual ha sido el estado de la Ha-
cienda Publica en este aflo, cuales son los males que la aquejaban y
cébmo en su sentir estos males remediados con tino redundarédn en el
buen nombre de Jalisco. Toca ahora al Congreso el revisar los presu-
puestos de la solucién prictica de las graves dificultades financieras
en que nos hallamos: de la sabiduria y patriotismo de los legisladores
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de Jalisco espera el Gobierno las necesarias disposiciones para mejo-
rar el estado del fisco durante el afio préximo,

Suplico a ustedes ciudadanos diputados, tengan a bien dar conoci-
mientos de esta nota a la Legislatura a quien reitero las protestas de
respeto, y aceptar ustedes las seguridades de mi consideracién y aprecio.

Abril 16/1873



46, NOTA DEL 3 DE ABRIL DE 1873 SOBRE CUESTIONES
ELECTORALES EN TEPIC

Aunque nos hemos formado el propdsito de no seguir a la oposi-
cién al terreno de las injurias en que se ha colocado para escribir, ¥y
aunque no hemos querido contestar siquiera los calumniosfsimos car-
gos que siempre estd haciendo al Gobierno, porque bien sabemos que
la sociedad har4 justicia a la administracién sin que ella se defienda
contra las apasionadas acusaciones de la oposicién, no podemos pa-
sar en silencio las injurias que al Ejecutivo prodiga “La Prensa Libre”
en su nimero del domingo ditimo con motivo de los sucesos de Te-
pic. No pudiendo publicar los documentos relativos a este negocio, que
si bien “nc contienen misterios del més alto asunto diplomatico”, sf
exigen reserva, diremos por Unica respuesta a aquel papel, que el Go-
bierno del Estado ha procurado y procura cumplir su obligacién de
defender la integridad del territorio de Jalisco: que la Legislatura ha
estado y estard a la altura de sus deberes ejerciendo sus atribuciones
constitucionales en este negocio. A su tiempo se publicaran los docu-
mentos respectivos y quedarid “La Prensa Libre” confundida en medio
de su ligereza al acusar a los Supremos Poderes del Estado de indo-
lencia sobre un asunto tan grave como éste. Si de parte del Gobierno
de la Unidn serfa una indiscrecién imperdonable revelar los misterios
de este negocio, como ese periédico lo confiesa, no sabemos por qué
el Gobierno del Estado estarfa obligado a hacer esas mismas revela-
ciones. La Prensa que afecta creer que los Poderes del Estado simpa-
tizan con los atentados de Lozada, escribe de mala fe, y sin més obje-
to que atacar hasta con estas armas a una administracién que no tiene
mas afan que llenar sus deberes: La Prensa que quisiera que el Go-
bierno estuviera ya imponiendo préstamos, haciendo leva, publicando
proclamas, etc., no tiene conciencia de lo que escribe, supuecsto que
ella tanto ha declamado contra las pretendidas violaciones de las ga-
rantias constitucionales que ha supuesto en el Ejecutivo y hoy quisiera
que ¢l Gobierno a todos esos excesos se abandonara. Podemos asegu-
rar a la “Prensa” que sus pérfidas sugestiones, lo mismo que sus inju-
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riosas declamaciones no serdn parte a separar al Gobierno del Estado
del estricto cumplimiento de sus deberes, de la fiel ejecucion de la
Ley, lo mismo en los negocios de pequeiio interés que en los que afec-
tan mas vivamente a Jalisco.

Ciudadanos Diputados:

I.a comisién especial nombrada por la Cidmara para rendir el infor-
me que debe darse al Congreso General, en cumplimiento de la frac-
cioén 3a., del art. 72 de la Constitucidn, relativo a la conveniencia o
inconveniencia de formar una nueva entidad federativa con el 7o0. Can-
tén de Jalisco, cumple hoy su cometido de la manera siguiente.

Iniitil parece a la comision ocuparse de demostrar que el llamado
Distrito Militar de Tepic, no es otra cosa que ¢l 7o. Cantén de Jalisco,
y que asisten al Estado derechos incontrovertibles sobre aquel Canton.
También le parece imtitil patentizar la anticonstitucionalidad del acuer-
do del Ejecutivo de la Unidn, de 7 de agosto de 1867, que separd a
Tepic de Jalisco, declarandolo Distrito Militar dependiente del Go-
bierno federal, con notoria infraccién de los articulos 42, 43, 48 y 49
del Cédigo fundamental de la Repiiblica que establecen y sefialan el
territorio de cada Estado, con violacién de los articulos constituciona-
les que sancionan el respeto a la soberania e integridad de estas enti-
dades; porque esos hechos son conocidos de todo el mundo, y porque
ni una sola vez se han negado a Jalisco los derechos que tiene sobre
Tepic, ni se ha llegado a desconocer, siquiera por un momento, lo
atentatorio e inconstitucional de aquel acuerdo. La comision, pues,
entra de leno en el desempefio de su tarea, prescindiendo de Ias con-
sideraciones anteriormente expuestas.

Aunque la comisién opina que hay cierta irregularidad en pedir a
la Legislatura de Jalisco un informe de la aptitud que tenga el 7o.
Cantdn para ser elevado a la categoria de Estado, puesto que, en el
hecho mismo de estar separado de Jalisco ese Cantén, desde hace mas
de doce afios, se ha colocado a la Legislatura en circunstancias excep-
cionales, y que en sentir de la misma comisién lo més natural seria
devolver antes a Jalisco el Cantén que ilegalmente se le ha quitado,
dando asi lleno cumyplimiento a los preceptos de nuestra Carta funda-
mental; sin embargo, en obvio de dificultades, y para que la Legis-
latura de Jalisco no sea tachada de parcial y de que trata de poner
moratorias, difiriendo para mis tarde su parecer, cree la infrascrita
comisién que debe rendirse el informe que se pide, apoyindose en los
datos con que cuenta para el caso.
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En tres puntos principales se funda la comisién para asegurar que
el llamado Distrito Militar de Tepic carece de los elementos necesa-
rios para ser Estado, y que es impolitico e inconveniente darle ese ran-
go. Los puntos a que se alude son los siguientes: lo. El 70. Cantén
no ticne los 120,000 habitantes que exige nuestra Carta fundamental
para que una porcién de territorio sea erigida en Estado. 20. No posee
los recursos necesarios para atender a las exigencias que engendra la
categoria de Estado; y 30. Mientras que Tepic permanezca en la si-
tuacién anémala en que se halla, originada por la larga dominacién
de Lozada y de los suyos, no es oportuno hacerlo Estado independien-
te. Con la mayor brevedad procurari la comisién explanar las proposi-
ciones enunciadas.

Para probar que Tepic no tiene los 120,000 habitantes que exige
la Constitucién para erigir un Estado, le basta a la comisién echar
una ojeada sobre los datos que existen en la materia. Registrando la
“Estadistica de Jalisco” del Sr. D. Longinos Banda, obra que merece
entera fe por la notoria ilustracién de su autor, por la escrupulosidad
con que el Sr. Banda recoge sus datos de las mejores fuentes y por
la aceptacién con que ha sido recibida en el piiblico, se ve, que el
Cantén de Tepic posefa en el afio de 1868, de una manera aproxima-
tiva, 77,085 habitantes y que en el afio de 1873 se calculaba que
habfa 78,314. Aprovechando las reglas que los autores dan sobre la
materia, y formando célculos, siguiendo las doctrinas de Bouvard, se
puede decir que en la actualidad deberia tener Tepic cerca de 95,000
habitantes, si fuera regular y constante la marcha de la poblacién; pero
no ha sucedido asi, por varias circunstancias, como son: la prolon-
gada guerra sostenida en aquel Cantén desde 1859, que hizo a las
familias emigrar en tropel, buscando garantias que no se tenian en él,
pues que se cometia toda clase de infamias por Lozada y sus proséli-
tos; las excursiones frecuentes que hacen fuera del Cantén grandes
caravanas de huicholes que buscan en otros puntos mejores medios
de subsistir; el estado insalubre de una gran parte del territorio donde
reinan enfermedades que diezman a los habitantes de aquellas locali-
dades, especialmente en las que se hallan en el litoral del Pacifico;
todas estas circunstancias aisladas y en conjunto han influido en que
la poblacién decrezca notablemente, y en que las defunciones superen
a los nacimientos. En comprobacién de este aserto, puede verse el si-
guiente cuadro que se halla en la Estadistica del Sr. Banda y que
arroja el resultado que se ha expresado:
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Afios Matrimonios  Nacimientos Defunciones
1830 340 2762 1783
1831 405 1709 3016
1847 196 1548 1758

Basta dar una ojeada sobre el cuadro que precede, para conocer
que los Unicos datos favorables a la poblacién de Tepic, son los del
afio de 1830, porque en los afios de 1831 y 1847, excedieron las defun-
ciones a los nacimientos en un guarismo muy fuerte. Se ha tomado al
caso el anterior cuadro, pero como ese, pueden escogerse otros mu-
chos que prueban la misma verdad, es decir, que la poblacién de
Tepic no ha seguido una marcha regular y constante. En virtud de esos
datos, teniendo en cuenta las reglas prescritas por los autores para
los calculos sobre Estadistica, no teme la comisién asegurar que en la
actualidad no debe pasar la poblacién de 80,000 habitantes. Este
calculo no es inexacto y estd confirmado por las aseveraciones de los
supuestos Ayuntamientos del 7o. Cantén que pidieron al Congreso
general, en 1868, la ereccién de Tepic en Estado. En la exposicién del
llamado Ayuntamiento de Compostela, fechada en octubre de 1868,
se lee lo siguiente: “No es facil presentar el cuadro estadistico de la
poblacién: se sabe que entre nosotros esa clase de trabajos es muy
defectvosa, y sin embargo de esto los ultimos que hay sobre la materia
dan a Tepic mds de setenta mil habitantes distribuidos en un inmenso
terreno de mil ochocientas leguas cuadradas, etc., etc., ete.”.

Las palabras que se acaban de copiar demuestran con cuanta ver-
dad supone la comisién que en 1868 la poblacién de Tepic era de
77,085 habitantes, funddndose en los datos que suministra el Sr. Ban-
da en su “Estadistica de Jalisco”, Es de suponer que los pretendidos
Ayuntamientos de Tepic, nombrados por Lozada y que pidieron al
Congreso general, la ereccién en Estado del llamado Distrito Mili-
tar, estaban interesados en aumentar la poblacién de Tepic, porque
sabian perfectamente que sin el nimerc competente de habitantes no
puede erigirse una localidad en Estado, y por Jo mismo, es de tenerse
en cuenta la confesién franca y espomtirea hecha por el Ayuntamien-
to de Compostela, seglin la cual no habia en Tepic, en 1868, sino
poco més de 70,000 habitantes. Es conveniente recalcar este punto,
porque la mente de la comisién es demostrar que sus célculos no son
erréneos.

Hay que advertir que no existen mas censos que los publicados por
el Sr. Banda y los que constan en la Memoria del St. Gobernador An-
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tonio Gémez Cuervo, rendida a la Legislatura y dada a luz en 1870,
que estan enteramente de acuerdo con los del Sr. Banda, y que son
los datos oficiales mds recientes que se conocen; debiendo tenerse
presente que ninguna otra Estadistica se ha dado a la estampa, des-
pués de haberse impreso aquélla. Las bases que ella arroja, son, por
tanto, las Gnicas que existen. Es verdad que el Sr. Basilio Pérez Ga-
llardo opina que el 7o0. Cantén de Jalisco cuenta con 121,742 habi-
tantes; pero debe tenerse presente, para desechar como errénea esa
cifra, que el Sr. Pérez Gallardo tomé ese censo, seglin asegurd el Sr.
Diputado Zenteno, en el discurso que pronuncié defendiendo su cre-
dencial de representante de Tepic en el 8o. Congreso general, de los
datos remitidos al Ministerio de Gobernacién en 1869. Ahora bien,
como esos datos fueron remitidos al Ministerio por las mismas corpo-
raciones que pidieron la ereccién del Estado de Nayarit, son sospecho-
sos ¥ en buena logica no deben admitirse como verdaderos, puesto
que se han dado por quienes tuvieron interés en aumentar considera-
blemente la poblacién de Tepic, a fin de conseguir su objeto. Por te-
mor de ser difusa, no demuestra la comisién con hechos irrecusables
y pruebas fehacientes que, en efecto, los lamados Ayuntamientos del
Cantén de Tepic, duplicaron y hasta triplicaron el censo internacio-
nalmente; pero le basta para probar que son falsos los datos que su-
ministra el Sr. Pérez Gallardo, traer de nuevo a colacién las palabras
del Ayuntamiento de Compostela. No es facil presentar, dice aquel
Ayuntamiento, el cuadro estadistico de la poblacién: se sabe que en-
tre nosotros esa clase de trabajos es muy defectuosa, y sin embargo
de esto, los dltimos que hay sobre la materia, dan a Tepic mas de
setenta mil habitantes. . .” (tomo 4o. de la Historia del 40. Congreso
Constitucional, desde la pagina 787 hasta la 795). Esto decia el
pretendido Ayuntamiento de Compostela en octubre de 1868, y sin
embargo, el Sr. Pérez Gallardo afirma que Tepic tiene 121,742 habi-
tantes fundandose en los datos que se remitieron al Ministerio de
Gobernacioén en 1869, es decir, un afio después de que se mandé al
Congreso general la exposicion del Ayuntamiento de Compostela ase-
gurando que en Tepic existian, en esa época, mis de 70,000 habitan-
tes. Esto sentado, pregunta la comisién ;es posible que en menos ds
un aflo (porque la exposicién del Ayuntamiento de Compostela se
dic en el mes de octubre, casi al finalizar el afio) haya aumentado la
poblacién de Tepic en la enorme cifra de 51,742 habitantes? i Qué
circunstancias extraordinarias hubo en el afio de 1869 para que cre-
ciera tan prodigiosamente la poblacién de Tepic en aquel afio? ;Hubo
acaso alguna inmigracién tan numerosa que fuera bastante para alcan-
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zar aquella cifra? La historia contemporinea ningin hecho registra, a
este tiempo continuaron las depredaciones de Lozada, y la guerra san-
grienta a que dio lugar la tirania de aquel bandido, y que, por consi-
guiente, Iejos de disminuir, continuaron desarrollandose las causas de
decrecimiento de la poblacién. Quedan, pues, en pie los célculos que
ha hecho la comision sobre el censo actual de Tepic, recordando, en
confirmacién de esos céculos, que no solo ha tomado los datos que
ha expuesto, de “La Estadistica” del Sr. Banda, y del “Catecismo geo-
grafico” del mismo autor sino también de la “Geografia Universal” del
Sr. Garcia Cubas, impresa en 1869, un afio despues de que los preten-
didos Ayuntamientos de Tepic pidieron la ereccién del Estado de Na-
yarit, y también de las exposiciones de los mismos Ayuntamientos de
Tepic. Queda, por tanto, plenamente probado que el Cantén de Tepic
no posee el nimero de habitantes que exige la Constitucién para que
sea erigido en Estado.!

En rigor, bastaria lo expuesto para rendir el informe en el sentido
de que Tepic no esta en aptitud legal de ser Estado; pero deseosa la
comisién de cumplir satisfactoriamente su encargo, se ocupari aunque
sea en pocas palabras, de los otros dos puntos que tiene indicados.

Que Tepic no posee los elementos necesarios para ser Estado, es
evidente, puesto que un periodo tan largo de guerra como el que ha
transcurrido desde la sublevacién de Lozada hasta los presentes dias,
es mas que suficiente para causar grandes transtornos en los intereses
de los habitantes de aquellas localidades y para menguar la poblacién,
y esto, prescindiendo de otras muchas circunstancias, que han influido
en el decrecimiento de los capitales; como es, por ejemplo, la emigra-
cion provocada por la insalubridad de la mayor parte de las poblacio-
nes del 7o. Cantén que ha diezmado en ciertas épocas, no muy remo-
tas, a los habitantes, haciendo languidecer el comercio y decaer la
industria, que, por otra parte, no han sido florecientes, con motivo de
la guerra sostenida por méas de veinte afios. Estas consideraciones son
bastantes para que se conozca que el 7o. Cantén de Jalisco carece de
los elementos de riqueza necesarios para ser Estado; pero no es esto
todo; la situacién topografica del llamado Distrito Militar, y la manera
con que estan distribiudos sus habitantes, demuestran hasta la eviden-
cia la verdad que se ha denunciado. “Inmensas serranfas sembradas
aqui y alla, en grandes distancias, con pueblos miserables y pequeiios,
habitados por indios coras y hulcholes, semisalvajes y con esa indolen-
cia que caracteriza a la raza indigena, poco afecta a las grandes em-

1 Tal es la distribucién politica y geogrifica del 7o. Cantén (opisculo citado, pé-
gina 115).
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presas industriales, agricolas y mercantiles; que viven de la caza, del
producto de la labranza, hecha en pequefiisima escala, de la venta
de ganado adquirido, en su mayor parte, por medio de las depreda-
ciones”. He aqui lo que constituye la mas grande porcién del territorio
del 7o0. Cantén. Vienen en seguida, vastas llanuras desiertas, porque
la escasez relativa de habitantes, no corresponde a la grande extensién
del Cantén de Tepic. Se cuentan después algunas poblaciones habita-
das por gente laboriosa y activa; pero por desgracia no son numerosas
esas poblaciones. Tepic, Ixtlin y Ahuacatlin, en orden decreciente;
Santiago Ixcuintla, Acaponeta y Compostela; y por iultimo, pueblos de
ninguna significacién, como Huajicora, Rosa Morada, etc., etc.

Aunque es cierto que la Naturaleza ha sido prédiga con aquellas
comarcas; pero también es verdad que sus elementos han permanecido
improductivos por falta de brazos que los exploten. Los campos que-
dan en su mayor parte incuitos, las minas tienen poquisimo movimien-
to, los criaderos de perlas dan escaso producto. El puerto de San Blas
es el finico que ocasiona en Tepic alglin movimiento comercial, pero
todas sus ventajas las brinda a casos que hacen el contrabando en gran-
de escala. Sin ¢l aparente impulso que recibe Tepic de San Blas, y de
la elaboracién de hilados y tejidos de las fdbricas de Jaula y Bella-
vista, podria decirse que el comercio del 7o0. Cantdén de Jalisco estaba
muerto.

Para que se haga més palpable la falta de elementos de Tepic, se
ponen en seguida algunos apuntes relativos a las sumas a que ascen-
dieron sus rentas en los afios de 1854, 1855, 1856, parte de 1857 y
1861.

Contribuciones
Afios  Alcabalas directas Totales

1854 $47,06421 6,972.61 54,036.82
ler. semestre 1855 43,803.16 2,844.40  46,647.56
De enero a julio de 1856  56,064.53  1,699.31 57,763.84
De agosto de 1856 a

junio de 1857 20,443.90 7,666.22 29,432.12

Diversos ramos.

1861 $13,045.17

Si se examina con alguna detencién el cuadro anterior, se observa
que en el afio de 1856, antes de la sublevacién de Lozada, fueron mas
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pingiies las rentas, pues produjeron $ 57,763.84 cs. y que dos afios
después de haberse iniciado la guerra contra aquel bandido, las rentas
sufrieron un menoscabo emorme, porque no alcanzaron mas que la
suma de $ 13,045.17 o lo que es lo mismo, a menos de la cuarta par-
te de lo que rindieron en 1856. La légica inflexible de los niimeros
ha probado que la dominacién lozadeiia, y la inseguridad de ella
produjo, ejercieron una funesta influencia en las rentas publicas del
7o. Cantén, durante los afios de 1859 a 1861. ;Qué sucederad en la
actualidad, después que han pasado tantos afios de una lucha tan in-
cesante y devastadora? Sin duda que han empobrecido las fuentes de
riqueza publica, y que el erario ha también decaido. Hay que obser-
var que ni en el afio de 1856 que produjo Tepic mdés rentas, pudo
considerarse como el Cantén mds rico del Estado, puesto que en ese
mismo afio dio Ahualulco $ 71,956.85.

Computando el término medio del valor de las rentas obtenido en
los cinco aftos, desde 1856 hasta 1861, da el siguiente guarismo:
39,185.30 1/5, o, lo que es lo mismo, poco mas de tres mil pesos
mensuales. ;Podria con esa suma sostenerse un Estado con la repre-
sentacion debida?

Lo expuesto anteriormente, demuestra, que si bien es cierto que el
llamado Distrito Militar tiene una grande extension territorial, y ele-
mentos que pueden proporcionar recursos, cuando se exploten, es
igualmente cierto que en la actualidad no estd en aptitud aquel Can-
tén de ser Estado, puesto que no es un territorio extenso y deshabi-
tado lo que exige la Constitucién, en su art. 72, ni con elementos en
potencia sino es accién lo que requiere el articulo citado.

(Es conveniente y politico declarar Estado al Cantén de Tepic?

Las circunstancias anémalas porque ha atravesado durante un largo
transcurso de tiempo, ha impreso en él cierta marcha que no podra
menos que serle funesta, si se eleva a la categoria de Estado. Un go-
bierno que se estableciera en Tepic, en las condiciones en que se
encuentra esa localidad, no podria menos que estar bajo el influjo
de la presién lozadefia: tendria que contemporizar con los bandidos
Insurrectos o préximos a sublevarse, santificar sus excesos y expolia-
ciones y hacerse complice de ellos con notable detrimento de los in-
tereses sociales, y con perjuicio de la moral. Un gobierno de esa na-
turaleza, ni serfa provechoso para los tepiquefios, ni decoroso para
la Nacion, ni tendria en si el gérmen de vida. Es necesario convenir
en que, mientras no desaparezca de Tepic el dominio lozadefio, es
inconveniente e impolitico establecer alli un gobierno independiente,
formando una nueva entidad federativa que debe sacar sus recursos
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y vivir de fuentes emponzofiadas que llevan el fermento de la diso-
lucion.

Impolitica seria también esa ereccién, y aun funesta, no sélo al
Estado de Jalisco, sino a los demds de la confederacién mexicana, y
al crédito de la Nacién, porque dejando ese ejemplo, en lo sucesivo,
cualquiera fraccién de un Estado, podra pretender igual ereccién co-
menzando por rebelarse buscando apoyo en eclementos extrafios y tal
vez hostiles a su Estado, en lugar de pedir en términos pacificos y res-
petuosos conforme a lo prescrito en el art. 8o. de nuestra Carta fun-
damental,

La comisién que suscribe, fundada en las consideraciones anteriores
termina su informe con la proposicién siguiente:

Unica. Inférmese a Ja Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, que la Legislatura de Jalisco no est4 de acuerdo en que se erija
en Estado el Cantén de Tepic, y que éste no posee los elementos ne-
cesarios que exige la Constitucion federal en su art. 72 para ser erigi-
do en Estado.

Sala de comisiones de la Legislatura del Estado. Guadalajara, mar-
zo 24 de 1880.

Silverio Garcia Vicente M. Amador
M. M. Tortolero



47. REFORMAS CONSTITUCIONALES

Gobierno Supremo del Estado de Jalisco. Seccién de gobernacion.
Nimero 1,563,

Desde hace mucho tiempo la necesidad de reformar la Constitucion
del Estado se ha hecho sentir de un modo tan apremiante, que sélo
la constante inquictud en que las revoluciones y motines han tenido
a Jalisco, ha podido diferir la satisfaccién de esa necesidad. La admi-
nistracion anterior inicié las modificacones que a su jucio debian su-
frir varios articulos constitucionales y desde entonces los asuntos que
por circunstancias de actualidad han tenido el caricter de urgentes,
han estorbado a la Céamara el consagrar su atencién a un negocio de
vital importancia para la paz y felicidad del Estado.

El Ejecutivo que conoce la insuficiencia o imperfeccion de muchos
textos de la Constitucién y que comprende que tales defectos en la
primera de las leyes, pueden ser causa de gravisimos males, pueden
hasta perturbar el orden publico seriamente, como ha sucedido ya
alguna vez, quiso luego que ocupd el poder proponer las reformas que
seglin su opinién debe sufrir el Cédigo fundamental, por no estar en
manera alguna conforme con la administracién anterior. De la falta
de cumplimiento de este propdsito, solo se puede culpar a lo aciago de
las circunstancias que hemos atravesado: hoy que felizmente ellas han
cambiado y que Jas atenciones del presente dejan al Gobierno tiempo
para pensar en el porvenir, satisface a sus propios deberes enviando
al Congreso para los fines consiguientes la adjunta iniciativa sobre
reformas a la Constitucién.

Sin perjuicio de tomar el Ejecutivo la parte que en la discusion le
corresponde en apoyo de sus opiniones, cree que es conveniente desde
ahora indicar siquiera las razones que le han asistido para proponer
cada una de las modificaciones del texto constitucional contenidas en
¢l proyecto de reformas.

Debe ante tedo el Gobierno manifestar que ha querido en esta vez,
usar con la mayor moderacién y economia, de su derecho de inicia-
tiva, no proponiendo reformas y adiciones a todos los articulos que
en su sentir las necesitan, sino sélo aquéllas que son indispensables,
urgentes, acreditadas por la experiencia, sentidas universalmente por
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todos los hombres que se preocupan del porvenir del Estado. El Eje-
cutivo no ha querido enmendar y desfigurar la Constitucién a fuerza
de adicionarla; ha pretendido sélo dejar satisfechas innegables exigen-
cias y mejor garantizado el régimen interior del Estado. La Legisla-
tura al ver la inclusa iniciativa, se persuadirad de que el Gobierno no
traspasé el limite que a si mismo se impuso,

La primera Reforma que ¢l ejecutivo propone es la relativa al aumen-
to en el nimero de diputados que forman la Legislatura del Estado.
Hoy Jalisco no es representado sino por once diputados, sin tener en
cuenta los que Tepic, por la sublevacion en que vive, debia mandar.
Y por poco que sobre este asunto se medite, s¢ comprende desde lue-
go los graves males que aquel reducido nimero de diputados pueda
ocasionar. Segin el art. 15 de la Constitucién, el Congreso puede fun-
cionar con sélo-la concurrencia de mas de la mitad del nimero total
de sus miembros, y como los negocios se deciden por la mayoria de
los votos de los diputados presentes, resulta en ultimo extremo que a
cuatro diputados estan fiando los destinos e intereses de Jalisco. Aun-
que no se quieran temer los malos efectos que siempre causan las
intrigas y ambiciones de los patridos para aduefiarse aun con perjuicio
del bien comtn de la direccién de la cosa publica, aunque se suponga
que las cualidades personales de los honrados por el pueblo con su
representacion, los alejan de toda cibala que anteponga el interés de
unos al de todos; es siempre cierto ¢ indudable que un Congrese en
que cuatro personas hacen la ley, estd muy expuesto a errar. Jalisco
por su extensién, por su riqueza, por sus grandes destinos, debe tener
mayor nimero de representantes, que con el contingente de sus luces
den al pueblo mayores garantias de acierto que con los esfuerzos de
su laboriosidad y patriotismo, alcancen a despachar los muchos y gra-
ves negocios que siempre ocupan a la Cémara. Tan conocida es la
necesidad de aumentar el nimero de diputados a la Legislatura, que
cree ¢l Ejecutivo inttil decir cuanto pudiera para recomendar esta
reforma.

La irresponsabilidad inherente al mandato popular, en época de efer-
vescencia y de pasién ha llevado a los cuerpos legislativos en nuestro
pais hasta decretar absurdos contra los que las ciencias exactas pro-
testan. En materias politicas los choques y colisiones entre los poderes
supremos, deben tenerse como la mayor calamidad para los Estados,
Todo lo que tienda, pues, a evitar esos choques; todo lo que sirva para
marcar el limite preciso de las atribuciones de cada poder; todo lo
que impida a la irresponsabilidad legislativa traspasar ese limite y cau-
sar perturbacion en el equilibrio constitucional, debe sin reserva acep-
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tarse. Cree el Gobierno haber obsequiado a estas razones con proponer
la adicion del art. 19, fraccién X, para que en ningin caso el Congreso
pueda creerse autorizado para invadir las atribuciones que la Consti-
tucién da a los poderes Ejecutivo y judicial.

El art. 22 de ésta concede al Ejecutivo ¢l derecho de tomar parte
en las discusiones de la Camara, sin poder después hacer observacién
alguna a las leyes ya aprobadas, las que debe publicar sin mas tra-
mite, segin lo manda el art. 23. Juzga al Gobierno que tales precep-
tos deben modificarse en busca de las mayores garantias de acierto
en las disposiciones legislativas. Al Gobierno que conoce mejor que
nadie las necesidades de la administracién, que tiene la ciencia de
los hechos, que lucha con todas las dificultades que las leyes encuen-
tran en su ejecucion, que reporta la responsabilidad inmediata de la
direccion de los negocios publicos, que debe estar tan imteresado como
el cuerpo legislativo en la prosperidad del Estado; al Gobierno debe
concederse algo més que la simple voz informativa en la formacién
de las leyes. No aboga el Ejecutivo por el veto que nulifica a los cuer-
pos deliberantes, no pretende sino que se le permita, dandosele el
tiempo necesario, estudiar todos los negocios de que la Camara se ocu-
pe y exponer aun por escrito si fuere necesario, sus opiniones, para
llevar a la discusién el contingente de datos que la administracion
posee, para exponer a la Cémara las observaciones que en cumpli-
miento de sus deberes y en bien del Estado tenga que hacer a cada
proyecto de ley.

Si las reformas que sobre este punto propone el Gobierno fueran
nuevas, diria cuanto en su apoyo se puede; pero como no ha hecho
méis que copiar en esta parte las prescripciones de la Constitucion fe-
deral, juzga que puede abstenerse de recomendar més ain ncesidad.
Nadie pretenderd que la Constitucion federal en esta materia sea
defectuosa, y como la experienica haya acreditado los males que en-
gendran los preceptos correlativos de la nuestra, cree el Gobierno que
no son necesarios largos razonamientos para demostrar que se debe
conceder en Jalisco, a su poder Ejecutivo, la misma parte que en la
formacién de leyes da el Codigo Federal al Presidente de la Repu-
blica.

La fraccién 8o. del art. 28 contiene en la iniciativa una reforma
que es de resultados importantes. Hoy estd mandado que los presu-
puestos se presenten por el Gobierno al Congreso al principio del
afio politico, sin expresar el dia en que con esa indispensable obliga-
cién se debe cumplir. Precisar los términos del deber, fijar aun el dia
en que se debe llenar, no puede ser sino muy conveniente. El peniil-
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timo dia del segundo periodo a que alude Ia reforma propuesta, es
el 29 de septiembre de cada aiio; si la comisién de presupuestos
recibe en ese dia las iniciativas y la cuenta que el Gobierno debe
presentar, tiempo de sobra tendrd en el receso de estudiar con el
detenimiento necesario esos graves negocios, y no podrd con facilidad
presentar su dictamen en la segunda sesion del primer periodo, ¢s
decir, el dia 2 de febrero. La Cimara asi tendrd amplio término para
discutir con calma los presupuestos, de modo que ellos en todo caso
queden aprobados y circulados en el Estado con la oportunidad que
se necesita para que comiencen a regir en lo. de julio.

El carecer el precepto constitucional de esta precision, el no hablar
expresamente ese texto del deber que el Gobierno tiene de presentar
al Congreso la cuenta general del Estado, ha contribuido tal vez a
que administraciones poco cuidadosas de su honra, se hayan acostum-
brado a vivir sin presupuestos y a no rendir cuenta alguna. Aprobada
la reforma, ningiin Gobierno podra dejar pasar el dia fijo en que deba
presentar su cuenta, so pena de desmerecer por ella sélo la confianza
publica.

La adicién hecha al art. 29 la recomienda la consideracién de que
si llega a expirar un periodo constitucional sin que se haya hecho a
su tiempo la eleccién que renueva los poderes, no por ello quede el
Estado acéfalo, y nadie pueda disputar la legitimidad del encargado
interinamente del Gobierno. Esa adicién es un consejo que sugicre la
prudencia para evitar pretextos que causen disturbios en el Estado.

La inamovilidad de los empleados judiciales que nuestra Constitu-
cién hace vitalicios, es un institucién viciosa por varios capitulos, y
cuyos defectos han sido ya apreciados por la opinién publica. El mis-
mo Supremo Tribunal de Justicia con un desinterés que le honra, ha
pedido en otra ocasién esta reforma. Aunque ella es importante y tras-
cedental, constituye una exigencia de tal modo imperiosa en el Estado,
que nada se necesita para demostrar su conveniencia.

Bajo el imperio de nuestra ley fundamental, han ocurrido disturbios
graves entre los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado: en 1862
la Legislatura expidié leyes que el Ejecutivo creyendo inconstitucio-
nales se negé a sancionar; la gravedad de este conflicto sélo pudo evi-
tarla la dimisién que el encargado del poder entonces hize de su
puesto. En 1870 ese conflicto volvié a presentarse bajo otra forma y
la renuencia del Gobernador en acatar las disposiciones de la Camara,
metié al Estado en todos los desérdencs de la anarquia. Basta evocar
estos recuerdos, basta considerar, que no siempre el Gobernador ha
tenido la abnegacién de sacrificar su empleo en aras de la paz pabli-
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ca y que en esos conflictos no ha quedado al Estado otro recurso que
ir a mendigar la proteccion federal, para ver toda la necesidad de una
reforma constitucional que prevenga esos graves males,

A ningin poder mejor que al judicial puede encargarse la delica-
da misién de decidir las controversias que por tales motivos se susci-
ten; la imparcialidad con que ejerce siempre sus funciones, su retrai-
miento en las cuestiones politicas, el respetable caracter que distingue
a la magistratura, son otras tantas garantias de aciertos en la resclu-
cién de estos graves negocios. Y sin avocarse el tribunal una cuestion
politica que el calor de los partidos puede sostenerse hasta con per-
juicio de la tranquilidad del Estado, y juzgado sélo de la conformidad
o inconformidad de la ley o acto reclamado con el texto expreso de
la Constitucién, su fallo restituird la calma a la sociedad agitada y res-
tablecerd el equilibrio proximo a perderse entre los otros dos poderes
del Estado.

La administracién anterior propuso la creacién de un tribunal de
poderes, a quien se le concedia la facultad de juzgar al Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Estado. Ese tribunal superior a los tres pode-
res, absorbia por ello la soberania que a los tres en su o6rbita compe-
te, representando la que el Estado tiene; ese tribunal que no era de
origen popular se sobreponia a todos los delegados del pueblo: ese
tribunal compuesto de nueve miembros erigia una especie de aristo-
cracia que sin responsabilidad de ninguna clase, podia hasta atentar
contra las intrucciones. Decir hasta donde el espiritu de éstas iba a ser
adulterado con el establecimiento de la autocracia de ese tribunal de
poderes, es superfluo con sélo considerar que desde el momento que
€] existiera no habria en el Estado mas poder independiente que él.
Estas brevisimas indicaciones son bastantes a manifestar por qué el Eje-
cutivo no puede aceptar la reforma en el sentido que la administracion
anterior la proponia. En los términos que el Gobierno la inicia, no
tiene esos graves inconvenientes, no perturba, sino que conserva el
equilibrio entre todos los poderes, no desvirtGa, sino afianza el siste-
ma democratico. La Camara en su ilustracion sabré en todo caso apre-
ciar las ventajas e inconvenientes de esta adicion.

Después el art. 40, el Gobierno propone otra de grandisima impor-
tancia. Asi como la Constitucién federal es la suprema ley de la Unidn,
asi nuestra Constitucién debe ser la primera ley del Estado. Para acep-
tar sin miedo la trascendencia de este principio altamente conservador
de nuestras instituciones, basta meditar que ninguna ley ni anterior ni
posterior a la fundamental, puede prevalecer sobre ella, sin desquiciar
las bases en que descansa el sistema que nos rige. Obligar a los tribu-
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nales a sujetarse a la Constitucién antes que a cualquiera otra ley,
s no solo asegurar las garantias constitucionales, sino lo que es més
aun, poner al poder Legislativo un fuerte dique para que nunca aprue-
be leyes anticonstitucionales, supuesto que los tribunales jamds a esas
leyes se sujetardn. Esta adicién tomada de la Constitucién federal
que a su vez la copié de la americana, es necesaria en Jalisco para que
asi nuestras instituciones no estén més a merced de un debate, de una
intriga, de una votacién en la Camara. Los sinceramente republicanos
deben anhelar que pronto esa adicién forme parte del texto constitu-
cional. ,

La supresion del art. 48 es casi una consecuencia de lo dicho so-
bre la inamovilidad de los jueces. No se aviene con las exigencias del
sistema representativo lo vitalicio de los empleos: a las leyes comunes
toca mejor sefialar la duracién de los que la Constitucién no les mar-
ca en periodo determinado.

Cree el Ejecutivo haber usado con economia de su derecho de
iniciativa en este grave negocio: €l se ha limitado s6lo a proponer las
reformas y adiciones que con urgencia reclaman la opinién publica
y los intereses del Estado, absteniéndose bien de indicar: alguna cuya
utilidad fuera siquiera disputable, alguna en cuya adopcién algiin in-
terés politico de actualidad estuviera afectado. Sin més pretensiones
que las del bien del Estado, el Gobierno ha querido que en su inicia-
tiva ninglin partido pueda ver que ella estd inspirada por un fin bas-
tardo. Para que nadie pueda dudar de la sinceridad de las intenciones
del Gobierno, manifestard éste que en los 22 meses que le restan de
su periodo constitucional, apenas habra tiempo segin los preceptos
de la Constitucién, para que las reformas se eleven a la categoria de
ley. Cualquiera que sea el efecto que ellas produzcan en la adminis-
tracién, no serd ya en el actual periodo, sino en el venidero, cuando
se hagan sentir.

Suplico a vdes., ciudadanos diputados secretarios, tengan a bien dar
conocimiento de esta nota a la Camara, encareciéndole la urgencia de
este importante negocio y rogdndole se sirva consagrarle toda su aten-
cién.

Independencia y libertad. Guadalajara, abril 24 de 1873. I. L. Va-
llarta. Fermin G. Riestra, secretario. Ciudadanos diputados secreta-
rios de la Legislatura. Presentes.

Proyecto de Reformas a la Constitucién del Estado

la. El art. 80. quedar4 reformado en estos términos: “El Poder Le-
gislativo reside en un Congreso nombrado popularmente cada dos afios.
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La base para la eleccidn sera la poblacion, a cuyo efecto se dividird al
Estado en Distritos electorales de a cuarenta mil almas, nombrandose
en cada uno un diputado propietario y un suplente. Si hecha la divi-
sion quedare una fraccién que tenga més de veinte mil almas, nom-
brara también un diputado propietario y un suplente”.

2a. A la fraccion X del art. 19 se agregarian estas palabras: “No
pudiendo sin embargo invadir las atribuciones que esta Constitucion
da a los poderes”.

3a. Se suprime el art. 22 y en su lugar se pondran éstos:

“A. Antes de la discusién de toda ley o decreto se dara aviso al
Gobierno para que éste tome parte en ella si lo creyere conveniente.
Concluida la discusion se pasard al Ejecutivo copia del expediente para
que en el término de sicte dias manifieste su opinién o exprese que
no usa esta facultad”.

“B. Si la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procederd sin
més dilacion a la votacidn de la ley; pero si discrepara en todo o en
parte, volverd el expediente a la comisién, para que con presencia de
las observaciones del Gobierno examine de nuevo el negocio. El nue-
vo dictamen sufrird nueva discusion, segin los tramites de reglamento
y concluida ésta se procederi a la votacién”.

4a. Si la fraccién VIII del art. 28 quedara en estos términos: “Pre-
sentar al dia siguiente de la apertura del primer periodo de sesiones de
la Cdmara la Memoria general de la administracién, y el peniltimo
dia del segundo periodo el proyecto de presupuestos del Estado para
el afio siguiente y la cuenta del afio anterior, para que pasen a la co-
misién respectiva, quien presentari su dictamen en la segunda sesion
del primer periodo”.

5a. Después del art. 29 se agregaran estas palabras: ‘Lo mismo su-
cedera en caso de falta absoluta de Gobernador o insaculados, mien-
tras se hace la eleccién”.

6a. Después del art. 37 se pondra éste: “Los magistrados durarin
cuatro afios en el ejercicio de sus funciones, contados desde el dia de
su nombramiento. S6lo podrén ser reclectos en caso de que el Con-
greso por €l voto de los dos tercios de sus miembros, asi lo declare.
Los jueces también se renovaran cada cuatro afios.

7a. Después de la fraccién I del art. 38 se pondrin estos:

“A. Decidir las controversias que se susciten entre los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo sobre la inconstitucionalidad de las leyes y sobre
la competencia de sus respectivas atribuciones”.

“B. El Tribunal se limitard a decidir si la ley o acto reclamado pug-
na o no con el texto constitucional”.
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“C. La reclamacion se hard precisamente dentro de 48 horas conta-
dos desde que haya llegado a conocimiento del Gobierno Ja ley o acto
que se reclama. Pasado ese término la reclamacién no podra hacerse”.

“D. El Tribunal] pasard a informe de la Legislatura, la reclamacién
del Gobierno, y sin mis tramite decidird en acuerdo pleno y con asis-
tencia del fiscal, dentro de los cinco dias siguientes al en que reciba si
imprime de la Legislatura, si la ley o acto reclamado son ¢ no cons-
titucionales. El efecto de esta decisién serq la subsistencia o nulidad
de la ley, cuyos efectos entretanto estarin suspensocs”.

“E. Si el Tribunal no diere su fallo en ese término, la ley o acto se
reputardn vélidos y seguirian produciendo todos sus efectos legales;
pero esto sin perjuicio de exigir la responsabilidad a los magistrados
por su omisién en el fallo”.

“F. Por éste, sélo serd responsable el Tribunal ante la opinién pu-
blica”. '

8a. Después del art. 40 estari éste: “Los tribunales del Estado al
fallar en los negocios de que conocen, aplicaran esta Constitucién no
obstante cualquiera ley en contrario”.

9a. Se suprime el art. 48.

Guadalajara, abril 24 de 1873, I. L. Vallarta. F. G. Riestra, secre-
tario.

Secretarfa de la Legislatura del Estado libre y soberano de Jalis-
co. Por acuerdo de la Camara tenemos Ja honra de adjuntar a vd.
copia del dictamen del C. Ignacio F. Figueroa, relativo a las reformas
constitucionales presentadas por ese Gobierno, a fin de que se sirva
vd. mandarle dar publicidad.

Independencia y libertad. Guadalajara, diciembre 6 de 1873. Fran-
cisco de P. Ruisefior, diputado secretario. E. Pazos, diputado secre-
tario, Ciudadanc Gobernador del Estado, Presente.

“Ciudadanos diputados:

Al presentar el Ejecutivo del Estado el proyecto de reformas a la
Carta fundamental, se han fijado principalmente en aquéllas que de
una manera apremiante nos ha indicado la filosofia de los hechos que
han sido el resultado de nuestro régimen interior; esas reformas, de-
jando como era natural y debido, intacta la teorfa social en que des-
cansa la Constitucién general de la Republica, solo tienen por objeto
prevenir por una parte las perturbaciones publicas debidas algunas
veces a la imperfeccion de algunos textos constitucionales, y por otra
dar mayor desarrollo a los principios democraticos de las institucio-
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nes que nos rigen. La comision, después de haber hecho un meditado
estudio de cada una de las reformas de que trata en el presente dic-
tamen, abriga la misma opinién que el Ejecutivo, y sélo se permite,
para que la reforma del art. 37 quede en su sentir completa y acaba-
da, agregar a ella que los magistrados sean clectos directamente por
el pueblo. Respecto de la reforma 70. no presenta adn su dictamen,
porque siendo su insuficiencia para hacerlo en el limitade término de
que ha podido disponer, porque esa reforma apenas es conocida en
los anales del derecho constitucional, tanto por su novedad como
por las cuestiones graves que envuelve, la comisién necesita un tiem-
po més dilatado y un examen m4s detenido para fijar su opinién. La
misma comisién se propone enumerar cada una de las reformas sobre
que ha dictaminado, y exponer, aunque de una manera breve, las
razones en que se apoy0 para aprobarlas, no obstante que tiene la
conciencia de que ellas estdn justificadas con las que el mismo Ejecu-
tivo expone; pero la importancia de las mismas y su propia justifica-
¢ién le imponen este deber.

Las asambleas legislativas no deben ser, segin la opinién de los
publicistas més distinguidos y entre ellos Grencke, Gonzélez y Labou-
laye, ni muy numerosas ni tampoco muy reducidas; la experiencia
universal, dice Hamilton, nos dicta que es menester cierto nimero de
representantes en razon del interés publico, de la comunicacion entre
mandantes y mandatarios del conocimiento de los intereses particula-
res; pero al mismo tiempo nos enscfia que pasado ese numero, todo
aumento va precisamente contra el objeto que se tiene en vista, La
reforma, la apariencia del Gobierno, no puede volverse méas demo-
cratica, pero el espiritu que le anima se torna ain maés oligarquico
y Laboulaye, comentando estas mismas razones, dice: “Estas obser-
vaciones exactisimas a mi modo de ver. Veamos si no nuestra prime-
ra constituyente. (No es evidente, que Mirabeau la ha dominado y
arrebatado mas de una vez? Siempre que haya una asamblea nume-
rosa, serd multitud y aceptard un jefe sin discutirlo”. Franklin decia
con mucha razén, “que era imposible reunir hombres, sin reunir al
mismo tiempo sus pasiones, sus flaquezas, sus ideas méis mezquinas.
$1 éstos son cinco 0 seis, cada cual se encierra en su circulo, gobierna
una oligarquia: si son més, los elementos de discordia son conside-
rables.

Es preciso, pues, que una asamblea no sea muy numerosa ni muy
reducida. Contra este principio adoptado como acabdis de ver, por
los hombres mas eminentes del pais clasico de la libertad, peca el art.
80. de nuestro Cédigo constitucional, que por lo reducido del nimero
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que sefiala de representantes, viene a confiar en dltimo extremo como
con mucha exactitud observa el Ejecutivo, los grandes destinos e in-
tereses del poderoso Estado de Jalisco, a cuatro diputados. ;Y podra
ser ésta la representacion proporcional y acertada de una entidad que
cuenta muy cerca de un millén de habitantes? Si se quiere, pues,
que ¢l pueblo de Jalisco, tenga una verdadera representacién que me-
Jor se tomen en consideracién sus intereses y que al discutirse las leyes
que deben reglarnos, lo sean de la manera mdis conveniente a todos,
ensanchemos un poco mds siquiera el circulo tan limitado de esa
misma representacion. Una asamblea tan reducida nunca podrid com-
prender por si mismo todos los detalles de la vida de tan grande en-
tidad; y no lo puede, porque el cumplimiento de tan semejante misién
sobrepuja a las fuerzas humanas.

Si las leyes son importantes para renovar creencias a quienes ha
herido de muerte el progreso del siglo, no lo son sin embargo, pero
mejor interesan a los hombres en el destino de su patria. Con la sub-
divisién de la autoridad, a proporcién que el espiritu publico se agran-
da, el de faccién se debilita y el ciudadano recopia ideas claras y
pricticas, tanto acerca de la naturaleza de sus deberes como de la
extension de sus derechos”. El sistema bicamarista, esa teoria .desco-
nocida de las antiguas repiiblicas e introducida al acaso en varios
pueblos, que ha pasado ya como una méxima en la ciencia.politica
de los tiempos modernos, que algunos creen util en el Estado, cree-
mos que debe establecerse cuando la nacién toda se agite con la vida
de la reforma y del progreso, cuando ninglin embarazo se oponga a
estos dos grandes motores del espiritu humano, cuando los restos en-
vejecidos de la preocupacién y del fanatismo, vencidos por los rudos
y continuos golpes de aquéllos y que todavia tratan de oponer obs-
tdculos a su paso victorioso, desaparezcan completamente, cuando las
fluctuaciones con motivo de las cuestiones de reforma acaben del todo,
para dar lugar a una discusién franca expedida en que retne sola-
mente los sentimientos sinceros del mdas puro y acrisolado patriotis-
mo; en fin, otras reformas que comienzan ya a ser una exigencia, se
introduzcan y las introducidas se consumen. Enptre tanto, pues, que
tales causas se realizan, s6lo nos parece conveniente que se debe en-
sanchar el escaso circulo de nuestro cuerpo legislativo.

El pueblo delega en Jos poderes piblicos del Estado, aquella parte
del ejercicio de mi soberania que es necesaria para que obren confor-
me a las atribuciones que les concede la Carta fundamental, y cual-
quiera acto fuera de la Grbita de éstas, o es una usurpacién a alguno
de aquéllos o al pueblo responsable. Para prevenirla es indispensable
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poner todos los medios posibles, y entre ellos estd, sin duda, el de pre-
cisar la limitacion de aquéllas, como lo expone la segunda reforma
del proyecto del Ejecutivo. Asf se consigue mejor que la divisién de
los poderes que puede estimarse como la primera condicidén de la li-
bertad, sea una verdad préctica, y que el participio que cada uno de
ellos tiene en las funciones de los otros, no venga a servir de pretexto
para invadir sus atribuciones respectivas.

“He indicado antes, dice uno de los publicistas modernos de la
América, como una de las ventajas de la divisién de las funciones del
poder, la facilidad que este arreglo proporciona para controlar las
operaciones de los que ejercen. En donde no existe esa division, no
hay posibilidad de poner limites al poder del Gobierno, sean uno ©
muchos los que tienen en sus manos el depésito de la autoridad. Una
asamblea que retine en si misma todos los poderes, es tan propensa
a abusar de ellos como un hombre solo: tal vez més; porque la res-
ponsabilidad colectiva de un cuerpo numeroso es nula ante la opinion;
los cobardes, los espiritus mediocres y mezquinos se abrigan bajo la
colectividad anénima para emplear el poder en satisfacer sus vengan-
zas y hacer desaparecer a los que pueden ser un obsticulo a su ambi-
cién. Una asamblea que refine en sus manos todos los poderes, puede
ademés ser dominada por algin o algunos demagogos que la hagan
instrumento de sus designios”. La convencién francesa fue dominada e
impedida a cometer los excesos a que se precipitd sucesivamente, por
los girondinos; por Robespierre y sus colegas Couthon y Saint-Just;
por Talien y los termiderianos; y legé a un directorio corrompido el
poder, después de haber inundado la Francia en sangre y disgustin-
dola de una libertad que se ofrecia al pueblo con los atavios del tribu-
nal revolucionario; la ley sobre los sospechosos y la guillotina.

El poder da fuerza, y si no existe una combinacién que proporcio-
ne medios de regla y limitar su ejercicio, como no los hay desde que
todo él estd centralizado en unas mismas manos, €s muy posible que et
que lo ejerza crea tener derecho para hacer todo lo que le agrade,
porque tiene la fuerza para ello, sin ninguna otra consideracién. Toda
1a libertad desaparece entonces, sean una o muchas personas las que
ejerzan el poder; porque, como dice Lieber: “En donde uno “solo, o
dos o tres o algunos miles o millones, pueden hacer lo que tienen el
mero poder o fuerza para hacer, no hay libertad. El poder arbitrario
no lo es menos porque sea el poder unido de muchos”,

Acabdis de ver cudles son Jas consecuencias funestas que la histo-
ria y la filosoffa politica nos presentan cuando la division de los po-
bres no tiene efecto en los actos administrativos, aunque ellos tengan
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lugar bajo el imperio de una Repiiblica representativa, que es por su
naturaleza imponente para poner un freno a la arbitrariedad y al des-
potismoe, sin el auxilio eficaz de ese principio esencialmente protector
de la libertad. Todo lo que tienda, pues, a contribuir que ¢l no sea
eludido en su ejercicio por los encargados del poder, debe aceptarse
por el legislador.

La tarea mds interesante en el ejercicio del poder piblico es sin
duda la que tiene por objeto la formacién de las leyes, porque ellas
deben ser la expresién de la voluntad popular y a ellas deben a]ustar
todos sus actos los gobernadores y los gobernados; y si esto es asi, es
evidente que debemos buscar en el procedimiento para hacerlas las
mayores garantfas: se necesita, pues, drganos caracterizados que sepan
interpretar la opinién piblica, y siendo esa misma tarea compleja por
su naturaleza, exige conocimientos, prudencia y método; de aqui di-
mana el que se haya adoptado ciertas reglas en la preparacion, discu-
sién y aprobacién de los proyectos de ley.

La intervencion e iniciativa del Ejecutivo en los proyectos de la ley,
estd en practica en la mayor parte de las naciones en que existe la
forma representativa, y ella es indispensable para el mejor acierto en
las disposiciones legistativas, porque ninguno como este funcionario
estd en mas inmediato contacto con todos los intereses piiblicos, de
donde resulta su aptitud para indicar los medios convenientes en su
direccién y para dar las luces suficientes a fin de ilustrar la discusion;
y la importancia de esa intervencién cree todavia més si se reflexiona
que para ¢l desempefio de ese puesto se escogen, por regla general,
hombres experimentados y practicos en los negocios, y que por la na-
turaleza del mismo, tienen obligaciones de meditar diariamente las
dificultades que un proyecto de ley pueda porvocar. Algunos comba-
ten esta facultad que se ha cometido al Ejecutivo, alegando que los
diputados, por el temor de desagradarlos o por complacerlo, darén
su asentimiento a sus proyectos de ley a las opiniones que manifieste
en la discusién, aunque sean contrarias a los intereses del pueblo; y
nos presentan como una prueba los excesos a que fue precipitado el
Parlamento de Inglaterra, aprobando leyes perjudiciales por la pode-
rosa influencia que los ministros ejercian sobre sus miembros; pero
esas objeciones han sido ya contestadas victoriosamente con otros ejem-
plos histéricos sacados de la misma Inglaterra en época més reciente,
en que la Cémara, habiendo adquirido después cierto carécter popu-
lar, se sobrepuso a la influencia ministerial. ;Y si esto ha sucedido en
parte regimentados bajo una forma menos liberal que la nuestra, qué
puede temerse donde los clementos democraticos son més fuertes, con
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la limitacién del Poder Ejecutivo, la duracién periédica en su ejéreito
y la falta de su voto en los cuerpos deliberantes? Y cuando, por otra
parte para la discusion de todo proyecto se necesita dictamen de una
comision compuesta de hombres independientes elegidos directamente
por el pueblo; y si consideramos, sobre todo, que la reforma que se
propone sOlo tiene por objeto emplear un poco mdés la intervencion
que ya el Ejecutivo tiene de tomar parte en la discusion legislativa.

Si el objeto que la sociedad se propone al constituir su gobierno, es
procurarse el bien y la prosperidad de sus intercses, indisputable es el
derecho que tiene de saber si los gastos con que contribuye para el efec-
to se distracn o no de él. La imposicién de las contribuciones llega
a ser insoportable para los pucblos cuando se emplean en gastos que
chocan con la opinién y con la conveniencia piblica. En todos los
paises el legislador ha cuidado siempre de establecer minuciosamente
en la ley, cudles con las seguridades que deben dar los encargados de
la hacienda para garantizar la debida y exacta inversién de los fondos
piblicos; y con la reforma presentada sobre el particular por el Eje-
cutivo, se satisface de un modo completo al cumplimiento de tan im-
perioso deber, se precisan los términos en que el mismo Ejecutivo debe
presentar la cuenta de los gastos del aiio fiscal y los en que la comi-
sién de la Legislatura debe hacer su correspondiente examen.

Para constituir un Gobierno como es debido indispensable que se
den todas las garantias necesarias de su estabilidad y alejar, en cuanto
sea posible, todo pretexto que sirva pueda en algin modo para tras-
tornar el orden piiblico; tal es, en concepto de la comisién, el fin de
que se propusieron nuestros constituyentes al consignar en nuestra ley
fundamental el art. 29; pero para que este articulo esté completo,
para que llene enteramente el objeto de sus anteriores se propusieron,
cabe perfectamente la adicion que el Ejecutivo expresa en la 5a. re-
forma de su iniciativa.

La movilidad de los empleados judiciales, iniciada por el mismo
Supremo Tribunal de Justicia, dobla la responsabilidad del juez, que
se siente vigilado por la opinién piblica y sujeté a su fallo; ella le
servird de estimulo en el ejercicio de su delicado encargo, premiando
con Ja renovacién del nombramiento al que lo desempefa bien y cum-
plidamente.

Como la inamovilidad de los mismos empleados judiciales ha sido
defendida por algunos publicistas, no serd fuera de propésito robuste-
cer nuestra opinién con la de Federico Grimka, quien dice: “La du-
racion del término del oficio, es todavia materia de una grave consi-
deracion. Para la fiel administracién del Gobierno es indispensable
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que la responsabilidad sea un principio vital y activo y no una mera
forma, y el tnico medio de observar esto, es guardarse de la duracion
permanente del empleo. Las instituciones mas sabias son aquellas
que hacen que el interés del empleado le haga consultar el bien publi-
co. Un sistema que logra conciliar estas dos cosas, aparentemente
contradictorias, estd bien calculado para crear hébitos de rectitud y
buena conducta, que la mera conviccion de la propiedad de tales ac-
tos, no serd capaz de aspirar; y llega entonces a ser tan dificil de des-
truir esos hdbitos, como habia sido antes de hacernos nacer. Hay in-
dudablemente unos convenios intereses entre la movilidad y el interés
propio. Todas las excepciones aparentes de esta regla, proviemen ya
de alguna influencia perturbadora de la conducta de los individuos,
que son llamados a orar, que no depende de ellos, o de que el inte-
rés propio no es bien comprendido. Por tanto, el plan de Gobierno
que trata de combinar €l deber con el interés tan bien lo es posible,
se conforma mejor con el designio original de nuestra naturaleza, y
tiende grandemente a la conservacidén de la moralidad publica”. Y
mas adelante dice: “Un empleado piblico puede ser admirablemente
instruido en todos los misterios de su profesién, y hallarse sin em-
bargo miserablemente atrds del siglo en que vive. Es un gran error
suponer, por qué los jueces estan llamados a exponer los principios
de una ciencia absoluta, sean insensibles al movimiento general del
siglo y del pais en que han nacido, y que hayan de vivir en la socie-
dad y estar perpetvamente en contacto con los negocios pricticos de
los hombres, y no hayan, sin embargo, de afectarse por la influencia
de la opinién publica. Hay una y muy grande diferencia entre ser
arrastrado fuera de la via de la rectitud por cualquiera rafaga tempo-
ral del espiritu de partido, y sometiéndose a la saludable influencia
de esas opiniones y sentimientos que surgen en el progreso de toda
sociedad que mejora. Lo primero desquicia el aima, lo segundo la re-
fresca y vigoriza. No hay magistrado publico cuya alma no se en-
sanche y liberalice, cuyas vistas no vengan a ser mas prudentes y
exactas, recibiendo algo de la influencia de esa opinién piblica que
constituye en tan grande extensién el principio regulador de la socie-
dad. No hay arte, oficic o profesién que no se modifique grandemente
en la prictica, por la accién de esta influencia. Pero cuando el juez
estd seguro de que retendrd su puesto por la vida, con tal de que no
cometa alguna violacién técnica de sus deberes, es muy apto conside-
rars¢ exento enteramente de ese control. Y sin embargo de que no
ultrajé las Ieyes en un solo caso, puede dar pruebas de las vistas més
estrechas y de la méis arraigada superacion, lo cual dard un colorido
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a la administracién de justicia, aunque él mismo no las perciba. Hay
siempre una gran suma de vistas extensas e ilustradas, aunque populares
que reinan en toda sociedad en que bhay instituciones libres y que no
merecen ser tratadas como cantidades algebraicas;, porque aunque
no constituyen los principios de ninguna ciencia particular, rodean a
todas las ciencias y profesiones que tienen que tocar con los intereses
de los hombres, y dan luz y ayuda para cada paso que damos”.

“Pero el argumento principal en favor de una posesion limitada
del empleo, nace del caricter y funciones particulares de un tribunal de
justicia tan diferentes de lo que aparecen en teoria, y de lo que ac-
tualmente se supone que son por una observacién pasajera. El tribu-
nal participa, en efecto, en una grande extension, del caricter de un
cuerpo legisiativo. Se tiene cominmente la idea de que estd simple-
mente investido del poder de exponer la ley que ha sido dictada por
otro distinto departamento del Gobierno e indudablemente ejerce este
oficio. Pero este poder de exponer, comprende mucho mas y alcanza
mas lejos que lo que se imagina generalmente. El comunica a la vez
a una corte de justicia el doble caracter de un tribunal legislativo y
judiciario. Esto es inevitable y nace de la imperfeccién inherente a
todas las instituciones humanas. No esta en el poder de ninguna masa
de hombres reunidos en un cuerpo legislativo, por fecundas que sean
sus inteligencias y recursos, hace un sistema de reglas que abaten to-
dos o casi todos los casos que ocurran.

“La autoridad respetable de este publicista, las observaciones exac-
tisimas en que funda su opinién, y ser la movilidad de los empleados
judiciales una exigencia social en nuestro Estado, son razones més
que suficientes para consignarla en nuestra Carta constitucional.

El derecho de elegir a los encargados del poder que tienen los
miembros de una entidad politica, no debe tener mas que aquellas
restricciones que exigen la moral piblica y la capacidad individual.
Este derecho es propio, es inmediato del individuo en quien estos re-
quisitos concurren, y cualquiera forma electoral que no respete este
derecho sagrado, comete un atentado arbitrario, una infraccién del
sistema democratico que nos rige. Al derecho de elegir de algunos
en el sistema aristocratico, debe suceder en el nuestro el derecho d=
elegir de todos, puesto que todos tienen el derecho de defender su
libertad, su propiedad y su seguridad: nadie mejor que el mismo in-
dividuo debe defender estos derechos, inherentes de su misma natura-
leza; y uno de los medios de hacerlo es, sin duda, el de elegir los
hombres que los han de proteger y amparar. ;No somos nosotros
los que proclamamos la igualdad de todas las clases sociales y la cai-
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da de cualquiera oligarquia que mengiie en algin modo los derechos
de todos? El mismo espiritu democratico que reconoce la eleccion
directa como la fuente de los encargados de los departamentos legis-
lativos y ejecutivo, deba reconocer también la misma forma electoral
para elegir a los encargados del departamento judicial. La inteligencia
que legisla, la conciencia que juzga y el brazo que ejecuta, deben tener
el mismo origen. La cuestién de la eleccién directa, debatida hace
mucho tiempo por los publicistas mas distinguidos, ha salido ya triun-
fante, después de haber pasado por ese crisol por donde han pasado
todas las grandes cuestiones que agitan a la humanidad y que llevan
en su decisién la suerte de alguno de sus derechos mds sagrados. Jef-
ferson decia: “El pueblo no es soberano sino a condicién de que todos
los funcionarios pasen periédicamente ante é1”. Grimke, en su obra
sobre la naturaleza de las instituciones libres, dice: “Puede, a la ver-
dad, establecerse como una mdixima en politica, que el peligro se
disminuye patra las instituciones, lejos de aumentarse, a medida que
se ensancha el sufragio”. M. Stuart Mille dice: “Todos los seres hu-
manos tienen intereses en ser bien gobernados; el bienestar de cada
uno se halla afectado igualmente por los gobiernos buenos o malos;
todos tienen igual necesidad del sufragio para participar de sus venta-
jas”. Gonzilez, “Lecciones de derecho constitucional”, dice; “La tal
eleccién indirecta es tan absurda, que no comprendemos cémo hay
quienes hablen de ella. Es una de las pillerfas de Sieyes para falsear
el sufragio popular, como la experiencia lo ha acreditado en donde-
quiera que se ha ensayado, y por lo mismo, ha sido condenada por
todos los publicistas amigos de las instituciones libres. Por eso ha sido
proscrita, en todos los Estados de la Unién Americana, menos en los
refractarios exclusivistas de la Carolina del Sur y la Georgia. Por eso
no hay un publicista americano, desde Story hasta Pomeroy, que no
califique de defectuoso el sistema adoptado para elegir Presidente de
la Unién™.

La independencia del poder judicial en algo se debilita, confiando
a la Camara el nombramiento periédico de sus funcionarios; y si se
quiere que cada uno de los poderes sirva de contrapeso a los actos de
los otros para asegurar la libertad, es necesario que todos reconozcan
el mismo origen. Decir, como algunos que para elegir a los encarga-
dos del poder, se necesitan otras cualidades mas superiores todavia
que las que los hombres tienen para que puedan mirar por si mismos,
€s suponer que para poner en préctica el sistema representativo en su
mds genuina expresion, se necesita un pueblo de sabios, lo cual es
imposible. La organizacion del gobierno debe estar en armonia con
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su misma forma, para que no se frustre el objeto de las instituciones
libres.

De los nobles sentimientos en favor del pueblo que asiman a todos
los ciudadanos que tienen que tomar parte en la presente discusion, de
su ilustracién y de su reconocido patriotismo, esperamos que sera bien
recibida la reforma que proponemos; ella importa un paso més al pro-
greso y un impulso mas a los principios democréticos.

La supremacia de la ley fundamental propuesta del modo que lo
hace la reforma 8a., viene a ser una prudente salvaguardia de los dere-
chos individuales y politicos de los asociados. La garantia mds esen-
cial de la subsistencia de los pueblos, es el imperio de la justicia, y
cada pueblo tiene mis o menos libertad, segin comprende mis o me-
nos la participaciéon que debe dar a esta misma. Encontrar el medio
para que se haga sentir aun en aquellos derechos que afectan el
modo de ser de un pueblo libre, sin invertir por esto a la potestad
judicial de un peder politico, sin desnaturalizar los caracteres que todos
los pueblos han reconocido en aquella, sin que esa facultad sirva para
destruir el equilibrio que debe existir entre los supremos poderes del
Estado, sin ajar en manera alguna los resortes de la autoridad ni la
majestad de la ley, y sin permitir que el poder judicial saliendo de los
limites que tiene por la naturaleza del encargo que ejerce se convier-
ta en instrumento de un circulo politico, es en nuestro concepto la
medida salvadora que envuelve Ja expresada reforma,

No va en este caso el poder judicial a hacer declaraciones genera-
les, usurpando atribuciones que sélo al Poder Legislativo competen:
no va a levantar la bandera de un partido y desconociendo su caricter
pasivo a proclamar con estrépito lo que como 4rbitro justa o injusta-
mente declare: no va, en fin, a decir: “La Constitucién soy yo y todo
lo que yo diga se sobrepone a todo lo que el Estado pueda decir”.

Va, si a dar al pueblo que es la Legislatura soberana, una preciosa
garantia de que los encargados de su gobierno jamis podran traspasar
los limites que les ha prescrito aquél, a servir de escudo al individuo
en lo particular, contra cualquiera invasién del poder que ataque los
derechos que la Carta fundamental le otorga: Laboulayo en su his-
toria de los Estados Unidos dice: “La gran reforma realizada en Amé-
rica consiste en haber puesto entre la Constitucién y el Congreso un
poder que dice al legislador: “la Constitucién es tu ley y la mia; asi
ni td ni yo podemos violarla”. Es la lex legum, y mas adelante afiade:
“Tal es el caricter judicial de los Estados Unidos. La Constitucién
es una arca santa en que el pueblo ha depositado sus libertades, a fin
de que nadie, ni aun el mismo legislador, tuviera el derecho de tocar-
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las. Los jueces federales son los guardianes de tan sagrado depdsito.
jCuén deplorable es que ninguna de nuestras Constituciones haya pen-
sado en organizar el Unico poder de hacer respetar la ley. Recorredlas
todas y os convenceréis de que no existe una sola que contenga ga-
rantia para asegurar su duracién. Todas ellas parten del principio de
que los diputados son el pueblo; error de que se han abstenido los
americanos siempre. Los representantes, lo misme que los magistrados,
son mandatarios, y deben tributar todo el respeto debido a la Cons-
titucién, que garantiza la soberania popular, al paso, que entre noso-
tros se habla de soberanfa popular cuando se trata de omnipotencia
legislativa; pero no cuando se trata de que el legislador respete la
Constitucién. Tal es el primer caricter del poder judicial; ofrece, ade-
mas, otro menos interesante para nosotros, pero NO por es¢ Mmenos
digno de atencién; me refiero al papel que desempedia el poder judicial
manteniendo la paz, la concordia, la unién, entre Estados indepen-
dientes. El ha resuelto la gran cuestion de conservar unida una con-
federacién, cuestién que jamés pudo resolver la Alemania, ni antigna-
mente la Grecia en sus anfictiones”. Tocqueville, en su obra sobre la
Democracia, dice: “El segundo caricter de la potestad judicial es fa-
llar sobre casos particulares y no sobre principios generales. Si un
juez decidiendo una cuestién particular destruye un principio general
por la certidumbre que tiene, que estando zanjada del mismo modo
cada una de las consecuencias, de este modo cada una de las conse-
cuencias de este mismo principio se hace estéril aquél, permanece en
el circulo natural de su accién. Pero que el juez ataque directamen-
te ¢l principio general y le anona de sin tener a la mira un caso par-
ticular, sale del circulo en que mira un caso particular, sale del circulo
en que todos los pueblos han convenido encerrarle, en cuyo caso llega
a ser algo de mas importante y de més 1til quizd que un oficial pabli-
co; pero eso de representar el poder judicial. El juez soberanisimo
se aconseja perfectamente a los magistrados de las demds naciones, y
sin embargo, estd convertido de un inmenso poder politico. ;En dén-
de, pues, dimana eso? ;Como es que moviéndose en el mismo circulo
y sirviéndose de los mismos arbitrios que los demés jueces, posee una
libertad de que carecen estos Gltimos? Los estados de ellos se encuen-
tran en el solo hecho que los americanos han reconocido a los jueces
de esto para fundar sus sentencias més bien en la Constitucién que
en las leyes; o con otros términos, les han permitido el no aplicar las
leyes que les parezcan anticonstitucionales. Bien sé que semejantes
derechos le han reclamado algunas veces los tribunales de otros pai-
ses, nunca mdas se han sucedido a ello. En América reconocen todos
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los poderes y no se encuentra un pariido y en derecho un hombre
que le conteste. La explicacion de esto se debe hallar en el mismo prin-
cipio de las constituciones americanas. El Dr. Laster, en su obra sobre
la libertad civil, dice: “Cesando las leyes que se hayan en conflicto en
los casos que quieren, los jueces deben decidir cual es la ley que debe
prevalecer y cuil debe ceder; y como ya hemos visto que, conforme
a nuestros principios, todo empleado queda responsable por lo que
hace oficialmente ¢l ciudadano que crea que la ley que éste pone en
accidn es incompatible en la ley superior, la Constitucién, simplemente
concedera al empleado ante el tribunal competente por haberlo agra-
viado ilegalmente en el caso particular. El tribunal obligado a hacer
justicia cada uno, lo esta también a decir este hecho en simple caso
de leyes en conflicto, no decide directamente sobre los actos de la
Legislatura. Estéticamente decide, en el caso en cuestion, si hay ac-
tualmente leyes en conflicto; y si es en todo, esa es la ley mas alta que
existe, obedeciendo directamente ambas no pueden ser obedecidas al
mismo tiempo. Sin embargo, como esta decisiéon llega a ser la direc-
tiva para todos los casos futuros del mismo tenor, hasta que sea reno-
vada por propia y legitima autoridad, la cuestion de constitucionali-
dad queda decidida virtualmente y decidida de una manera natural,
facil, legitima y segura, segn el principio de la supremacia de la ley
y de esta potencia de la justicia. Esta es una de las cosas importantes
¢ interesantes evoluciones del gobierno de leyes y una de las protec-
ciones mis grandes de que goza el ciudadano. Puede llamarse la joya
de la libertad anglicana. Es de los mejores frutos de nuestra civiliza-
cién natural. Grimke, en el tomo 20. de su obra escribe instituciones
libres, dice: “Los tribunales superiores se arrogan la imponente autori-
dad: de hacer declaraciones generales. Obran solamente en ésta y sin
embargo, es el ejercicio de esta amistad de funcién en que los ha he-
cho los arbitros indisputables de la administracion de la interpretacion
de la Constitucién. Frecuentemente la humildad y la modestia en la
vida privada procuran una alta autoridad y reputacién a los que
la practican, y es una fortuna que los gobiernos puedan valerse ellos
mismos de sus saludable tendencias, para reforzar la autoridad de
las leyes y mantener el orden y la tranquilidad en el Estado.

Story, dice: “Como la Constitucién es la suprema ley del pafs, en
un conflicto entre ésta y las leyes, ya de la Unién, ya de los Estados,
es un deber del departamento juridico seguir las que sean de fuerza
superior”,

Es, pues, segin lo que antecede la reforma propuesta, un firme apo-
yo de los derechos del pueblo contra los abusos de los funcionarios
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publicos. Este modo de evitarlos deja incSlume el respeto que a los
mismos se debe por su cardcter, y si provocar colisiones de poder a
poder, opone una valla invencible contra la omnipotencia legislativa.
El poder judicial en el uso de sus atribuciones y con motive de la
causa que le ha sido preciso conocer, pronuncia en un litigo oscuro,
una sentencia que no tiene mas consecuencias que descargar el golpe
sobre un interés particular; y que el ataca la ley, es por casualidad,
en cuya virtud ésta va perdiendo poco a poco v sin esciandalo su fuer-
za moral, hasta que por fin sucumbe delante de Ios reiterados golpes
del derecho constitucional.

Respecto de la supresion del art. 48 de nuestra Carta fundamental,
la razén que el Ejecutivo tiene para apoyarla es tan evidente, que hasta
su simple consideracion para aceptarla.

Por todas las razones expuestas, la comisién propone a la alta sa-
biduria de la Cdmara que se sirve adoptar las reformas la., 2a., 3a.,
4a., 5a., 8a., y 9a., hechas por el Ejecutivo a la Constitucién del Esta-
do y la 6a. bajo la siguiente modificacion:

El poder judicial se deposita en un Tribunal Supremo de Justicia
electo directamente por el pueblo, jueces de primera instancia, nom-
brados por el Tribunal, aicaldes electos anualmente por el pueblo,
comisarios municipales y jurados que se nombrardn en la forma que
designe la ley.

El Supremo Tribunal de Justicia se compondri de cinco magistra-
dos propietarios, un fiscal, seis supernumerarios y quince insaculados.
Cada uno de los individuos del Supremo Tribunal durard en su cargo
cuatro afios y su eleccién se hard en los términos que disponga la ley.

Para ser magistrados propietarios, fiscal o supernumerario se re-
quiere tener treinta afios de edad y ocho de pricticas forenses; para
ser insaculado o juez de primera instancia, veinticinco afios de edad
y cuatro de practica. En ambos casos el titulo de abogado, ademaés de
los requisitos que demarca la fraccion II del art. 40. de la Constitu-
cién; para ser alcalde bastan las circunstancias que se exigen para ser
diputado. -

. Sala de comisiones del Congreso del Estado. Guadalajara, diciem-
bre lo. de 1873. Ignacio F. Figueroa.

Es copia sacada de su original. Guadalajara, diciembre 6 de 1873.
Francisco de P, Brisefio, diputado secretario. E. Pazos, diputado se-
cretario, - -

Fuente: El Estado de Jalisco. Guadalajara, martes 9 de diciembre
de 1873, tomo III, ntim. 8.
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Abril 24/873.
Proyecto de reformas a la Constitucién del Estado

I. (La misma de la iniciativa).

II. A la fraccién décima del art. 19, se agregardn estas palabras:
“no pudiendo sin embargo, invadir las atribuciones que esa Consti-
tucién da a los otros poderes.

III. Se suprime el art. 22; en su lugar se pondran éstas:

a. Antes de la discusiéon de toda ley o decreto se dara aviso al Go-
bierno para que éste tome parte en ella, si lo creyere convenien-
te. Concluida la discusién se pasard al Ejecutivo copia del expe-
diente para que en el término de siete dias manifieste su opinién
o exprese que no usa de esta facultad.

b. Si la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procedera sin mas
dilacién a la votacion de la ley; pero si discrepan en todo o en
parte, volvera el expediente a la Comisién, para que con pre-
sencia de las observaciones del Gobierno examine de nuevo el
negocio. El nuevo dictamen sufrird nueva discusién, segin los
tramites de reglamento y concluida ésta, se procederd a la vo-
tacion.

IV. La fraccién VIII del articulo 28 quedari en estos términos:
“Presentan al dia siguiente de la apertura del primer periodo de se-
siones de la Camara la Memoria general de la administracién, y el
peniltimo dia del segundo periodo el proyecto de presupuesto de
todos los del afio siguiente y la cuenta del afio anterior, para que
pasen a la Comisién respectiva, quien presentard su dictamen en la
segunda sesién del primer periodo”.

V. Después del articulo 29 se agregardn estas palabras: “Lo mis-
mo sucederi en caso de falta absoluta de Gobernador o insaculado
mientras se hace la eleccion”.

VI. Después del articulo 37 se pondri éste: “Los Magistrados du-
rarin cuatro afios en el ejercicio de sus funciones, contados desde
el dia de su nombramiento. Sélo podran ser reelectos en caso de
que el Congreso por el voto de sus dos tercios de sus miembros asf lo
declare. Los jueces también se renovardn cada cuatro afios”.

VII. Después de la fraccién I del articulo 38 se pondra esto: “De-
cidir las controversias que se susciten entre los Poderes Legislativo
y Ejecutivo sobre la inconstitucionalidad de las leyes o sobre la com-
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petencia de sus respectivas atribuciones”. “El tribunal se limitard a
decidir si la ley o acto reclamado pugna o no con el texto constitu-
cional”.

“La reclamacién se hari precisamente dentro de cuarenta y ocho
horas contadas desde que haya llegado el reconocimiento del Gobier-
no, la ley o acto que se reclama. Pasado ese término, la reclamacién no
podra hacerse”.

“El tribunal pasard a informe de la Legislatura la reclamacién del
Gobierno y sin més tramite decidird en acuerdo pleno y con asisten-
cia del fiscal dentro de los cinco dias siguientes al que reciba el infor-
me de la Legislatura, si la ley o acto reclamados son o no constitu-
cionales. El efecto de esta discusién serd la subsistencia o nulidad de
la ley, cuyos efectos, entre tanto, estarin suspensos”.

“Si el tribunal no diere su fallo en. ese término, la ley o acto se
reputaran vélidos y seguiran produciendo todos sus efectos legales;
pero esto sin perjuicio de exigir la responsabilidad a los magistrados
por su omisién en el fallo. Por esto, sélo sera responder el tribunal
ante la opinién piblica”.

VIII. Después del articulo 40 entrard ésta: “Los tribunales del Es-
tado al fallar en los negocios de que conozcan, aplicarin esta cons-
titucién, no obstante cualquiera ley en contrario”.

IX. Se suprime el articulo 48.



