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36. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y EGRESOS

Abril 8-1872.

Aunque hasta hoy ninguna de las administraciones anteriores en el
Estado ha formado su presupuesto de ingresos, para que balanceado
con el de egresos, se pudiera desde el principio del afo fiscal, apre-
ciar a primera vista el estado de la hacienda piblica, ha considerado
el ejecutivo de tal modo esencial a nuestras instituciones la formaci6n
de este presupuesto para someterlo a la deliberacién de la Cémara,
que no ha vacilado un solo instante en introducir esa importante no-
vedad en la administracién de Jalisco, aun venciendo para ello no
pocos obstaculos. La necesaria e indispensable nivelacidn del ingreso
con el egreso, no se puede conocer sino por la comparacién que se
establezca entre los gastos con los productos, y esto no se puede hacer
con el solo presupuesto de egresos. El pueblo en el sistema represen- -
tativo tiene el pleno, absoluto derecho, no sdlo de saber como se gas-
tan las rentas piblicas, sino lo que producen las contribuciones e im-
puestos, para asi darse cuenta de la conducta de sus mandatarios y
juzgarlos en soberano e infalible tribunal, si ellos indebidamente exi-
gen al pueblo mas dinero del que los gastos de una administracién
economica y arreglada demanda. Juzga el Gobierno que satisface una
de las mas imperiosas necesidades del sistema que nos rige, que inter-
preta netamente un articulo constitucional, imponiéndose el deber de
remitir hoy a la Camara el adjunto proyecto de presupuesto de ingresos.

Sensible, doloroso es para el Ejecutivo revelar en toda su desnudez
la bancarrota del Estado: decir al Congreso que a pesar de las eco-
nomias que quiso establecer en el proyecto del presupuesto de egresos
que le envi6, hay en el préximo afio fiscal un deficiente de la enorme
suma de ciento setenta y ocho mil quinientos once pesos cincuenta y
dos centavos. Pero ante la muda elocuencia de los nimeros, toda pre-
tensién de ocultar la verdad seria estéril, mas atin, criminal. Decir
hoy toda la verdad serd, no sélo explicar el profundo malestar que
de afios atras viene aquejando al Estado, porque de afios atrds viene
la bancarrota produciendo sus fatales efectos, sino lo que es mas im-
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portante, buscar un remedio a tan insostenible situacion: sondeando
toda la profundidad de una vieja herida, se conoce su gravedad y se
procura su curacion.

Buscando el Gobierno un punto de partida seguro para el célculo
de los ingresos en el préximo afio, en medio de la carencia de otra
clase de datos, no ha podido menos que aceptar los saldos que en favor
del erario arroja la cuenta general del Estado 1° de enero a 31 de
diciembre de 1871, porque cualquicra otra base que para ellos se hu-
biera escogitado habria sido arbitraria e inexacta. Y de paso lo dird
el Gobierno ha tomado las cuentas de este periodo, porque tampoco
.en el Estado hasta hoy se ha sujetado la contabilidad a los afios eco-
-némicos que la ley establece. De sobra estd advertir que de esas cuen-
tas no se han tomado en consideracién més que los productos de las
-rentas ordinarias del Estado, sin figurar en los célculos que el Gobier-
no ha formado, los rendimientos de los préstamos, contribuciones ex-
traordinarias, etcétera.

Si otros que nunca como en el afic de 1871 han sido escasos los
ingresos del erario: la rebelién de don Antonio Gémez Cuervo, tuvo
una influencia fatal en la administracién y muy particularmente en la
Hacienda Publica, cuyos productos no se pudieron recaudar, no sien-
do pocas las cantidades que algunos empleados se sustrajeron de las
arcas piiblicas, juntamente con los archivos de sus oficinas; pero cierto
es también que fuera de las cuentas del afio anterior, no se encuentra
otra base para hacer una apreciacion aproximativa del ingreso en el
préximo afio. El Ejecutivo si tiene la esperanza de que los rendimien-
tos fiscales serdn en lo sucesivo m4s pingiies, si como lo cree, la paci-
ficacién del Estado no es una obra dilatada y los poderes publicos
cada uno en su esfera consagran toda su atencion a este importante
Tamo; pero por més que esta esperanza prometa que el deficiente que
en el afio de de 1872 no sea tan grande como en el proyecto de pre-
supuesto aparece, no se puede desde hoy presentar reducida a cifras,
tal esperanza, para engafiarse voluntariamente sobre el mal estado
presente de la Hacienda.

En el estudio que el Gobierno ha hecho sobre esta importante ma-
teria, se ha persuadido de que en afio en afio la situacién del fisco se
reagrava. El estado de los ingresos del erario desde el restablecimiento
de la Republica convence de esta triste verdad: el resumen de ese es-
tado arroja las siguientes sumas:

En 1868 produjeron todas las contribu-
ciones ordinarias del estado $ 462,304.00
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En 1869 produjeron las mismas 484,233.00
En 1870 produjeron 384,590.00
Por fin en 1871 produjeron 320,865.00

En ninguno de esos aflos la administracién ha podido vivir con sus
recursos ordinarios: siempre se ha apelado para cubrir las urgentes
necesidades del momento a préstamos o contribuciones extraordina-
rias, siempre el personal de la administracién ha estado mal pagado
y siempre la bancarrota ha estado produciende todos sus temibles
efectos.

Sin tomar en cuenta las diversas causas politicas que tanto han re-
ducido los recursos del erario en los dos 1ltimos afios, €l Gobierno
cree que ademés de la completa paz que se disfruté en 1868 y 1869,
cooperé mucho al aumento de los productos de esos afios la pingiie
contribucion llamada de seguridad establecida en 1867 que se cobraba
por la administracién anterior y que suprimi6 el Decreto nimero 181.

Sea de esto lo que fuere, es un hecho que desde que Ja Republica
se restablecio, Jalisco ha estado en bancarrota y que en ningun afio
ésta ha sido tan grave como en ¢l pasado. El deficiente que para el
préximo aparece, es igualmente grave, supuesto que las cuentas del
afio pasado han servido de base para el célculo de los ingresos futuros.

Entre éstos figura en el actual proyecto, una buena cantidad por
contribuciones que pagan hoy los efectos extranjeros. Sobre la de cua-
renta mil pesos en que el Gobierno calcula el producto de tres por
ciento impuesto por decreto de 20 de febrero préximo pasado, canti-
dad que por esta razén no esti calculada, como todas las otras partidas
del presupuesto, por los rendimientos del afio pasado, hay otros in-
gresos provenientes de contribuciones y sobre efectos extranjeros. Si
la fraccion 1% del articulo 112 de la Constitucién Federal se ha de
entender en el sentido que lo interpretan los articulos 19 y 83 del aran-
cel de Aduanas Maritimas expedido en 19 de e¢nero de este afio, en-
tonces el deficiente serda mucho mayor porque no pudiendo cobrarse
desde 1° de julio entrante ninguna contribucién a las mercancias ex-
tranjeras, quedaria suprimida en los ingresos del proximo afio Ia can-
tidad de cuarenta y cinco mil ochocientos noventa y un pesos que hoy
figura en el nuevo impuesto a los efectos extranjeros. Y el cual seria
ain mayor en el estado, porque sus municipios a quienes se les quita
la contribucién que de esos efectos perciben, no podrian més subsistir.
Debemos esperar que esta gravisima cuestién econémico constitucional,
sea resuclta por el poder federal en el sentido que a los intereses de la
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Repiblica convengan y que ella no venga a complicar la ya critica
situacién financiera del Estado.

Pero en medio de las calamidades que hoy sufre la Hacienda Pi-
blica, el Ejecutivo no desespera de su arregio, ni teme el muy rico
Estado de Jalisco caiga en la nulidad con que su actual postracion lo
amenaza. El Gobierno espera que los legisladores de Jalisco hagan un
concienzudo estudio de las cuestiones financieras del Estado, y por
mis que éstas sean dificiles y espinosas, no duda que alcanzaran en
la cAmara una solucién tan satisfactoria que vuelvan a levantar a Ja-
lisco a la altura en que supo por muchos afios mantenerse.

Grandes, radicales reformas demanda sin duda el actual sistema fis-
cal, reformas que Jalisco tiene el derecho de esperar de la sabiduria
de su legislatura. El Ejecutivo por su parte trabaja sin descanso, y hasta
donde sus fuerzas le alcancen, en la obra importantisima de examinar
la Hacienda Publica y de nivelar el ingreso con el egreso. Muchas y
sabias disposiciones legislativas se necesitan de seguro para conse-
guirlo; pero le es satisfactorio al Gobierno anunciar desde ahora que
en su opinién ese arreglo de la Hacienda no tanto consiste en el recar-
go de més contribuciones, cuanto en extirpar de raiz graves, pernicio-
sisimos abusos que se han introducido haciendo imposible la percepcién
del impuesto,

No vacila el Gobiemo en calificar como €l primero de esos abusos,
la facilidad con que antes se condonaban las contribuciones. Cada una
de estas condonaciones no sélo establecian un desequilibrio entre el
ingreso y el egreso, sino que estimulaba a todos los contribuyentes a
no pagar los impuestos, seguros de obtener a su vez el perdén de los
que adeudaban, Asi se llegé a formar una especie de costumbre de
no pagar contribuciones. Y cuando esas condonaciones llegaban a des-
nivelar por completo el ingreso con el egreso, venia el préstamo a la
contribucién extraordinaria a cubrir el deficiente, convirtiéndose asi
en el privilegio concedido a algunos en la injuria para todos. El Go-
bierno estd preocupado ya que exigia en sistema el pago efectivo de
los impuestos, sin mas excepciones que las que la ley, por considera-
ciones generales de justicia y orden publico, conceda.

La inexactitud de los catastros y la propiedad y la imperfeccién de
los medios de que el fisco dispone para la rectificacién de los valores
y capitales que pagan la contribucién, serin también causas que difi-
culten el arreglo de 1la Hacienda Pdblica. Si una ley sabe estimular el
interés individual en el descubrimiento y exacta apreciacién de la ri-
queza piblica, persuadiendo a cada ciudadano que el fraude que otro
cometa contra el erario se resuelve en (itimo extremo en un recargo
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proporcional en las contribuciones que él paga habrd quedado resuelto
este muy dificil problema y por virtud de esta sola solucién el impues-
to repartido con equidad universalmente podrd aun reduciéndose, cu-
brir el presupuesto de egresos, No se atreve el Ejecutivo a ofrecer esa
solucién; pero si promete consagrarse al estudio del problema para
presentar a la CAmara sus ideas sobre este asunto.

Habria hace poco tiempo otra causa del mal que hacia imposible
el arreglo de la Hacienda: el agio en su expresion méis horrible, el
agio que especula sobre el hambre de los empleados piiblicos. ..

Bien sabe el Gobierno que si el personal de la Administracién fis-
cal no es buemo, de nada servirin las mejores disposiciones para el
arreglo de la Hacienda, y abundando en ese convencimiento sera exi-
gente y severo demandando de los empleados de Hacienda el mas fiel
cumplimiento de sus deberes. Algunas medidas de rigor contra los
culpables, premios acordados al mérito y a la honradez y una cons-
tante y exquisita vigilancia sobre los empleados de ese ramo, produ-
cirén los buenos efectos que se anhelan. El Gobierno serd incansable
en su farea de moralizar la administracién fiscal.

Si todos los contribuyentes pagan en el préximo afio fiscal sus im-
puestos: si el fisco consigue obtener la apreciacién exacta de todos
los capitales, para que ninguno quede sin el gravamen del impuesto,
si los empleados en rentas cumplen los deberes que las leyes les impo-
nen, si la Camara Federal clasifica de un modo conveniente las rentas
de la Unién para que a los Estados no se les prive de los recursos para
sus gastos, eso sélo bastard, el Gobierno estard seguro de ello, no que
para cubrir el enorme deficiente que hoy acusa el presupuesto de in-
gresos, sino para dejar en las 4reas piblicas un excedente que permita
pensar en las obras materiales que el Estado mecesita para su progreso.

El Ejecutivo ha creido necesario entrar en todas estas consideracio-
nes, que revelan su fe en el porvenir, al darle cuenta a la Cidmara de
la critica situacién actual del erario del Estado. Si la presentacion
del presupuesto de ingresos ha venido a descubrir hoy por la primera
vez en toda su realidad esa mala situacién, siempre el Gobierno intro-
duciendo esta novedad cree haber dado un gran paso en la senda del
arreglo de la administracién, y sobre todo haber cumplido no sdlo
con un deber constitucional, sino con una obligacion sagrada para con
el generoso desgraciado pueblo, cayos destinos tienen la honra de regir.
A pesar de las calamidades presentes el Gobierno confia en la salva-
cién del Estado, si todos los ciudadanos conociendo la intensidad del
mal presentan su omnipotente cooperacién a los poderes publicos para
cegar el abismo de la bancarrota en que el Estado se va a hundir.
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Ruego a ustedes, ciudadanos diputados tengan a bien dar cuenta a
la legislatura con esta nota protestindoles mis respetos y aceptar para
si los testimonios de mis consideraciones.

Abril 22 1872

Fiel el Gobierno a su propésito de dar cabal cumplimiento a los
preceptos constitucionales que le imponen el deber de presentar a la
Camara, los presupuestos de la administracién piblica, para que ésta
fije anualmente los gastos que deban hacerse, tiene hoy la honra de
remitirle los de ingresos y egresos de los fondos especiales de instruc-
¢ién y beneficiencia piiblica y estricta cuenta de los gastos de la obra
de la Penitenciaria y de los productos que a este fondo también espe-
cial estan asignados. Estos presupuestos, que son el complemento de
los generales del Estado, y que deben, los mismos que éstos, ser apro-
bados por el Congreso, para que el precepto constitucional no deje
de hoy en adelante, de ser una letra muerta, con los que van incluso
marcados con los nimeros 1, 2 y 3. :

Era la intencién del Ejecutivo iniciar desde hoy a la Camara la su-
presién de los fondos especiales, para que asi ingresando ellos a la
Caja general del Estado, ésta sola distribuyera con la equidad y pro-
porcién conveniente, todos los fondos piblicos. Pero a pesar de ser
tan buenas, tan incontestables razones que esa supresién aconsejan;
a pesar de que en concepto del Ejecutivo, la existencia de los fondos
especiales cualquiera que sea su objeto y denominacion, no se aviene
con las exigencias de una buena administracién, las circunstancias
dificilisimas por las que hoy atraviesa la Hacienda Pdblica, obligan al
Gobierno a emplazar para mejores dias la realizacion de este proyecto.
Los fondos especiales se encuentran hoy en mejor situacién que el
erario del Estado e imprudente cuando menos parece someterlos a las
duras necesidades que éste sufre hoy.

El Gobierno no ha querido formar por si mismo los presupuestos
que hoy envia a la Camara; los ha pedido a los administradores de
los fondos especiales segiin se ve de los adjuntos documentos. Los
conocimientos que estos administradores tienen de las necesidades de
los establecimientos a cuyo frente se hallan, y la ilimitada confianza
que el Gobierno deposita en la integridad y honradez de las perso-
nas que hoy estin manejando esos fondos han determinado esta con-
ducta del Gobierno.

Y si a estas consideraciones se agrega, la de que mientras no existan
las leyes de ensefianza piiblica y los reglamentos de los hospitales y
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hospicios, leyes y reglamentos que satisfagan de verdad las exigencias
de estos ramos de la administracién; ninguna alteracién importante se
puede hacer en sus presupuestos sin perjudicar tal vez gravemente
a aquellos establecimientos se acabard de comprender toda la razén
que al Gobierno asiste para haber observado esta conducta de abs-
tencion.,

Esto, sin embargo, no impide que en gracia del mejor servicio pi-
blico, el Gobierno se permita hacer a la Cimara algunas observacio-
nes sobre los presupuestos en cuestion para que se tengan presentes
a la hora del debate, por si ellas merecieran la aprobacion del legis-
lador.

Nota el Ejecutivo, que entre los diez y nueve profesores que hay
en el Instituto, sélo uno esti regularmente dotado: el de mecénica
practica que tiene el sueldo de mil doscientos pesos anuales. Todos los
otros, incluso los de una ensefianza superior a ese ramo ganan solo
seiscientos pesos. Cree el Ejecutivo que esta desigualdad de condicio-
nes debe desaparecer, y ya que no puede porque la escasez de recursos
no lo permite, indicar se aumenten sus sueldos a todos los profesores
juzga que satisface a la mds estricta justicia recomendando que se
reduzca aquel alto sueldo hasta nivelarlo con el de todos los otros
profesores.

El conserje gana también un sueldo que no estid en relacion con
los otros de su clase en el Estado. El conserje del Palacio tiene dos-
cientos cuarenta pesos y no cree el Gobierno que el del Instituto deba
ganar trescientos sesenta pesos.

Bajo la partida de gastos generales estd asignada la suma de dos
mil seiscientos veinticinco pesos ochenta y siete centavos para alimen-
tos, ropa y libros de varios alumnos pobres compra de ttiles para las
cétedras, recomposicién de muebles, etcétera. No porque el Gobierno
se oponga a que esas pensiones se den, sino porque no hay ley que
fije su ntdmero, los requisitos que deban concurrir en los agraciados
para obtenerse, modo de concederse, etcétera, desearia el Gobierno
que por ahora se suprimiera este gasto, mientras se expide la ley nece-
saria que lo autorice y que mejore los buenos resultados que de tales
pensiones son de esperarse, cuando ellas se presenten como un estimu-
lo para los alumnos, como un premic al verdadero mérito. Reglamen-
tadas con tino esas pensiones y estableciéndelas aun para que ciertos
alumnos aprovechadas en quienes concurran tales y cuales cualidades
puedan mandarse al extranjero a perfeccionar su educacién cientifica
o artistica, éptimos serén los frutos que los establecimientos de ense-
fianza y el Estado mismo recogeran en poco tiempo. Entre tanto esta
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ley se expide, es lo mds conveniente suprimir tal gasto. En cuanto al
de compostura de muebles, compra de ttiles, etcétera, ¢l puede hacerse
con una cantidad pequefia.

Hay otra partida de dos mil cuatrocientos pesos destinada a la cons-
truccién de un jardin en el patio del Instituto y continuacién de la
fachada exterior del mismo. Es la opinién del Gobierno que no se
inviertan los fondos piblicos en obra alguna de lujo cuando la penu-
ria de la Hacienda es tal, que no pueden hacerse ni los gastos mas
precisos.

La biblioteca piblica, cuyos gastos por el sueldo de sus empleados
estin considerados en el presupuesto de la Instruccién piblica a cuyo
ramo sin duda pertenece, no debe figurar en el general de los gastos
del Estado. El Ejecutivo, siguiendo el ejemplo de antiguos presupues-
tos, habia incluido a la biblioteca en el proyecto del de egresos que
mandé a la Camara; pero espera que ésta corrija este error del Go-
bierno y colocari a la biblioteca en el lugar que en el presupuesto le
corresponde. El Ejecutivo recomendaria solamente que a la cantidad
de mil quinientos sesenta pesos que aquellos sueldos importan se agre-
gase la de mil pesos que por lo menos se necesita desde luego gastar,
para dejar ese qtil establecimiento abierto a la mayor brevedad al
publico.

El presupuesto de ingresos de la instruccién sugiere también al Eje-
cutivo algunas observaciones que debe transmitir a la Cédmara junta-
mente con ciertas explicaciones que son indispensables para que ésta
formase cabal juicio sobre esta materia.

Los impuestos sobre tercios de azlicar y harina, manufacturas del
pafs, tabaco en rama, herencias transversales, instrumentos piblicos y
mandas forzosas han producido en un afio treinta y cuatro mil sete-
cientos noventa y ocho pesos noventa y un centavos en esta forma
segilin se ve en el presupuesto en cuestion:

Pensién de tercios de haria y azicar, ma-

nufacturas del pafs y tabaco en rama $ 23,781.15
Pensién sobre herencias transversales 10,195.20
Pension de instrumentos piblicos y mandas

forzosas 822.56

Total $ 34,798.91

Pero este total, si bien expresa lo que el fondo de instruccién pi-
blica ha percibido realmente no representa la cantidad integra que
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las leyes le dan con las contribuciones que le ticnen asignadas. En el
periodo transcurrido solamente de 10 de marzo a 31 de .d1c1c3m‘bre
de 1871 el Gobierno ha dispuesto de la cantidad de trece mil quinien-
tos ochenta pesos treinta y cuatro centavos, producto tambie’fn de esas
contribuciones, cantidad que por ese motivo ha dejado de ingresar a
las 4reas de la instruccién, y cantidad que no pertenece, por mas que
el Gobierno en virtud de apremiantes necesidades haya ocupado, a
los ingresos generales del Estado, sino a los particulares de este fondo
especial, El pormenor por meses de esa suma de que el Gobierno ha
dispuesto es este:

1871 — Abril _ $ 228.00
,» — Mayo 2,720.13
» — Junio 3,301.67
., — Julio 1,682.80
. — Agosto 1,351.85
» — Septiembre 908.68
., — Octubre 1,903.92
»» — Noviembre 567.24
,» — Diciembre 915.95

Total 13,580.34

De enero a esta fecha el Ejecutivo haciendo poderosisimos esfuer-
Zos por volver al orden a toda la administracién, aun en medio del
desorden que la revolucin estd produciendo, ha respetado esos fon-
dos lo mismo que todos los especiales sin ocupar un solo centavo de
cllos y esto a pesar de las muchas y urgentisimas necesidades que lo ro-
dean. El Ejecutivo se propone observar en lo sucesivo igual conducta
y desea ardientemente que se restablezcan las condiciones normales de
la Hacienda Publica, para que no una impericsa extraordinaria exi-
gencia venga a quebrantar estos propdsitos hasta hoy sostenidos a
fuerza de constancia y de trabajo. '

Sea de esto lo que {uere, es evidente que a aquellos treinta y cuatro
mil setecientos noventa y ocho pesos noventa y un centavos que figu-
ran en ¢l presupuesto de ingresos como producto de las contribuciones
que las leyes asignan a la instruccion, se debe agregar cuando menos
la cantidad de trece mil quinientos ochenta pesos treinta y cuatro cen-
tavos de que el Gobierno ha dispuesto, Y dice el Ejecutivo cuando
menos, porque en esta suma no estid considerada toda la cantidad de
que los rebeldes contra la Legislatura se aprovecharon, pertcneciente
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a la misma instruccién en los meses de enero y febrero y primeros dias
de marzo. Sumadas, pues, esas dos cantidades, se obtiene un total de
cuarenta y ocho mil trescientos setenta y nueve pesos veinticinco cen-
tavos, total en que aproximadamente se deben calcular los rendimien-
tos de los impuestos consignados al fondo de la instruccion piblica. De
notar es que si hoy, éste no percibe cuanto por este capitulo debiera,
s ésta la consecuencia de la ocupacidén de un gran mimero de pobla-
ciones sojuzgadas por los revolucionarios: se debe también advertir
que aquel total representa el producto liquido de los impuestos en tiem-
pos normales, porque ¢l Gobierno ha descontado ya el gasto de re-
caudacién.

Si las observaciones que preceden se reducen a cifras para obtener
resultados numéricos habrd que hacer las siguientes alteraciones en
las partidas de los presupuestos.

En el de egresos habrd estas reducciones:

Reduccién del sueldo del profesor de mecanica 3 600.00
Idem, idem del conserje 120.00
Supresion de la partida para pensiones a los alum-

nos pobres dejando seiscientos pesos para com-

pra de ttiles, compostura de muebles, etcétera 2,025.87
Supresién de la partida para la construccion de

un jardin 2,400.00

$ 5,145.87

Importan los egresos 54,428.98

$ 49,283.11

Aumento para gastos de biblioteca 1,000.00

Liquido importe del presupuesto de egresos $ 50,283.11

Al de ingresos deben hacerse las siguientes modificaciones:

Importe total de ese presupuesto $ 51,337.97
Cantidad ocupada por el Gobierno en el afio pa-
sado y que debe colocarse para el afio siguiente 13,580.34

Liquido importe del presupuesto de ingresos $ 64,918.31

Balanceado ahora el ingreso con el egreso aparece este final re-
sultado:
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Ingreso $ 64,918.31
Egreso 50,283.11

Excedente en el fondo de instruccién publica $ 14,630.20

El Ejecutivo al presentar a la Legislatura este satisfactorio resultado,
telicitandose de que haya algin fondo en Jalisco que no esté en ban-
carrota y de que ese fondo sea el muy importante de la instruccion
publica, espera que la Cdmara determine lo conveniente sobre este
excedente que aparece, porque si malo es que en los presupuestos exista
deficiente, es injusto, ilegal y atentativo exigir del pueblo mas dinero
que el necesario para cubrir las atenciones del servicio piblico. Ese
excedente es tanto hoy mas injustificable, cuanto que la Hacienda Pu-
blica del Estado estd en alarmante penuria, cuando en los otros fondos
especiales hay también escasez de recursos.

Bajo el niimero 2 van incluidos los presupuestos de egresos e ingre-
sos de la beneficencia piblica. Debe el Ejecutivo también hacer a la
Camara algunas observaciones sobre ellos, no sin repetir que mientras
ne existan los reglamentos de los hospicios y hospitales, que satisfagan
las necesidades de estos establecimientos no se pueden hacer reformas
importantes en sus actuales presupuestos, sin exponerse a perjudicar
este servicio piblico. Asi es que el Gobierno acepta sin objecion al-
guna, por mientras esos reglamentos no dispongan otra cosa, los gastos
que en harina, carne y medicinas, etcétera, hay que hacerse en el hos-
pital y en el hospicio para cubrir las necesidades de estos estableci-
mientos, tal como hoy existen. Sobre los sueldos de sus dependientes
se permitird el Gobierno observar que a su juicio el profesor de medi-
cina esta mal dotado con cincuenta pesos mensuales, debiendo €l cuan-
do menos ganar setenta como el profesor de cirugia. Afiadiendo, pues,
a los sesenta y cuatro mil, trescientos noventa y ocho pesos veinticinco
centavos que hoy importan los egresos, los doscientos cuarenta pesos
de ese aumento anual en el sueldo de aquel profesor quedardn éstos
fijados en la cantidad de sesenta y cuatro mil seiscientos treinta y ocho
pesos veinticinco centavos.

Fijando ¢l Ejecutivo su atencion de preferencia en la manera de
cubrir este importante gasto, toma como bases de sus célculos, la no-
ticia que el administrador de los establecimientos de beneficencia dio
al Gobierno en enero proximo pasado de los ingresos que éstos tuvie-
ron en ¢l aflo anterior, en ningln otro documento se pueden encon-
trar datos mas exactos para calcular los futuros ingresos.

Aungque éstos en el afio de 1871 montaron a la cantidad de cincuen-
ta y siete mil noventa y nueve pesos noventa y nueve centavos no es
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sin embargo esta cantidad la que representa los verdaderos, ordinarios
ingresos que en un presupuesto deben figurar. Basta la lectura del do-
cumento de que se habla para convercerse de esta verdad. La partida
de dos mil ciento catorce pesos procedente de enajenacién de fincas,
lejos de ser una renta importa el consumo del capital. Las partidas
de ochenta y cinco pesos por depésitos, quince pesos por redencién de
capitales, diez pesos por pensiones extraordinarias y dos mil ciento
cincuenta y seis pesos por suplementos hechos por los administradores
tampoco pueden figurar en el presupuesto de los ingresos ordinarios.
Ademids de la cantidad de los cunatro mil trescientos ochenta pesos a
que esas partidas parcmles ascienden, hay otras que constan en el pre-
supuesto y que hoy estin casi nulificadas, como el producto de loterfa
y pago de sobrestancias. Debe por iltimo advertirse, que segin los
informes de la administracién de beneficencia en la recaudacién de
los fondos de ésta en el afio pasado entraron considerables rezagos
de afios anteriores, los que no existiendo ya para lo sucesivo, harén
bajar de un modo sensible las sumas que en el presupuesto figuran.

Pero abstraccion hecha de estas bajas inapreciables porque a gua-
rismos no estan reducidas resulta siempre que del monto del presu-
puesto, cincuenta y sicte mil noventa y nueve pesos noventa y nueve
centavos, hay que deducir los cuatro mil trescientos ochenta de que
se ha hablado, viniendo asi a quedar él determinado en la cantidad
de cincuenta y dos mil setecientos diez y nueve pesos noventa y nueve
centavos.

El decreto ndmero 126 de 5 de noviembre de 1868 impuso una con-
tribucién a Jos tercios de efectos y mandé que de su producto se dieran
mil doscientos pesos mensuales a los establecimientos de beneficencia.
Desde su creacion ese impuesto no ha llegado a producir tal suma y
por esto esos establecimientos nunca han percibido los catorce mil
cuatrocientos pesos anuales que la ley les asigné. El Ejecutivo hara
notar de paso que por el motivo que acaba de indicar, no hizo figurar
en el presupuesto general de ingresos del Estado esa contribucidn,
puesto que hasta hoy sus rendimientos ni siquiera han cubierto la asig-
nacién hecha al fondo especial. En el presupuesto de éste consta que
por esta contribucién, la administracion de los establecimientos de
beneficencia ha percibido en el afio pasado la cantidad de ocho mil
treinta y ocho pesos ochenta y cinco centavos. El Gobierno en los
meses transcurridos de marzo a diciembre de 1871, dispuso de la suma
de dos mil seiscientos sesenta y seis pesos, veintidés centavos perte-
neciente a la contribucién de tercios, y esto por motivos anilogos a
los que quedan expuestos al tocar este punto por lo relativo a la ins-
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truccién publica. Débese por tanto considerar que el impuesto de que
se habla produce anualmente al fondo de beneficencia la cantidad de
diez mil setecientos cuatro pesos noventa y siete centavos, cantidad que
en lo sucesivo percibird integramente este fondo, si adversas circuns-
tancias no vienen a obligar al Gobierno a romper los propdsitos que
tiene formados de respetar los fondos especiales.

Reasumiendo las anteriores observaciones se obtienen los siguientes
resultados:

Importan los egresos de los estableci-

mientos de beneficencia $ 64,638.25
Importan Jos ingresos hechas las deduc-
ciones anotadas $ 52,719.99
Se agrega la cantidad ocupada por el
Gobiemno el afio préximo pasado 2,666.22
55,386.21
Deficiente $ 9,252.04

Como la Cdmara lo ve este fondo especial se encuentra también en
bancarrota. El Ejecutivo Iuego que sus atenciones se lo permitan pre-
sentara a la Legislatura més productos los capitales y fincas de los
fondos especiales colocando en mejores condiciones los grandes valores
que hoy reditian tan poco y que van destruyéndose paulatinamente
entre tanto el Gobierno se permite recomendar a la Camara que pues-
to que ¢l fondo de Instruccién publica tiene un sobrante considerable
y el de la beneficencia no puede cubrir sus gastos ni aun calculando
sus ingresos de la manera mas favorable aquél entregue a éste ese so-
brante mientras otra cosa mejor no se dispone.

Toca en todo a la sabiduria del Congreso resolver como se nivela
el egreso y el ingreso de los establecimientos de beneficencia para que
asf se hagan los gastos que la humanidad doliente y menesterosa re-
clama.

El documento nimero 3, es el extracto de la cuenta de los ingresos
y egresos que en un afo ha tenido el fondo destinado para la obra de
la Penitenciaria creado por las leyes de 10 de junio de 1857 y 5
de octubre de 1863. Segiin de ese extracto aparece, montaron los in-
gresos en ese afio a la cantidad de ocho mil setencientos sesenta pesos
un centavo, habiendo importado los gastos de la obra la cantidad de
seis mil cuatrocientos diez pesos cuarenta y cuatro centavos. La dife-
rencia que entre estas dos cifras se nota importante de dos mil tres-
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cientos cuarenta y nueve pesos cincuenta y siete centavos proviene,
de que se ha pagado la suma de dos mil seiscientos veintitrés pesos
sesenta centavos, que en diez de marzo del afio anterior debia este
fondo a su tesoreria, quedando el deudor en 15 de marzo Gltimo solo
de la cantidad de doscientos setenta y cuatro pesos tres centavos.

Ademas de este fondo constante y seguro la obra de la Penitenciaria
cuenta con otros recursos eventuales y de muy pequeiia importancia,
la parte que de las multas que se imponen a los reos por conmutacio-
nes de penas le esti asignada por los acuerdos del Gobierno de 24 de
junio y 27 de diciembre de 1868. El producto de estas multas se ha
estado convirtiendo en la construccién del departamento que en la
Penitenciaria esta destinado para el despacho de los tribunales, y mer-
ced al decidido y entusiasta empefio que en esta obra ha tomado el
jefe politico de este Cantén, ciudadano José Maria Garibay, ese de-
partamento quedari concluido muy pronto y el Tribunal de Justicia
podra trasladar su despacho a los magnificos salones que en aquel
departamente le estin reservados.

Para concluir pronto la colosal obra de Escobedo son muy pobres
todos esos recursos, El personal del Ejecutivo ambiciona con vehemen-
cia la gloria de ser él quien coloque la tiltima piedra en ese soberbio
edificio, el primero de los de las de la Repiiblica, y del que tanto bien
se promete el Estado. Si las actuales tristes circunstancias de Jalisco
han obligado al Gobierno a no pedir a la Legislatura, cuanto para la
conclusion de la obra se necesita, el Gobierno en su empeiio de ade-
lantada y protegerla, no sélo hard que en ¢lla se inviertan los fondos
especiales que le estdn asignados, no sélo procurard aprovechar el tra-
bajo de los presos, alentado por la sabia disposicion del decreto ni-
mero 280, sino que de lo poco que el presupuesto de egresos le da
para mejorar materiales; él destinard algo para esta importante obra.
Si ella en el actual afio fiscal no progresa tanto como el Ejecutivo
quisiera, mantiene éste la esperanza de que en los afios siguientes me-
joren las circunstancias del erario y se pueda en los futuros presupues-
tos destinen las fuertes cantidades que aln son precisas para que en
el presente periodo constitucional la Penitenciaria quede eternamente
concluida.

Desdz que en 1845 don Antonio Escobedo abrié sus cimientos, este
edificio ha sufrido como el que mas, las consecuencias del furor des-
tructor de las revoluciones: ocasién ha habido en que sus puertas, sus
techos se han quemado para bacer con ellos combustible, en que sus es-
paciosos salones aun de su parte alta se han convertido en inmundas
caballerizas. Asi lo hicieron los franceses en el tiempo de su oprobiosa
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invasién. Durante el largo periodo transcurrido de 1845 a ahora, mil
y mil veces los fondos de la obra han sido ocupados, destruldos por
revoluciones de todas clases y sin embargo la obra no se ha paraliza-
do, porque su tesorero el sefior don Francisco M. Negrete ha tenido
abierta siempre su Caja para hacer préstamos y adelantos al fondo
de la Penitenciaria. La sin rival filantropia del sefior Negrete coloca
su nombre al lado de Escobedo y siempre se recordarin con gratitud
estos nombres al admirar el grandioso edificio al que entra el criminal
para morijerarse y corregirse y del que sale para ser un miembro util
de la sociedad.

Para que la Legislatura se formara un cabal juicio sobre el estado
en que hoy se encuentran los fondos especiales, ha creido necesario el
Ejecutivo hacer todas las explicaciones que esta larga nota contiene.
Y aunque él espera de la ilustracién de Ja Camara las medidas mas
convenientes y acertadas para el arreglo de esta importante materia,
celoso del cumplimiento de su deber, se ve obligado a iniciar por su
parte, las que a ese fin juzga conducentes, sometiéndolas al examen
del Congreso. Aunque a juicio del Gobiemmo la supresién de los fondos
especiales serfa la mejor de todas esas medidas, aunque la falta de una
buena ley de ensefianza y de los reglamentos adecuados a los hospicios
y hospitales no permite tampoco de pronto hacer radicales mejoras en
estos ramos de la administracion, siempre con ¢l cardcter de provisio-
nales y por mientras cosa mejor no se dispone, el Gobierno recomien-
da a la Legislatura las medidas que propone en la iniciativa que bajo
¢! nimero 4 acompaiia.

El Ejecutive comienza por imponerse en ella, una obligacién que
pudiera decirse nueva en virtud de la costumbre que hasta hoy ha
habido de disponer de los fondos especiales: la de respetarlos tanto
como debe respetare la ley que los cred. Sirva esto de testimomio del
vivo deseo que el Gobierno tiene de que por fin queden de una vez
extirpados los abusos que a la administracion tienen desquiciada, aun-
que esos abusos tiendan a dar al Gobierno libertades que no debe tener.

Aunque ¢l Ejecutivo tiene en altisimo concepto la integridad y hon-
radez de las personas que hoy administran los fondos especiales, se ve
obligado a imponerles el deber de remitir sus cuentas a la oficina su-
perior de Hacienda que examina y glosa las de todos los caudales del
Estado. La ley que no debe ver personas, sino atender sélo al buen
servicio piblico no consiente que haya un solo administrador de los
fondos piblicos, que no tenga el deber de dar cuenta de su inversion.

Un simple Corte de Caja no satisface esa exigencia: se necesita la
noticia exacta de todos los ingresos y egresos, la clasificacién del ramo
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a que pertenecen, €l pormenor en fin de las partidas de crédito y dé-
bito para que la administracién general de Hacienda del Estado pueda
a su vez llenar los deberes que las leyes le imponen.

Consecuencia legal de la aprobacion de los presupuestos es, que
no se haga gasto alguno que en ellos no esté comprendido. Sobre éste
punto la iniciativa nada nuevo dice. Y autorizar a los fondos especia-
les a que sigan percibiendo sus rentas, réditos, pensiones, etcétera, no
es mas que atender a la organizacién y particulares necesidades de los
Establecimientos cuyos gastos se trata de presupuestar.

Para quitar al Gobierno todo manejo directo de fondos, como debe
de ser, se consulta que las multas que las autoridades judiciales im-
pongan, ingresen a la oficina de Hacienda., Esta medida por si sola
se recomienda.

Ya antes el Gobierno ha indicado, por qué a su juicio es convenien-
te que el sobrante que aparece en ¢l fondo de instruccién publica in-
grese al de la beneficencia para cubrir su deficiente. Si son respetables
los derechos  de la juventud que se educa y se instruye, son también
sagrados los fueros de la humanidad que sufre y cuando a aquellos
derechos no se toca siquiera, justo y necesario es, que a los enfermos
y desvalidos no se les abandone.

El precepto constitucional quiere que el pueblo sepa como se gastan
los fondos que de él se piden para el servicio publico, y el pueblo tiene
en nuestras liberales instituciones el derecho de escudrifiar si se le im-
ponen mas contribuciones que las necesarias para los gastos de la admi-
nistracién, si éstos se hacen con la debida economia, si todos los cau-
dales publicos se invierten en su objeto.

Y puesto que a fondos especiales ingresan fuertes sumas que la ley
exige del pueblo, el Gobierno no ha vacilado en cumplir por su parte
la obligacién que aquel precepto le impone, por méas que hasta ahora
nadie baya pensado siquiera en someter al examen de la Cémara los
presupuestos de los fondos especiales. El trabajo que el personal del
Gobierno se ha impuesto, introduciendo todas estas novedades que
necesariamente volverin al orden a toda la administracién, servira
siempre de prueba de los sinceros deseos que el Gobierno abriga por
la practica real y positiva de nuestras instituciones, aunque ella quite
al mismo Gobierno franquicias de que hasta hoy ha estado en pose-
sién y que no puede en el sistema representativo tener.

Suplico a ustedes, ciudadanos diputados, pongan esta nota en co-
nocimiento de la Cémara para los fines consiguientes, sirviéndose us-
tedes aceptar las protestas de mi aprecio.

Abril 22/1872
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Iniciativa namero 4

Articulo 19 En las cuentas que los empleados de Hacienda del
Estado remitan mensualmente a la Direccion General de Rentas se
expresard con toda exactitud las cantidades que en cada oficina se ha-
yan recaudado para los fondos especiales y ninguna notoriedad podra
disponer de estos fondos, a fin de que se inviertan en el objeto a
que la ley los destina. Cuando el Gobierno por alguna grave necesidad
los ocupe, dara cuenta luego a la Legislatura para que ésta arbitre los
recursos necesarios de manera que no se perjudique el buen servicio
publico.

Articulo 29 Los administradores de los fondos de instruccion y
beneficencia piblica y el tesorero de la obra de la Penitenciarfa remi-
tirAn mensualmente a la Direccién General de Rentas la cuenta de los
fondos que manejan.

Articulo 3% Estos administradores no podrin hacer gasto alguno
que no esté comprendido en el presupuesto respectivo. El tesorero de
la obra de la Pentenciarfa continuari expresando los gastos de esa
obra en los términos que lo dispusiere el Gobierno.

Articulo 49 Los fondos especiales seguirdn percibiendo los impues-
tos que les dan las leyes, y disponiendo de las rentas, réditos, pensio-
nes, censos y demas emolumentos con que se cuentan y que s¢ expre-
san en sus presupuestos de ingresos. También quedan autorizados para
percibir los rezagos y los créditos que se les adeuden.

Articulo 59 Las multas que impusieren las autoridades judiciales
al conmutar las penas que impongan a los reos, ingresardn a Ia Direc-
cién General de Rentas para que ésta haga luego la distribucién que
previenen los acuerdos del Gobierno de 21 de junio y 29 de diciem-
bre de 1868.

Articulo 6° Las cantidades sobrantes que tenga ¢l fondo de instruc-
cién publica, cubjertos sus gastos mensuales, se entregarin al fondo
de beneficencia por cuenta del deficiente que éste tiene en su presu-
puesto.

1. Proyecto de descuento a los empleados del Gobierno de Jalisco.

Articulo 19 Sobre todo sueldo que en lo sucesivo venzan emplea-
dos del Estado y que exceda de cincuenta pesos al mes se hard un
descuento de un veinticinco por ciento que dejard de pagarse durante
la suspension de pagos.
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Articulo 29 Ese descuento del veinticinco por ciento entra a for-
mar parte de la deuda flotante del Estado, la que se consolidara y
amortizard en los términos que lo dispongan las leyes.

2. Proyecto de ley de arbitrios municipales en sustitucién a los ac-
tuales impuestos

Cree el Gobierno del Estado cumplir uno de sus més importantes
deberes, iniciando la Legislatura la derogacién del decreto 229 que
privé a los Ayuntamientos de sus antiguos recursos municipales y sus-
tituyéndolos con una nueva constitucién que lejos de cumplir los bue-
nos efectos que de ella se esperaban ha dejado sin Hacienda a los
Municipios del Estado. Las muchas solicitudes que los Ayuntamien-
tos de los pueblos estan elevando a la Legislatura pidiéndole la dero-
gacion de aquel delito (sic) son el mejor fundamento que el Gobierno
puede presentar de la conveniencia de esta iniciativa: si esas solicitu-
des no denunciaran un mal gravisimo y que amenaza de muerte a la
administracién municipal, base de la del Estado, ¢l Gobierno para
pedir un pronto remedio a este mal, diria que a su paso hace pocos
dias por algunos de los pueblos del Estado oyd las quejas mas alar-
mantes sobre el mal estado de los fondos municipales, y supo que las
presunciones del decreto 229 han puesto a los ayuntamientos en la im-
posibilidad de atender aun a sus gastos mds imprecindibles como lo
son el pago de sus empleados, la conservacion de la policia, la manu-
tencién de los presos, etcétera, etcétera.

En tan alarmante situacién, volver al estado en que la Hacienda se
encontraba al tiempo que se expidié el decreto niimero 229, es una
urgente necesidad reclamada no sélo por los municipios sino por la
buena administracion del Estado: que el municipio viva con recursos
suficientes para llenar sus exigencias locales es el objeto que trata de
llenar de pronto la presente iniciativa: si una triste experiencia de-
muestra que la ley lejos de producir los buenos resultados que la Legis-
latura en su patriotismo espero, esti causando trascendentales males
en el Estado, apresurindose a derogar esa ley que e¢s una imperiosa
necesidad.

La cuestién de la organizacién municipal no estid atn resuelta en
el Estado: elevar el municipio a la altura a que las instituciones de-
mocriticas lo llaman, pero sin hacer de €l el obsticulo para la admi-
nistracién y soberania del Estado, es una exigencia de la presente si-
tuacién, pero como para resolver aquella cuestion se necesita de la
calma y tranquilidad que el Estado de las rentas municipales no coms-
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ciente, el Gobierno pueda hacer bien en abstenerse por ahora de
presentar iniciativa alguna sobre la organizacion del municipio, y li-
mitdndose a perder no sélo los recursos que antes tuviera, los ayun-
tamientos, sino aun los que en lo sucesivo puedan necesitar, previa
la debida aprobacion de la Camara en los términos que la iniciativa lo
consulta: una vez satisfecha esta urgentisima necesidad de la adminis-
tracion piblica, el Gobierno iniciard a la Leg;slatura luego que sus
atenciones se lo permitan, el proyecto de organizacién municipal que
a su juicio debe establecerse en el Estado.

Con toda la urgencia que el remedio de un mal gravisimo deman-
da, el Gobierno recomienda a la atencién de la camara la presente
iniciativa: ve el que la administracién municipal estd proxima a desa-
parecer, falta de recursos, y alarmado por este mal que trascendera
pronto a todo el Estado, ruega a la Legislatura que dé a este negocio
toda la importancia que merece y que consagre a ¢l toda su respetable
atencidn.

Sirvanse ustedes, dar cuenta con esta nota y la iniciativa adjunta
a la Camara, y aceptar, etcétera, etcétera.

3. Manifiesto del ma] Estado en que se encuentra la Hacienda Pd-
blica de Jalisco

El primer ciudadano del personal del Gobierno al encargarse de la
administracién del Estado, ha sido examinar la situacién de la Ha-
cienda Publica, y que no sélo es decirlo, es la mas fatal que pudiera
temerse. Jalisco carece por completo de rentas y lejos de poder hacer
los gastos mas necesarios de su Gobierno, agoniza en medio de la mi-
seria, y preocupado por la necesidad de vivir, no puede atender a los
otros ramos de la administracién. Esta tremenda verdad que para
nadie es un misterio, ha sido el primer obsticulo con que el nuevo
personal del Gobierno se ha encontrado al iniciar su marcha admi-
nistrativa.

Jalisco, seglin los datos mds exactos que el Gobiemo ha podido
reunir, estid debiendo mds de ciento treinta mil pesos: a esa alta cifra
se eleva la deuda reconocida y flotante del Estado hasta hoy. Para
pagar, ¢l crario tiene encargada la mayor parte de sus productos, y
la pequena que le queda libre, no alcanza ni para que miserablemente
viva el personal de la administracién. Esta es de verdad la actual si-
tuacién financiera del Estado, sin que sea posible siquiera dudar de
tanta y tan grande penuria.
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Imposible como lo es a un Gobierno vivir sin recursos, sin siquiera
pagar a sus empleados, al Ejecutivo del Estado no se han presentado
sino dos caminos para salir de la actual miserable situacion: o aumen-
tar el ingreso de las rentas por medio de nuevas contribuciones, o dis-
poner integramente de las que al Estado pertenecen, librdndolas por
el tiempo necesario de los gravimenes que las afectan.

El Gobierno no consiente, no quiere imponer a Jalisco nuevas con-
tribuciones: desea aliviar la carga del contribuyente y no aumentarla;
y cree por otra parte que las contribuciones vigentes bastarin para
cubrir el presupuesto de Jalisco, si la administracién fiscal llega a
arreglarse, si la percepcién del impuesto se hace efectiva, si el catas-
tro de la propiedad se purifica, si la economia més severa preside a
todo gasto, etcétera, etcétera. No, el Gobierno se abstendri de dar el
iltimo golpe a la riqueza publica del Estado iniciando nuevas comtri-
buciones: €l agotara por el contrario sus esfuerzos para sistemar de tal
modo la administracién fiscal, para introducir tales economias, que
no sélo se puede vivir con desahogo con los impuestos vigentes, sino
que sea aun posible aligerar los que parecen mas Onerosos.

Pero por esas razones mismas, al Gobierno no le queda otro arbi-
trio que aceptar el otro extremo del apremiante dilema en que las cir-
cunstancias lo colocan: disponer de todas las rentas del Estado y con-
sultar la suspension de pagos.

E| Gobiemo no desconoce todo Io penoso, todo lo trascendental de
la medida que propone, y s6lo después de meditarlo mucho, y de no
encontrar medio alguno para salvar una apremiantisima exigencia se
ha resuelto a formular la adjunta iniciativa. El Gobierno cree que el
Estado hoy no puede vivir, empefiado en pagar a sus acreedores: el ha
apelado al sistema de causar deudas de presente para cubrir deudas
pasadas: él, para pagar sueldos atrasados, no cubre los corientes, y tal
sisterna en concepto del Ejecutivo es altamente ruinoso y fatal.

Para salir de ese sistema, para vivir sin arruinar al Estado, no hay
otro arbitrio que la suspension de pagos. Esta es la conviccién profun-
da del Ejecutivo; conciencia de quien cumple un deber doloroso €l
inicia hoy a la Camara esa suspension.

No quiere el Gobierno que ella sea una estafa para los acreedores
del erario: lejos de eso se empefia con que el crédito del Estado se
conserve ileso, y por esto el Ejecutivo no pide a esos acrcedores sino
una espera de seis meses, un plazo en el que se pueda a fuerza de eco-
nomia y trabajo reorganizar la Hacienda y proveerle de los recursos
que necesita para hacer frente y cubrir todos sus compromisos. Lejos
de que el Estado consienta en hacer bancarrota, pide esa espera para
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salvarse de la bancarrota que lo amenaza. Dentro de seis meses con-
cluira el presente afio fiscal, y para entonces el Gobierno espera tener
el grato deber de iniciar a la Cémara un presupuesto al que puedan
cubrir las rentas del Estado: para entonces cree el Gobierno que el
Estado podrd pagar a sus acreedores.

(Censuraran éstos la iniciativa que propone el Gobierno? Jalisco
tiene el derecho de contar con la abnegacién de sus hijos y espera que
se haga el sacrificio que la necesidad exige. .. Por otra parte el Eje-
cutivo estd persuadido de que los acreedores del erario no llevardn a
mal una medida que si por una parte salva el interés fiscal, por otra
consulta también al interés de los particulares. Si la bancarrota del
erario seria falta para éstos, como es indudable, y esa bancarrota es
forzosa, si del camino que llevamos nos salimos; si el aumento a las
contribuciones matarian a la riqueza del Estado, esos acreedores por
su mismo interés inspirados, aceptaran sin resistencia la medida que
la salvacién piiblica, que la salvacién de todos demanda con urgencia.

El Gobierno celoso del crédito publico, no propone ni aun en estas
aciagas circunstancias la suspensién absoluta de los pagos: desea que
el Estado abone a su deuda cuanto pueda y cree que por lo pronto
podra destinar a ella mil pesos mensuales. El Gobierno se apresura
a presentar este pensamiento como el testimonio palpitante de que su
deseo mds vivo es conservar ileso el crédito del Estado, conjurar la
bancarrota y comenzar a amortizar la deuda aun en los mas criticos
momentos para la Hacienda Publica,

El Ejecutivo recomienda en su iniciativa la adopcién de una medida,
que si bien es nueva en el Estado, estd ya aprobada y acreditada mo
solo en el extranjero sino aun en la capital de la Repiblica: la amor-
tizacién de la deuda piiblica, en remate. Los buenos efectos que esta
medida produjeron en México fueron la mejor respuesta a las obje-
ciones que sus enemigos le hicieron: ella hiere de muerte al agio, ese
cdncer que corroe y mata a los Estados, y bastaria sdlo eso para acep-
tarla. La amplia discusién que esta institucién sufrié en la prensa de
la capital y los saludables resultados que produjo son bien conocidos
de ciudadanos diputados, y esta consideracién dispensa al Ejecutivo de
apoyar con todas las razones que pudiera esta parte de su iniciativa.
Abundando en el convencimiento de que ella serd un poderoso auxi-
liar para el arreglo de la deuda publica la recomienda empefiosa y
eficazmente a la atencion de la Camara.

Inclusa encontraron ustedes la iniciativa de que ha hablado el Go-

bierno, tengan ustedes la bondad de ponerla en conocimiento de la
Legislatura y de aceptar para si las protestas de mi respeto.
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4. Proyecto de decreto suspendiendo los pagos de la Deuda Publica
del Estado por seis meses

Articulo 1° Se suspenden por seis meses los pagos de la deuda pi-
blica que gravita hasta hoy sobre el Estado. Ninguna oficina admitira
en lo sucesivo pago alguno en papeles o documentos durante el tér-
mino de los expresados seis meses.

Articulo 29 Se destina sin embargo la cantidad de mil pesos men-
suales para comenzar desde luego a amortizar parcialmente la deuda
del Estado. Esta amortizacién se hara en remates que fincaran en el
mejor postor y se tendra como tal el acreedor que ofrezca su crédito
a mas bajo precio.

Articulo 32 Queda autorizado el Gobierno del Estado para regla-
mentar esta ley, fijando la manera en que los remates deben celebrarse.

Lo que queda igualmente para aumentar sobre la cantidad de mil
pesos la que durante el periodo de la suspensién de pagos, pueda apli-
carse a la amortizacién de créditos segiin las circunstancias del erario.

5. Iniciativa sobre contribucién directa a capitales para dotar de
fondos a los Ayuntamientos del Estado

Iniciativa

Articulo 19 Se impone una contribucién directa sobre los capitales de
que habla este decreto, la que servird exclusivamente para dotar
de fondos a los Ayuntamientos del Estado. Esta contribucién comen-
zard a causarse desde primero de junio préximo.

Articulo 2° Los capitales de menos de cien pesos, consistentes en
fincas riisticas o urbanas pagardn a la Tesoreria del Municipio en que
estén ubicadas el uno por ciento anual.

Articulo 3° Los capitales mercantiles o industriales que no lleguen
a quinientos pesos pagardn el dos por ciento anual. Estos capitales
quedan exentos del pago de contribucién al Estado.

Articulo 4° Los individuos que sin tenmer capital alguno propio o
ajeno, ganan cada mes por su trabajo, empleo o industria las canti-
dades que a continuacién se expresan, pagaran las cuotas que les van
seilaladas.

De 4 a 6 pesos mensuales, 25 centavos anuales.
De 7 a 9, 50 centavos anuales,



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESO0S 237

De 10 a 15, 1 peso anual.
De 16 a 25, ¢l 1% anual. Los que ganen méas de esta cantidad
no pagaran contribuciones municipales.

Articulo 5° S0lo quedan exceptuados de esta Constitucion las fin-
cas de que habla el articulo 22 y que estén arruinadas, y los hijos de
familia menores de 21 afios en los casos de los articulos 3% v 4°

Articulo 69 Las personas que deban pagar las contribuciones que
crea esta ley se presentarin ante la Tesoreria Municipal respectiva
dentro de diez dias de la publicacién de esta ley en cada lugar, ha-
ciendo la manifestacién de su capital, giro o industria. Los duefios
de fincas, casas de comercio, establecimientos industriales, etcétera,
estan obligados a manifestar dentro de ese plazo a la misma oficina
el nimero de sus empleados, dependientes, etcétera, y el sueldo o uti-
lidad que cada uno perciba. La falta de esta manifestacion en los con-
tribuyentes o en los duefios de que se ha hablado se castigard con
una multa igual al importe de la contribucién que se debe pagar en
un afio.

Articulo 7° Los Ayuntamientos del Estado nombrarin una comi-
sién de su seno que asociada de los vecinos de notoria honradez pro-
ceda a hacer la calificacion de esas manifestaciones, aceptando las que
juzguen exactas y aumentando las que crea diminutas. También se ocu-
para la misma comisiéon de valorizar los capitales, cuyos propietarios
no lo hayan manifestado segin la prevencion del articulo anterior.

Articulo 8° Esta comision terminara sus trabajos dentro de un mes
y fijard al piiblico las listas de las cotizaciones que haya hecho. El que
se sintiera agraviado con ésta puede ocurrir dentro de los ocho dias
siguientes al jefe politico del Cantén exponiéndole por escrito el mo-
tivo de su queja. Esta autoridad pasard esa queja a una Junta de siete
vecinos honrados que nombrard, para que sin ulterior recurso la re-
suelva. Las manifestaciones de los interesados en que la comisiéon mu-
nicipal hubiere estado conforme, las autorizaciones que ésta haya re-
formado y que no se hayan reclamado, y las que hubiere fijado en su
caso la comision revisora, servirdn de base para el cobro de la centri-
bucién durante un afio.

Articulo 99 Los Ayuntamientos con estos dates formarin los pa-
drones respectivos, organizandolos por ramos y llevandolos en orden
alfabético para la debida claridad.

Articulo 10. Las contribuciones que son objeto de esta ley se pa-
gardn por bimestres adelantados. Los Ayuntamientos gozaran de las
facultades coactivas, que les dan, las leyes para su cobro.
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Articulo 11. Los morosos en el pago de estas contribuciones, su-
frirdn una multa igual a la cuota que en el respectivo periodo dejaren
de pagar.

Articulo 12. Quedan facultados los Ayuntamientos del Estado para
expedir los reglamentos que en su respectiva localidad juzguen mds
convenientes para la ejecucién de esta ley, sin que les sea licito en
caso alguno contrariar sus disposiciones.

Articulo 13. En caso de que alguna persona juzgue que esos regla-
mentos infringen esta ley o que los Ayuntamientos se excedan de las
facultades que les da el articulo anterior, pueden ocurrir con su queja
al Gobierno. Este con el informe del Ayuntamiento de que se trata
y con el dictamen del Consejo resolverd la cuestion.

Articulo 14. Los productos de estas contribuciones que se ceden
a los Ayuntamientos se aplicardn de preferencia al establecimiento y
conservacion de las escuelas municipales, al sostenimiento de la poli-
cia de seguridad y a la manutencién de presos.

Articulo 15. Los Ayuntamientos darin cuenta al Gobierno del pro-
ducto de estos impuestos que en el primer semestre hayan obtenido
y le remitirdn un presupuesto de sus gastos, para iniciar lo conveniente
sobre el definitivo arreglo de la Hacienda Municipal.

Articulo 16. Los Ayuntamientos al hacer sus padrones y verificar
los cobros de que esta ley habla, pueden requerir a las contribuciones
que deben, segin la Ley de Hacienda, pagar contribuciones directas
al Estado para que presenten el recibo que acredite el iltimo pago. Si
descubriesen que alguna finca o capital no paga contribuciones, porque
no est anotada en los padrones respectivos lo avisardn al recaudador
que corresponda, y éste procederi a exigir luego la contribucién
perteneciente al dltimo afio anterior la que pertenecerd toda al Ayun-
tamiento, siguiendo luego el Estado cobrando la que en los tercios
siguientes le corresponda.

Articulo 17. Quedan también los Ayuntamientos facultados para
pedir en términos legales el revaliio de las fincas que pagan contribu-
cicnes al Estado, cuando crean que en los registros de las oficinas
no estd expresado al valor exacto de la propiedad. Siempre que a ins-
tancia de algin Ayuntamiento se practicase ese revaliio y ése aumen-
tase en el catastro el valor de una o més fincas, pertenecerid a ese
Ayuntamiento por el término de un afio el exceso de contribucién que
esas fincas paguen respecto de las cuotas que antes del revalio tenian
asignadas.



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS 239
6. Decreto sobre arbitrios de los Ayuntamientos del Estado

Articulo 19 Se deroga el Decreto nimero 229 de la Legislatura
del Estado expedido en 24 de junio dltimo.

Articulo 22 Quedan en consecuencia los Ayuntamientos del Estado
facultados para percibir y cobrar todos los arbitrios municipales que
tenfan antes de la promulgacion de este decreto.

Articulo 39 Los Ayuntamientos que no cubran su presupuesto de
gastos con los fondos que disponian antes del 24 de julio pasado, pro-
pondran a la Legislatura el plan de arbitrios que para ello baste a fin
de que sea aprobado por ella.

7. Iniciativa facultando al Gobierno de Jalisco, para organizar la
gendarmeria del modo que lo juzgue mas conveniente

Articulo 19 Queda facultado el Gobierno del Estado para organi-
zar la gendarmeria del modo que juzgue mds conveniente para que
llene el objeto de su creacidén y sujetandose a las siguientes bases:

L. Que el niimero de esta fuerza no pase de 600 hombres y que esté
dividida en cinco secciones de 120 hombres cada una, las cuatro pri-
meras de caballerfa y la quinta de infanterfa.

II. Que esta fuerza esté destinada de toda preferencia al servicio
de policia en los caminos y pueblos del Estado.

T1II. Que su presupuesto no exceda ninglin caso del sefialado en el
articulo 236 y con sélo las modificaciones que en éste se establecen.

Articulo 2° El Gobierno del Estado tendra a sus ordenes la gen-
darmeria y arreglara y dispondrd a su servicio de la manera que lo
crea més conveniente para la conservacién de la tranquilidad pablica
sin que ninguna autoridad pueda contrariar las 6rdenes del Gobierno.

Articulo 32 Queda suprimido ¢l empleo de pagador de la gendar-
meria: las oficinas de Hacienda pagaran directamente a esta fuerza
de la manera que el Gobierno lo disponga.

Articulo 4° El Estado abonari veintidds centavos por forraje a cada
caballo de las fuerzas de gendarmeria.

Articulo 59 Queda derogado el decreto nimero 236 en todo lo que
se oponga a las presentes disposiciones.
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8. Circular de las oficinas del Gobierno para que remitan los datos
necesarios para formar la memoria general de la Administracién
del Estado

Al Tribunal de Justicia se le manifiesta lo que se dijo en 27 de di-
ciembre préximo pasado publicando le mande los datos que se le piden
en la primera semana de enero proximo para formar la memoria ge-
neral de la Administracién.

La Junta de estudio, igual comunicacién en el mismo sentido.

A la Direccién de los establecimientos de beneficencia 20 de di-
ciembre al administrador de la escuela de artes, id. 20 de diciembre
al bibliotecario, id. 30 de dictembre.

A la Junta Directiva de la Penitenciaria, id. 30 de diciembre se
agrega que informe sobre €]l nimero de presos destinados a obras pu-
blicas segiin el Decreto 280 y efectos de esta ley; que remita el plano
de la obra, relacién de trabajo en el afo, su costo; importe de lo que
queda por hacer.

El tesorero de la Penitenciarfa: cuenta de ingresos y egresos, con
las observaciones que tuviere.

A la Direccién, lo mismo, diciembre 27. Se le piden estos otros
estados: valor de las fincas risticas y urbanas, capitales, industriales
y mercantiles que pagan contribucién al Estado: de gastos segin pre-
supuestos fuera de presupuesto: el estado de productos, debe com-
prender los totales, los gastos de recaudacién y los liquidos. Los estados
se dividirdn en dos épocas: la anterior y la posterior al presupuesto.
Rentas del Estado ocupadas por sublevados y fuerzas federales.

A los jefes politicos la misma circular. Diciembre 29. Estados que
manifiesten los municipios que carecen y los que no carecen del censo.
Noticias scbre terrenos de comunidad ya repartidos y los que estan por
repartir. Estados de mineria; nombre, nimero y ubicacién de las mi-
nas: su duefio, sus productos, su explotacién, su estudio y explicaciones
convenientes. Mejoras materiales hechas en los pueblos durante el
afio. Préstamos y exacciones hechas por los sublevados. Seguridad pi-
blica después de la guerra. Estados generales de registro civil durante
el afio para el conocimiento de la poblacién todo segliin modelo.

25 Mayo 1872
I-418

Tengo la honra de remitir por el digno el proyecto de ustedes, y
para su revision, a la Camara, Administracién Publica, durante el
proximo afo fiscal.
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En medio de las muchas y graves atenciones que hoy rodean al Go-
bierno, en virtud de las circunstancias en que se encuentra el Estado,
he consagrado cuanto tiempo me ha sido dable para la formacién del
presupuesto, tratapdo asi de cumplir el primero y més importante
de los deberes que tiene un Gobierno democréatico. El trabajo del pre-
supuesto es siempre dificil; pero hoy, para mi, ha sido muchisimo mas,
porque en la profunda desorganizacién en que Jalisco ha estado de
aflos atras, realmente no ha tenido un solo presupuesto desde que se
restablecid la Repiblica. Cierto, etcétera. . .

11-419

La Repiblica. Cierto es que existe el de 1868 y que existe vigente
hasta hoy pasando de un afio para otra sin siquiera la necesaria dis-
posicion legislativa que lo pusiera en vigor; pero contiene tan graves
omisiones respecto de muchos gastos plblicos que nunca han dejado
de hacerse, que ni ha llenado jamés €l objeto del precepto constitu-
cional, ni menos pedia ¢l servir de guia para la exacta apreciacién de
todos los gastos del Estado. Esto y la falta de datos estadisticos y el
trastorno que la actual revolucién ha causado en toda la administra-
cién, no sélo han sido los obstaculos que han dificultado este trabajo,
sino que son también los motivos que me persuaden que €1 dista mu-
cho de la perfeccién. Toca a la sabiduria de la Camara corregir los
errores que contenga, a fin de que el Estado pueda tener un presupues-
to exacto que sea la base del arreglo de toda la administracién piblica.

420

Sabiendo como son criticas y aflictivas las circunstancias en que
Jalisco se encuentra me he inspirado en la méis severa economia el
calcular todos los gastos y al retribuir los servicios de todo el personal
de la administracién. Le ha hecho una reduccidn considerable en la
mayor parte de los sueldos, se han suprimido los empleos que no son
absolutamente necesarios para el buen servicio piblico, y para que
a primera vista se conozca cuéles son las economias que el actual pro-
yecto consulta, he cuidado de comparar las principales partidas con
las que da el presupuesto de 1868. Cierto es que comparando las sumas
totales de este presupuesto y del presente proyecto se encuentra a pri-
mera vista una economia en favor de aquel de cincuenta y seis mil
veintitrés pesos ochenta y cinco centavos; pero esto, proviene de que
en 1868 no se incluyeron en el presupuesto partidas que por necesi-
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dad deben figurar en €I puesto que el erario las gasta, y partidas tan
importantes como el pago de los honorarios de todos los recaudadores
del Estado, como el pago de los resguardos de todas las aduanas, etcé-
tera, etcétera. Tomando en cuenta lo que estas partidas importan y
considerando que es imposible una buena administracién en Jalisco
con s6lo las dos companias de soldados que el presupuesto de 1868
quiso que existieran, se comprenderd luego c6mo el presente proyecto
realmente es mas econémico que aquel presupuesto.

1I-21

La economia que a la formacién del presupuesto ha precedido, y
que ha sido la primera exigencia que he tratado de satisfacer, no se
ha llevado a términos inmoderados; no ha degenerado en severidad
que a la vez que alarme el Estado, perjudique el buen servicio pi-
blico. Lejos de esto, me he visto precisado a dotar mejor a algunos
empleos, mas pagados y mal servidos hasta hoy. El sueldo de los jue-
ces foraneos y locales no podia quedar como estaba, sin que se siguie-
ran repitiendo las quejas contra la lenta administracién de Justicia. En
el ramo de Hacienda muy pocas economias crei que pudieran racio-
nalmente hacerse, si se quiere, como es del todo indispensable, que
en los empleados que manejan las cuentas piiblicas haya las necesarias
cualidades de honradez y de aptitud para el desempeiio de sus desti-
nos. He creido ceder a las demostraciones de la experiencia, a las justas
exigencias de una buena administracién, proponiendo el aumento par-
cial en algunos sueldos y gastos. '

Para obtener en iltimo resultado las economias que el proyecto
consulta he tenido necesidad de alterar la planta que algunas oficinas
tienen seglin las leyes vigentes. Aunque la aprobacién del presupuesto
por la Camara importa la derogacién de todas las leyes que en ma-
teria de gastos a €l se opongan habri siempre necesidad de algunas
medidas legislativas que reorganicen esas oficinas y fijen las atribu-
ciones de sus empleados. En este caso se encuentran por ejemplo las
secretarias del Supremo Tribunal. M= permito llamar la atencién de la
Camara sobre estos puntos, en el caso de que honrase con su aproba-
¢ién el proyecto que le envio.

Hay ciertas partidas en éste, que ya habria deseado de buena gana
centuplicar: la de mejoras materiales, la subvencién a la Escuela de
Artes, etcétera, etcétera, habria querido también que figuraran algu-
nas otras, como una buena cantidad para la compra de libros para la
biblioteca publica y de instrumentos para los gabinetes de Fisica y Qui-



PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS 243

mica, etcétera, etcétera. La grande penuria en que Jalisco se encuen-
tra, no hacen hoy posible esos ttiles, casi necesarios gastos: respetando
la desgracia de un pueblo que tanto ha sufrido, emplaza su Gobierno
para mejores y tal vez no lejanos dias, la realizacién de proyectos en
que estd vinculada la futura prosperidad de Jalisco.

11-423

No crean, no con mucho, que el proyecto que presento a la Camara
sea una obra perfecta: si €l es la expresién genuina de las necesidades
de la actual situacién, si €] satisface a la vez a las exigencias de una
buena administracién y con sus economias respeta la pobreza del Es-
tado, si €l sirve para hacer entrar al orden una administracion de
tiempo atris desquiciada, si el pueblo Io acepta como el testimonio
que le da el Gobierno, de que se afana que de hoy en adelante todo
contribuyente sepa en qué se invierten y cémo se gastan los fondos
del Erario, si €l en fin, corta de raiz los graves abusos que hasta hoy
han impedido el arreglo de la Hacienda Piblica, me serd muy satis-
factorio haber llenado el méis grave de los deberes que al Ejecutivo
impone la Constitucién.

Sirvanse ustedes dar cuenta a la Legislatura con esta nota y acep-
tar, etcétera. ..

Mayo 25 de 1872



37. PROYECTOS SOBRE CONTABILIDAD EN EL RAMO
MILITAR Y CONTRIBUCIONES SOBRE FINCAS

Mayo de 1872
37.1

Orden circular a los jefes de los Cuerpos del Estado previniéndoles
que para arreglar la contabilidad en el ramo militar se sujeten a las
siguientes prevenciones:

12 Dentro de los cinco primeros dias de cada mes pasaran los cuer-
pos su revista de comisario en los términos que lo disponen las leyes
y tres dias después a més tardar, remitirdn a la Secretaria del Gobier-
no un legajo de listas de revista, un estado de fuerza y destinos, otro
de armamento, municiones, vestuario y equipo, y el presupuesto por
duplicado de los vencimientos del mes conforme a la revista, aumen-
tando o deduciendo las altas y bajas ocurridas en el anterior. Todos
estos documentos vendrén en la forma que estan los modelos adjuntos.

22 Dentro de esos mismos tres dias remitirin también a la direccién
un legajo de las listas de revista, la cuenta justificada de los haberes
recibidos y distribuidos en el mes anterior para su liquidacién, y si el
Cuerpo fuere de caballeria el paradero de forrajes respectivo. Estos
documentos se arreglarén también a los modelos adjuntos vendrin con
todos sus comprobantes. La Direccion avisara oportunamente si algin
Cuerpo deja de cumplir con esta prevencion para dictar luego las pro-
videncias convenientes.

32 La falta de cumplimiento de estas disposiciones, compromete
la responsabilidad del jefe del Cuerpo y las oficinas pagadoras sus-
penderan todo pago del 15 del mes en adelante, si antes no ha recibido
la aprobacién del presupuesto y la orden de su pago.

4% Las partidas que se nombren de servicio en los cuerpos, recibi-
rdn sus haberes en las oficinas que lo disponga el Gobierno, cuidando
la Direccién de deducir durante el mes su importe del general del pre-
supuesto. Ninguna oficina podrd bajo su responsabilidad ministrar
haberes a esas partidas, sin la respectiva orden del Gobierno, y sin
que anoten las cantidades que entregue en la libreta que debe llevar

244
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el jefe de la partida, rubricada por el jefe del Cuerpo y expresando en
ella que servird al oficial jefe de la partida durante determinada ex-
icién.
5% Las oficinas de Hacienda cuidarédn del exacto cumplimiento de
esas disposiciones en la parte que les toca, dando luego aviso directo
al Gobierno de la omisién que notaren de parte de los jefes militares.

Mayo, etcétera.
37.2

Circular a los jefes politicos previniéndoles que hagan que las fuer-
zas de seguridad, municipales o de cualquiera otra denominacién que
hoy paga el Estado sin pertenecer a los cuerpos regulares que éste
tiene en servicio, se sujeten a las siguientes prevenciones:

La primera, segunda, tercera y quinta del anterior.

Los jefes politicos respectivos exigirin que sean cumplidas las an-
teriores prevenciones, y al efecto hardn que las fuerzas de que esta
orden habla remitan por su conducto los documentos de que se trata.

Se comunican a la Direccitn las circulares anteriores y se le manda
que las circule a las oficinas de Hacienda para su cumplimiento: se
le previene que en lo sucesivo el pago de las fuerzas de cualquier clase
que sean sélo se justificard con el presupuesto aprobado por el Go-
bierno por el mes a que él se refiera, sin que esa aprobacién justifique
el pago de los meses siguientes.

Reglamentar acordadas. Ordenar que no se den cantidades a los sol-
dados fuera de presupuesto.

373

El deudor hipotecario, duefic de alguna finca que deje de pagar
sus contribuciones por dos tercios se constituye en el caso previsto
por las leyes vigentes, de los que por su megligencia dejaren que la
finca sea insuficiente para garantizar los créditos que asegura, de poder
ser compelido por su acreedor al pago de sus créditos aun cuando sus
plazos no se hayan vencido. Para que los acreedores puedan ejercitar
este derecho se les concede el que puedan exigir de sus deudores que
les acrediten al vencimiento de cada tercio que se han pagado las con-
tribuciones que la finca adeuda.

Articulo 49 Las rentas se calculardn al uno por ciento mensual
sobre el valor de la finca.
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Articulo 59 Se avisar en el periédico oficial el depédsito del precio
para que lo sepan los acreedores. La casa de comercio serd designada
por la oficina y el deudor.

Articulo 69 El derecho del acreedor comienza desde el requirimien-
to de pago. El crédito refaccionario lo serd por los posteriores a la
ley: los anteriores conservan sus preferencias. Divisién de la hipoteca.

Articulo 7° La notificaciéon puede hacerse a los otros acreedores
que la finca tenga, en el periédico oficial, ddndose un plazo de quince
dias. Los pagos se pueden hacer en la Direccién de Rentas, quien dard
el certificado respectivo.

Articulo 10. Division de la hipoteca: puede el acreedor pedir al
juez que de la finca le consigne la parte que cubra la hipoteca. Los
establecimientos piblicos que no pueden adquirir propiedades, conser-
varan sus créditos hipotecarios con todas sus preferencias.

Articulo 13. En diligencias precautorias y urgentes no se necesita
el certificado. Fste se estard exigiendo en cada plazo. Al reo no se le
pediré sino en caso de reconvencion. Puede éste pedir que se siga el
juicio en rebeldia, si durante él, no acreditase el pago el actor. En los
concursos y juicios de jactancia, se puede proceder sin el certificado
de los ausentes o rebeldes.

Articulo 14. En testamentos, protestos de letras, etcétera, no se pe-
dird el certificado; pero no se dari el testimonio sin insertarlo. Sélo
se exigird de los interesados que comparecen, no de los ausentes aun-
que en la escritura se mencionen. El certificado serd de la oficina en
cuyo distrito vivan los interesados; sdlo que de notoriedad éstos ten-
gan fincas en otros distintos, se les exigird el certificado de ellas. No
es obligacion de los escribanos oficiar a las oficinas, sino de los inte-
resados presentar el certificado. En caso de duda, la Direccién lega-
lizara las firmas.

374

Y para la ejecucién del anterior decreto, el Gobierno ha tenido a
bien acordar las siguientes prevenciones:

12 El presente decreto se publicard por bando solemne en todas las
poblaciones del Estado. En el momento de su publicacién en la capi-
tal se tirardn cuatro cafionazos y éstos anunciardn el principio del
duelo publico y oficial de que habla el articulo primero.

22 Durante los dias 25, 26, 27 y 28 desde ¢l bando se publique
hasta que termine la ceremonia de que habla el articulo séptimo se dis-
parard un cafionazo cada cuarto de hora y en iguales intervalos de
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tiempo se tocara la vacante con la campana mayor de la matriz. Estos
toques se dardn desde la salida hasta la puesta del sol en los dias 26
y 27. La bandera nacional se izard a media asta en todos los ed1f1c1os
piblicos en los mismos dias.

32 Fl dia 28 a las ocho de la manana se reunirdn en el Palacio del
Gobiemo, Ios Supremos Poderes de Jalisco, las autoridades, empleados
civiles y militares del Estado y de la Federacion, la Junta Directiva de
Estudios, -¢l Ayuntamiento, los alumnos de los colegios y escuelas
del Estado y del Municipio, las sociedades cientfficas y literarias, y
los particulares que quieran concurrir a las honras finebres, La asis-
tencia para las autoridades y empleados del Estado serd obligatoria.

4% La comitiva flinebre se organizari en la siguiente forma: Una
descubierta de gastadoras. La artilleria respectiva con sus carros y- des-
tacamentos. Tres caballos enlutados. El Mayor de la Divisién con sus
ayudantes. Dos jefes, dos Capitanes, todos a caballo con espada en
mano. Una Compafifa de granaderos. Los pobres del Hospicio con
hachas encendidas. Las escuelas municipales, lancasterianas y particu-
lares presididas por sus preceptores. La Escuela de Arte, los alumnos
de los Colegios particulares y de los Liceos e Imstitutos del Estado.
Los profesores de estos establecimientos, El Ayuntamiento. Los par-
ticulares que concurran a este acto. Los empleados civiles y militares
del Estado y de ]a Federacion en el orden de sus categorias. Los Jueces.
Los empleados superiores de Hacienda, El jefe politico. El Consejo
de Gobierno. EI carro flinebre escoltado por una escuadra de gastado-
res, Las bolas que de él pendan seran llevadas cada una por oficiales
del Ejército, el Director general de Rentas del Estado, Adminis-
trador de Correos, el Presidente del Ayuntamiento. Tras el carro mar-
charan como dolientes el Congreso del Estado, el Gobernador, el Su-
premo Tribunal de Justicia, el general en jefe de la cuarta divisién y
el jefe de Hacienda de la Federacién en el Estado, Cerrarén la marcha
las fuerzas de la cuarta Division y del Estado en la forma que lo dis-
ponga la orden general de la plaza. A retaguardia de la Divisién se
colocardn los coches de los particulares.

Articulo 59 El cortejo finebre se dirigird por la calle de Palacio
hasta la esquina del jardin, para tomar la calle principal de San Fran-
cisco, ¢l frente de la Catedral, y calles de Santo Domingo y Santua-
rio hasta pasar por ¢l frente al Beaterio y tomar la calle del pantedn
de Guadalajara.

Articulo 6° La jefatura politica de la Capital invitard a los veci-
nos de las calles de que habla e] articulo anterior para que adomnen
los balcones y ventanas de sus casas con cortinas blancas y lazos negros.



248 LA CENTENARIA OBRA DE IGNACIO L. VALLARTA

Articulo 72 Al llegar la comitiva al panteén la artilleria hari una
descarga de tres cafionazos. En ese local se leerd la oracién finebre
oficial correspondiente, concluida ésta se hard otra descarga de tres
cafionazos. La tribuna quedari libre para las personas que previamen-
te hayan avisado que desean leer alguna composicién poética. Al con-
cluir esta lectura se hard la tercera descarga de artilleria en los mis-
mos términos que las anteriores.

Articulo 8¢ La Comitiva se disolver en el panteén, luego que haya
héchose lo que el articulo anterior determina. Desde ese momento
cesar4n los cafionazos y campanadas de que habla el articulo 2°

Articulo 99 Los jefes politicos de los Cantones forineos, los Di-
rectores y Presidentes de Ayuntamientos, ordenardn en sus respectivas
localidades las honras finebres que en todo el Estado se deben hacer,
procurando la mayor pompa posible, arreglandose al anterior decreto
en todo lo que lo permitan las circunstancias de cada localidad.

37.5

A pesar de las muchas y reiteradas disposiciones del Gobierno del
Estado y a pesar de las fuertes penas con que ellas han sido sancio-
nadas para que los Ayuntamientos del Estado mantengan, como es
su deber, a los presos de su Municipio con Jos recursos y en la forma
que lo disponen las leyes vigentes, es un hecho innegable por desgra-
cia, que esas disposiciones no han llegado a acatarse, siendo ello la
causa de que este importante ramo de Ja administracién se encuentre
en un perfecto desorden.

El acuerdo de la antigna Legislatura del Estado de 29 de abril de
1851 dispuso que las mayordomias de propios cobren medio real por
cada res que se degiielle, reservandose la mitad del producto de ese
impuesto para el alimento de los presos que existan en el municipio
y remitiendo la otra mitad a la Capital para alimentar también a los
presos que en las cdrceles de ella existen remitidos de cualquier punto
del Estado.

La falta de observancia de esta ley por parte de las mayordomias
de propios de los pueblos ha dado por inmediato resultado que sobre
el Ayuntamiento de la Capital pese exclusivamente la onerosa carga
de mantener sobre mil pesos que de ordinario contiene la Penitenciaria
del Estado: ha dado por resultado que este Ayuntamiento consagre
sus mejores y mas seguras rentas a un gasto urgentisimo, indeclinable
que no puede suspenderse sin desconocer los fueros de la humanidad
desgraciada: ha dado por resultado que este Ayuntamiento no puede
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atender falto de fondos, a las exigencias de su administracién, vién-
dose muy de cerca amenazado por la bancarrota. Y sobre no haber
razén alguna para tolerar los graves males que la sola infraccion de
una ley vigente estd causando, no es justo que un gasto que debe ser
comiin y proporcional a todos los Municipios del Estado, se haga solo
por el de la capital,

La circular de 21 de diciembre de 1868 recordada por la de 10 de
junio de 1871 dispone que los presos que se remitan a las cabeceras
de Cantén o Departamento deben ser alimentados durante el tiempo
que residan en esas circeles por los fondos municipales del municipio
a que los reos pertenezcan. Esta disposicién tampoco se ha cumplido.
Entre otros el Ayuntamiento de Ahualulco se ha quejado y con razén
de que los Municipios respectivos que a aquella carcel mandan sus
presos, no pagan sus alimentos, motivando esta falta, la absorcién
que de la mayor parte de las rentas municipales de aquella villa hace
la comida de los presos de su carcel.

El primitivo reglamento propuesto por el Ayuntamiento de esta ca-
pital, para la exaccién de esta contribucién y aprobado por el Gobierno
en 21 de junio de 1852, ha caido también en olvido por mis que sus
disposiciones secan acertadas, y por més que se haya recordado su vigor
por circular del Gobierno de 22 de septiembre de 1869. En igual caso
se encuentra la circular de 19 de julio de 1852 que previene se haga
la confronta de asientos del degiiello de res.

El Gobierno ha estudiado con la atencién que merece este importante
asunto en que esti interesado no sélo el buen nombre de la adminis-
tracién y el honor del Estado, sino aun la suerte desgraciada del cri-
minal que nunca puede llevarsele a la cércel para hacerle sentir las
angustias del hambre y ha creido de su deber dictar cuantas disposi-
ciones se encaminen a remediar los graves males que ya se sienten, ya
consistan éstos en la falta de alimentos para los presos, o en la ban-
carrota que a ciertos Ayuntamientos esta causando la manutencion
de los que deben sostenerse a expensas de las rentas municipales de
otros pueblos.

La dificultad en el cambio de pequefias cantidades que hay que
hacer constantemente entre los pueblos del Estado para cumplir lite-
ralmente lo mandado por el acuerdo de 29 de abril de 1852, es el
unico motivo plausible que hasta hoy se ha podido alegar para no
obsequiarlo. El poco empefio, la falta de celo que en algunos Ayun-
tamientos ha habido para lenar este deber que la ley les impone, faltas
de que los Ayuntamientos de las cabeceras de Cantén y Departamentos
acusan a los de los otros pueblos, no sélo no son motivo para que la
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]c)( se desprecie y relegue al olvido, sino que constituyen un delito en
quienes lo cometen.

Cree el Gobierno remediar estos males y satisfacer sobre este punto
a las exigencias de la actualidad en gracia de los Ayuntamientos de
la Capital, de las Cabeceras de Cantén y Departamentos y con abso-
luta y extricta justicia para todos los del Estado, recomendando la
observancia de las disposiciones siguientes:

1# La mayordomia de propios de cada Ayuntamiento en el Estado
recaudari el impuesto de medio real por cada res que en su Municipio
se degiielle, como lo manda el acuerdo de la Legislatura de 29 de
abril de 1852.

2% Cada mes hardn los mayordomos de propios la confronta de
asientos que previene la circular de 1° de julio de 1852. Los jefes po-
liticos cuidaran de hacer al Gobierno la remisién de los documentos
de que esa circular habla. '

32 Los mayordomos de propios entregardn en el acto de hacer la
confronta, al empleado en Rentas respectivo, la mitad del producto del
impuesto, que pertenece al Ayuntamiento de la Capital. En el mismo
documento de confronta se expresard la cantidad que haya sido entre-
gada. Las oficinas de Rentas la remitirdn en primera ocasion a la Di-
reccion General para que ésta la ponga luego a disposicion de la ma-
yordomia de propios de la Capital,

4* De la mitad restante del producto del impuesto, la mayordomia
respectiva tomard lo que baste para mantener a los presos que existan
en la carcel del Municipio. Si éste tuviere algunos presos en las cér-
celes de otros pueblos remitird por el mismo conducto de la oficina
de Rentas en los términos que la prevencién anterior lo dispone lo
que baste para la mantencion de estos presos.

5% Viola la ley e incurre en consecuencia en responsabilidad que
se haré efectiva conforme a las leyes el Ayuntamiento que deje de co-
brar este impuesto en todo o en parte, y esto sin perjuicio de que
el Gobierno haga uso de sus facultades legales para asegurar el respe-
to a la ley.

6% Los Ayuntamicntos que mantengan presos de otros Municipios
y que no reciban de quien corresponda sus gastos de alimentos se diri-
gira a la Jefatura del Cantén, la que tomar4 los informes debidos de
las mayordomias de propiso y oficinas de rentas que convenga y dis-
pondri lo necesario en cumplimiento de la ley. Si de esos informes
resultare que algin Ayuntamiento ha faltado a sus deberes, la misma
jefatura remitird al Gobierno el expediente que haya organizado para
la providencia que convenga.
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7% La Direccién General de Rentas circulara a las oficinas Ias ins-
trucciones necesarias para que cumplan los deberes que esta circular
les impone procurando que estos fondos jamds se distraigan de su ob-
jeto y siempre se dejan a la mayor brevedad a disposicion de las ofi-
cinas municipales a que pertenezcan.

8% Los Ayuntamientos que no cubran los gastos de la comida de
sus presos con la mitad del producto del degiiello de reses, haran in-
cluir en sus presupuestos los deficientes que calculen a fin de que la
masa general de sus fondos hagan el gasto suplementario que necesiten.

9% Los Ayuntamientos del Estado liquidardn las cantidades que
hasta hoy estén debiendo por alimentos de presos e incluirin con sus
presupuestos estas deudas para que la Legislatura al aprobarlos, se
sirva determinar la manera de pagarlas.

Por orden del ciudadano Gobernador recomiendo a usted la exacta
observancia de las anteriores prevenciones y de sus correlativas de
21 de junio, 1° de julio de 1852, y 10 de junio de 1871, en la par-
te que no hayan sido por éstas modificadas. Para que ellas Io mismo
que el acuerdo de ]a Legislatura de 29 de abril de 1851 que las mo-
tiva sean observadas, le incluyo copia de las que he citado y usted
dispondra que todas ellas se circulen a todos los Ayuntamientos a fin
de que sean estrictamente observadas.

37.6
Puntos para alimentos de presos

Ver el acuerdo de la Legislatura de 29 de abril de 1851. Pagina 44
de la Coleccién de Leyes de Hacienda.

Ver las disposiciones que imponen otros derechos al degiiello de
reses.

Averiguar qué derechos municipales recaudan las oficinas del Estado.

Retener en las oficinas la parte que baste a alimentar los presos en
ajenas municipalidades. Reglamentar los avisos de la existencia de
presos, remisiones de fondos.

Determinar el importe de Ja comida de un preso.
1,150 —contado, 1,200 —al contado 400— y el resto a reconocer.
Valio 1,645 pesos y se rebajan 75 del cuarto.
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Apuntes sobre la contribucién sobre fincas risticas y urbanas

Se concedera acciéon popular para denunciar las fincas cuyos valios
estén inexactos en perjuicio del erario. El denunciante puede ofrecer
por la finca de un diez por ciento en adelante, mas de su valdo, al
contado: este ofrecimiento se notificard al duefio por la oficina: si lo
acepta, quedard con la finca, aumentando su valdo, tanto como fue
el ofrecimiento del denunciante. Si no lo acepta y deja transcurrir un
término de ocho dias, la finca se adjudica por la oficina al denuncian-
te, quien antes pagard al contado al duefio su valor, seglin su antiguo
valto. Estas adjudicaciones causan alcabala, cuando hagan subir el
ciento por ciento el valor de las fincas. No se comprenderdn en estas
disposiciones las casas de recreo, jardines, etcétera, etcétera.

El denuncio se puede hacer también sblo para el efecto de rectifi-
car los valios. En este caso, se nombrard por la oficina un perito y
otro por el duefio y la finca seguird pagando por su nuevo valto. Si
éste aumenta el doce y medio por ciento el valor de la finca, se im-
pondra de multa al duefio el medio por ciento del valor de la finca
aplicable al denuncjante. Si el aumento es del veinticinco la multa
serd del uno por ciento y asi proporcionalmente.

En lo sucesivo no se tomari como base para el cobro de la contri-
bucién los valores que se den a las fincas en las escrituras de ventas,
permutas, etcétera. El fraude en esta materia se castigard aplicando al
comprador y vendedor una multa cuatro veces mayor que el de la al-
cabala o contribucién defraudada, y el fraude se puede comprobar por
los medios aqui indicados.

Los valios se haridn tomando por base la renta de la finca y capi-
talizdndola al seis por ciento. Se tomara en consideracién en conside-
racién el deterioro de la finca para disminuir ese valio.

Se publicarin los catastros de la propiedad para que los conozca
el piblico y puedan hacerse los denuncios.

La Direccién General de Rentas expedird recibos de la contribucién
a los administradores y empleados, segin ¢l valor de las fincas de su
comprensién: éstos al cobrar la contribucién, cambiaran esos vales por
dinero y lo remitirdn a la Direccién. Conforme a esta base se llevard
la contabilidad de las oficinas.

Todo lo que el empleado deje de cobrar, para cubrir el valor de sus
vales lo pagari €l o su fiador sin excusa alguna. Se le devolvera lo
que acredite que no pudo cobrar por motivos justos.
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Estos apuntes deben desarrollarse y armonizarse con la ley de Ha-
cienda para que haya en ello unidad de pensamiento.

La organizacion de las oficinas de Hacienda se hara pagando abun-
dantemente sus jefes, para que éstos paguen por su cuenta y bajo su
responsabilidad los empleados que necesiten. Se deben organizar las
visitas a las oficinas para que cstén bien servidas.

Las fincas rusticas o urbanas que estuvieren ocupadas por los pro-
pietarios se les calculari su renta, por su situacién, calidad, mejoras,
etcétera, y por su situacién respectiva con otras fincas inmediatas cuya
renta se conozca.

37.8
Circular Spmo. Gobierno

Tenia declarados nulos todos los actos del que se tituld gobierno
en esta Capital a virtud de plan llamado de Tacubaya, y en esta Te-
soreria general se estaban presentando bonos de los emitidos por ella
después del 17 de diciembre de 1857, entre ellos de los que se cam-
biaron por titulos antignos de la deuda interior con arreglo a la ley
de 30 de noviembre de 1850, consulté al Spmo. Gobierno que los que
tuvieran esa procedencia se anotaran por esa oficina como buenos y
en respuesta me ha dirigido el E. S. Ministro de Hacienda. Con fecha
17 de enero ppdo. La Spma. orden siguiente: El E. S. Presidente se
ha servido acordar de conformidad la consulta que usted hace sobre
la anotacion de los bonos expedidos por el llamado gobierno en esta
Capital en cambio de créditos legales para acreditar su legitimidad.
Lo digo a U. 8. por acuerdo de su E. y en respuesta a su oficio fecha
14 del actual para su conocimiento y demés fines. Libertad y Reforma
México, enero 17 de 1861. — Prieto.

Le inserto a usted para su conocimiento, en concepto de que Ila
nota que se ha puesto y se seguird poniendo a los bonos que estin en
aquel caso es la siguiente: Es bueno este bono, el sello, la fecha y firma
del que suscribe. Dios, Libertad y Reforma. México. Febrero 4 de
1861. — Juan D. Zambrano.

37.9

Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Piibli-
co. — El E. S. Presidente ha tenido a bien disponer que por todos
los créditos que no sean bonos y han quedado diferidos con arreglo
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a la ley de 3 de moviembre de 1850 y que se presenten en esta oficina,
expida U. E. certificados que tendran las mismas ventajas y privile-
gios que los bonos que cred la referida ley, teniendo tinicamente la
diferencia de que el rédito de 305 por ciento que deban disfrutar segin
las bases establecidas por la propia ley, ha de comenzar a contarse
desde 17 del actual conforme al espiritu de aquella disposicion. En
cuanto a los bonos que segin la referida ley deban entrar al fondo a
la par bastari que esta oficina los anote expresando el rédito que
deban y honor, y que éste empezard a contarse lo mismo que respecto
de los créditos, es decir, desde el 19 del corriente. Prieto. Enero 14 de
1861. Y lo transcribo a usted para su conocimiento y fines consiguien-
tes en el concepto de que no deberd admitir ninglin crédito ni bono
si no tiene la anotaciéon correspondiente de esta oficina como lo pre-
viene la Spma. orden preinserta. Dios, Libertad y Reforma. México,
enero 17 de 1861, Juan D. Zambrano.

37.10

Ley de 12 de agosto de 1867

Articulo 99 Todos los comprendidos en la ley de 16 de agosto de
1863 perdieron desde que cometieron el delito de traicién a la patria,
todo derecho de cobrar cualesquier crédito que tuvieron contra el Era-
rio nacional, los cuales quedaron desde entonces completamente extin-
guidos y sin valor de ninguna especie. En consecuencia, ya sea que se
haga efectiva la pena de confiscacién, bien que se conmute en la multa
y aun cuando no tuviere confiscacién ni multa han quedado em todo
caso sin valor alguno los créditos personales de todos los comprendi-
dos en la ley de 16 de agosto de 1863 sin que por la rehabilitacién
en los derechos de ciudadano concedida ya o que se concediere en lo
sucesivo, puedan nunca pretender los agraciados con ella que tales
créditos recobren su valor.

37.11
Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion

El C. Presidente de la Reptiblica se ha servido dirigirme el decreto
que sigue: “Benito Judrez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes, sabed: Que en uso de las
amplias facultades de que me hallo investido he tenido a bien decretar
lo siguiente:
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Articulo 1? Serin considerados como reos de traicién y sufriran
la confiscacion de sus bienes a més de las otras penas que las leyes
fijan a este delito:

I. Los funcionarios piblicos de la intervencion, con sueldo o sin €L

II. Los empleados de la misma en el orden civil, municipal o mili-
tar y los agentes o comisionados en cualquiera de esos ramos. No se
incide en responsabilidad por servicios prestados en la educacién pri-
maria, ni por los gratuitos hechos a la beneficencia publica.

III. Los funcionarios del orden constitucional por el simple hecho
de permanecer, sin permiso del supremo poder corespondiente, en lu-
gares sometidos a la intervencién, a menos que justificaren, dentro del
plazo que se les fije, su imposibilidad para cambiar de residencia.

IV. Los empleados piiblicos de cualquier rango, sin el permiso antes
referido, se quedaren en los mismos lugares, salva la excepcién que
determina la fraccién precedente.

V. Los que reciban subvenciones, titulos o condecoraciones del go-
bierno francés, o del llamado gobierno de la intervencién,

VI. Los que con sus escritos la defiendan y procuren la destruccién
de las instituciones nacionales.

VIL. Los extranjeros que por su conducta con los invasores del pafs,
o con los traidores aliados suyos, quebrantaren en dafio de la Repii-
blica o de su legitimo gobierno la neutralidad a que estin obligados.

VIII. En general todos los que sirvan o vacilen directa o indirecta-
mente 2 la causa de la intervencién,

Articulo 2° El Gobierno General nombrard o designara, por si o
por medio de los gobemadores de los Estados, los empleados que en
cada uno de ellos deban entender en la confiscacién.

Articulo 3° Dichos empleados, luego que reciban su nombramien-
to, pedirdn a cualquiera autoridad, oficina o persona, los datos que
puedan ministrarles acgrca de los bienes que deban ser confiscados, y
procederan desde luego a su aseguramiento, nombrando bajo su respon-
sabilidad, administradores que los manejen y peritos que los valten.
Daran cuenta, sin retardo, de cada expediente al Ministerio de Gober-
nacidn, para que les comunique la resolucién suprema sobre la venta
o devolucién de los bienes.

Articulo 4° Sij la resolucién fuere de venta, se observardn las pre-
tensiones siguientes:

I. Tratdndose de bienes inmuebles o de fincas urbanas, se vende-
rén al mejor postor, y del producto liquido, descontados por gastos
de administracién y venta, se harin tres partes: una para el tesoro pii-
blico, otra que se depositard a disposicion del Ministerio de la Guerra
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para premiar a los que en ella resultaren mutilados o de otro modo se
distinguieren, y para dotar a las viudas y huérfanos de los muertos en
campaifia, y la tercera para indemnizar a los que hayan sufrido em-
bargo o confiscacion de sus intereses por parte de la intervencién.

II. Las fincas risticas se dividirAn en dos mitades: la primera se
enajenara al mejor postor, y el producto se distribuird como queda
dicho en la fraccién anterior; la segunda se repartird en especie entre
los habitantes del distrito respectivo que hubieren tomado las armas
para defender la independencia. Deberdn ser comprendidos en este
reparto aun las personas que sin ser vecinos del distrito, soliciten esa
participacién haciendo valer servicios de la naturaleza expresada.

II1. En todo caso de remate, los pregones se dardn en la mitad de
los plazos que fija el derecho comin.

IV. Cuando no hubiere postores por las dos terceras partes del va-
1do, los empleados de que habla esta ley podran castigarlo hasta en
una tercera parte, o bien poner en arrendamiento las fincas urbanas
o la parte de las rusticas; y las rentas que de este modo produzean
esos bienes, se adjudicarin, en la debida proporcion, al fisco y a las
personas entre quienes hubiera debido distribuirse el precio.

Articulo 5° A los treinta dias de haber estos empleados dado prin-
cipio al desempefio de su comisién, publicardn una lista de todos los
bienes existentes en el territorio de su respectivo Estado, y a los cuales
deba extenderse la confiscacién. Una vez publicada esta lista, podran
admitirse denuncias de los mismos bienes.

Articulo 6° Estas denuncias se harin ante el Ministerio de Gober-
nacién, directamente o por medio de los empleados respectivos en cada
Estado. Se aplicar4 al denunciante la cuarta parte del producto de los
bienes denunciados que se deducird de ellos inmediatamente después
de los gastos.

Articulo 7° Las cuestiones sobre el motivo para la confiscacion,
y sobre dominio o preferencia en los bienes secuestrados, se resolve-
rén en junta de ministros, y la determinacién que recayere se ejecu-
tard sin recurso.

Articulo 89 Las traslaciones de dominio que se hicieren en virtud
de esta ley, no causardn el derecho de alcabala, ni se podrin suspender
la enajenacién por falta de constancia de estar en corriente el pago
de contribuciones.

Articulo 99 Los que resistieren la ejecucion de este decreto, serdn
considerados como rebeldes.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Palacio del Gobierno Federal en San Luis Potosi, a
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diez y seis de agosto de mil ochocientos sesenta y tres. Benito Juirez.
Al C. Juan de la Fuente, Ministro de Relaciones Exteriores y Gober-
naciéon. Y lo trascribo a usted para su inteligencia y cumplimiento.
Liberta y Reforma. San Luis Potosi, agosto 16 de 1863. Fuente. C.
Gobernador del Estado de (...)

37.12
Ley de 22 de octubre de 1863

Articulo 2° Todo crédito que sea o no reconocido que se haya pre-
sentado o se presente al llamado Gobierno de la Intervencion por este
simple acto perderin todo el derecho que tuviere el tenedor de él a
dicho crédito aun cuando no hubiere percibido cantidad alguna a bue-
na cuenta de su valor,
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1. Bases para las reformas que se piensan hacer en la administra-
cion del Gobierno de Jalisco

2. Iniciativa sobre modo de valorizar la propiedad rdstica y urbana
del Estado

3. Proyecto de Ley del Gobierno de Jalisco, sobre contribuciones,
remate de fincas por falta de pago de contribuciones y demés
prevenciones sobre el particular

4. Proyecto e iniciativa para facilitar el pago de contribuciones a
los deudores del fisco en Jalisco

440-2-2

Articulo 19 Abolicién de los valores en todo acto judicial o legal.
El valor de las fincas serd el que conste en los padrones de las ofici-
nas. En los juicios ejecutivos, concursos, testamentarias, expropiacién
por causa de utilidad piblica, etcétera, se tomara esa constancia como
base del procedimiento. En los remates, es postura legal la que exceda
las dos terceras partes.

Si no hubiere postores, a instancia de parte se celebrarin las que
basten para vender la finca rebajando en cada una la tercera parte.

Para el pago de contribuciones las fincas no se avalardn: el duefio
fijara su valor con su manifestacién por escrito. En ¢l caso de mejora
o de mérito de una finca se avisard luego a la oficina para que surta
sus efectos legales el aviso: la falta de éste deja expuesto al duefio
a las penas de esta ley.

Nunca las oficinas aceptardn manifestaciones por valores en fincas,
cuando éstas estén hipotecadas, que sean méas bajas que el valor de
estas hipotecas, y el de una tercera parte mas, El dia que se descubra
este fraude, se cobrar a la finca todo lo que deba, por contribuciones
entre el valor manifestado y el que dieren las hipotecas con un recar-
go de un veinticinco por ciento. El fisco por este adeudo goza sobre
la finca su hipoteca privilegiada. Las oficinas pueden pedir certificados

258
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de gravamenes de las fincas al libro de hipotecas. Estos certificados
s¢ pagaran por el duefio de las fincas en caso de fraude; en el contra-
rio lo pagaran las oficinas de gastos de remudamiento.

Si valorizada una finca por su duefio se vendiere o €lla fuere objeto
de alguna especulacion en que apareciere que su duefio le da un valor
mas alto, sobre el excedente entre esos valores, deducido un diez por
ciento, se cobran las contribuciones desde el dia de la manifestacién
hasta que se devuelva el fraude, como se ha dicho, en los casos de hipo-
teca. Solo el aviso oportuno de una mejora en la finca salva de esta
pena.

{Qué medios arbitrar para que no se deprima en los contratos el
valor de las fincas?

Por ahora subsisten los valores que las propiedades tienen en los
padrones. Los duefios pueden aumentarlos, pero no disminuirlos. El
mes de diciembre de cada afic serd en lo sucesivo aquél en que se rec-
tifiquen las manifestaciones para que ellas rijan por todo el afo si-
guiente. Los avisos de mejora o demérito sélo producirdn el efecto de
no sufrir penas de esta ley. So6lo en caso de ruina completa, la finca no
pagaré contribuciones,

Cualquiera persona puede adquirir una finca por el valor de la ofi-
cina y un veinticinco por ciento mds. Si el duefio conciente en aumen-
tar este veinticinco por ciento se hara asi; en caso contrario, la oficina
venderd la finca, entregando a su duefio el veinticinco por ciento y
su valor al contado reconociendo a sus plazos, las hipotecas que tenga.

Siempre que en casos de quiebra, testamentarias, etcétera, aparezca
algin fraude cometido contra el Erario, por lo relativo a los valores
de las fincas, se obrard como en el caso de las hipotecas.

El valor de los capitales mercantiles {mobiliarios) seri el que los
interesados les fijen en manifestacién firmada hecha a la oficina. Si
¢sta no se conforma con ella, se hard la calificacién por un jurado de
tres personas nombradas por el Gobierno. Contra el fallo de este ju-
rado no se admite més prueba que la presentacién de los libros exa-
minados por un comisionado de la oficina. Se entienden por capitales
mobiliarios todos los valores de comercio, propios, ajenos, en comisién,
etcétera, que no son raices y que forman el objeto de la negociacién.
Las fincas que hasta hoy no han pagado contribucién alguna por no
constar en los padrones, si se inscriben en ellos por la manifestacién
voluntaria de sus duefio, s6lo causaran contribuciones desde el siguien-
te tercio, pero si se descubrieren después por la oficina, tribunales o
la policia se les cobrard luego las que hayan causado durante cinco
afios, segin las leyes que en esa época han regido. En ningtin caso se
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admitird manifestacién sobre valores que sean més bajo que el capital
que represente la finca, capitalizando su renta al seis por ciento anual.
En caso de disputa sobre el importe del empleado, de un vecino cono-
cedor de la localidad y de un regidor.

Las autoridades politicas mandaran formar un catastro de la pro-
piedad urbana y ristica en sus cantones conforme a las disposiciones
siguientes:

Para la propiedad urbana comisionarin a la policia, distribuyendo
entre ella los trabajos necesarios para la exactitud de las noticias que
se desean. Se tomara razon de todas las casas por manzanas expresan-
dose su numero, su duefio, si esti arrendada, su renta. De cada man-
zana se formard una noticia separada. Las casas que no tengan ni-
mero se identificardn por otras sefiales. Las noticias de las manzanas
formaran las del cuartel y las de éstos la de toda la poblacién. Se for-
maran estas noticias por triplicado conforme a los modelos adjuntos,
uno para la oficina de rentas.

Para la propiedad ristica se practicaran iguales operaciones, anotan-
dose una por una de las fincas que haya en el distrito; se comenzari la
operacién por el rumbo Oriente y se irdn anotando las fincas que
vayan siendo limitrofes siguiendo por el rumbo Norte hasta terminar
por el Sur. Se expresard el nombre de la finca, el de su duefio, su ex-
tensién y la renta que produzca.

Articulo 19 Desde la fecha de la publicacién de esta ley el valor
legal de la propiedad ristica y urbana, sera dnicamente aquel que sus
respectivos duenos les hayan dado y que consten en los registros de las
oficinas de Hacienda del Estado.

Articulo 2° Quedan en consecuencia suprimidos Jos vallos que hasta
hoy se han hecho conforme a las leyes en los casos de embargos judi-
ciales en el juicio ejecutivo para el pago de dendas en concurso, divi-
siones hereditarias, expropiacién por causa de utilidad. En todos esos
casos y cualesquiera otros en que las leyes exijan la apreciacién de la
propiedad por medio de peritos, ésta se verificara pidiendo simplemente
al empleado en rentas la respectiva certificacion del valor en que esté
registrada en su oficina la finca o fincas de que se trate.

Articulo 3° En lo sucesivo sdlo subsistirdn los valores que estable-
ce la ley de Hacienda vigente, mientras se determina la manera de
apreciar ¢l monto de la riqueza ptiblica del Estado.

Véanse articulos 5 y 6 de la ley de 25 de marzo de 1868.

Para mobiliarios decreto 143. 168 Decreto de Gémez Cuervo de
12 de junio de 1857, paginas 71 y 72. Ley H.
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Ignacio L. Vallarta, etcétera, .......... Considerando:

1% Que es un deber del Gobierno procurar que todos los ciudada-
nos paguen las contribuciones que conforme a la ley y en proporcién
4 su capital deben al fisco.

22 Que el abuso introducido por una gran parte de causantes de
no pagar sus adeudos, perjudica gravemente a la administracién, que no
puede por esto disponer de los fondos que le dan las leyes para hacer
los gastos de servicio piiblice.

3% Que esta falta de pago desnivela considerablemente ¢l ingreso y
el egreso, causando un gran deficiente, que no puede por esto cubrir
sino decretando contribuciones extraordinarias o apelando al sistema
Tuinoso de préstamos, para proporcionar asi al Erario los recursos que
con urgencia necesita y que sus legitimos deudores le defraudan.

4% Que si a tan grave mal no se pone un remedio eficaz en el Es-
tado, no sélo no podrd organizarse la Hacienda, sino que los ciuda-
danos que paguen con prontitud sus contribuciones, tendran que seguir
como hasta ahora, reportando exclusivamente el gravamen del impues-
to, en virtud de que ellos son los que en dltimo extremo indemnizan
al fisco, por medio de las contribuciones extraordinarias, de la con-
siderable parte de las ordinarias que éste pierde por la falta de pago
de gran nimero de deudores. _

52 Que la pena que contra éstos fulmina el articulo 14 del decreto
121, tratindose de fincas, por severa, no ha sido sancionada por la
opinién plblica, quedando como todas las penas de esta clase, sin
aplicacién.

6° Que abusando de la impunidad que esta circunstancia ocasiona,
los deudores de contribuciones resisten al pago de éstas, sabiendo que
en ultimo extremo nadie ha de hacer postura a sus fincas causando
con esto una constante crisis en el Erario y manteniéndolo en diaria
bancarrota. En uso de las facultades que me concede el decreto niime-
ro 172 he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 19 En los remates de fincas que las oficinas de Hacienda
tengan que celebrar para hacer efectivo el pago de contribuciones, se
tendra como valor legitimo de esas fincas, el que conste anotado en
los padrones de las mismas oficinas, y serd postura legal la que exceda
de las dos terceras partes de ese valor.

Articulo 29 Si después de una hora de abierto un remate no se
presentare postor admisible, se anotard asi en la acta respectiva y
se castigard por el empleado el valor de la finca en una tercera parte,
Le anunciard inmedjatamente un segundo remate para dentro de los
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quince dias subsiguientes, en los términos que lo manda el articulo 11
del decreto 121.

Articulo 3% Es postura legal en este nuevo remate, la que llegue
a las dos terceras partes del valor castigado de la finca. Si ni aun en
este caso se presentare postor admisible, después de una hora de abier-
to el remate, la finca permanecerd secuestrada por la oficina y ésta
promovera con toda diligencia su enajenacién fuera de remate, ven-
diéndola a cualquier persona que ofrezca las dos terceras partes del
valor de que este articulo habla.

Articulo 4° Durante el secuestro de la finca, la oficina percibird
integramente todas las rentas de la finca, Si la habitare €l duefio y éste
no pagare la renta que la oficina Je designare, puede expulsarlo de ella
a los ocho dias siguientes. Si el inquilino alegare que tiene adelantadas
las rentas, se obrard conforme a la resolucién de la Direccién General
de 25 de agosto de 1863. Lo que la oficina perciba como rentas o
productos de las fincas, lo abonard al adeudo del causante.

Articulo 5° Por el remate o venta que celebren las oficinas en Ios
términos que lo expresa esta ley, las fincas quedardn libres de todo
gravamen anterior. Los acreedores que después se presenten, sélo con-
servan su derecho contra ¢l excedente del precio en que la finca se
vendié deducido el adeudo fiscal, permaneciendo ademés vivas todas
las acciones personales que contra su deudor tuvieren. En el caso que
conste que la finca tenga algin gravamen hipotecario, el excedente del
precio quedard depositado por tres meses en alguna casa de comercio
para que los acreedores ejerciten su derecho. Transcurrido ese plazo se
entregard luego al causante la finca. Contra el fisco no podran diri-
girse los acreedores, sino en el caso que alegaren tener preferencia
sobre el crédito fiscal y esta cuestién siempre se resolvera judicialmente,

Articulo 6° Si algtin acreedor hipotecario o que tuviere cualquier
otro derecho, quisicse comservar, puede hasta antes de enajenarse,
ofrecer a la oficina en efectivo y al contado el importe del adeudo y
sus recargos. Al monto del crédito primitivo del acreedor que si haya
pagado, se uniri la cantidad total que a la oficina haya entregado y
por ¢l valor de ambos créditos gozard en lo sucesivo de los privilegios
de acreedor en juicio o fuera de él, bastard un certificado que la ofi-
cina le extienda con insercién de las principales constancias de la acta
del embargo de la finca, y de la diligencia de que habla el articulo
siguiente,

Articulo 7° Luego que el acreedor se presente haciendo el ofreci-
miento del pago, la oficina lo notificard al causante, o en su defecto
a su familia, dependientes o encargado de sus negocios, cubriendo siem-
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pre con la firma de alguna de estas personas esta diligencia de la acta.
Si tres dias después €] causante no cubre su adeudo, la oficina acep-
tara el pago ofrecido por el acreedor.

Articulo 8° Este crédito infraccionario seri exigible en el mismo
plazo en que lo sea el primitivo del acreedor de la finca; pero la can-
tidad que éste haya enterado a la oficina en pago de contribuciones,
redituari el uno por ciento mensual.

Articulo 99 Toda persona aunque no tenga el caricter de acreedor
de la finca embargada puede hacer el ofrecimiento del pago de las con-
tribuciones gozando de los privilegios que conceden los articulos an-
teriores. En consecuencia de la oferta del acreedor y la de un tercero
serd aquella preferida, pero si el acreedor dejare que se cerrase el re-
mate sin hacerse su oferta, perderd esta preferencia.

Articulo 10. Todo acreedor que tenga derechos sobre una finca de
cualquiera clase que sean puede ademas del derecho que le da el ar-
ticulo sexto, obligar a su deudor, el duefio de esa finca, a que le acre-
dite que al vencimiento de cada plazo legal, se han pagado las con-
tribuciones que la finca adeuda. Si transcurrieren dos de esos plazos,
sin que ¢l pago se haga, tiene derecho el acreedor para cobrar luego
sus créditos, aunque sus plazos no se hayan vencido. La morosidad
del acreedor en exigir de su deudor la constancia del pago de contri-
buciones, lo deja expuesto al peligro de perder su crédito en los casos
de venta o remate de que habla esta ley.

Articulo 11. Se concede un plazo de un mes desde la publicacién
de esta ley en cada lugar para que los causantes de contribuciones
atrasadas sc pongan al cofriente en sus pagos, sin que sus acreedores
puedan hacer uso del derecho que el articulo anterior les da. Pasado
ese mes, ellos pueden cobrar desde luego sus créditos.

Articulo 12, Si el embargo para el pago de contribuciones se hace
en bienes muebles, s¢ obrard como lo previene el articulo 14 del de-
creto 121,

Articulo 13. En lo sucesivo no se podrd ejercitar accién civil al-
guna, sin que se justifique el pago de las contribuciones que cause el
interesado. Tanto en los juicios pendientes hoy como en los que en lo
sucesivo se instauren, los tribunales exigirdn esta comstancia bajo su
mds estrecha responsabilidad.

Articulo 14. Los escribanos no otorgardn instrumento alguno, sino
insertando en él el certificado de pago de las contribuciones de los in-
teresados. La infraccién de este articulo se castigars con la suspension
de oficio por un afio al escribano que la cometa.
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Articulo 15. Los deudores de contribuciones no pueden optar em-
pleo alguno de nombramiento del Gobierno.

Articulo 16. En todo lo que esta ley no derogue las prescripciones
del decreto 121 quedara el urgente para el cobro de adeudos fiscales.

Ignacio L. Vallarta, etcétera.

En uso de las facultades que me concede el decreto nimero 272,
y deseando facilitar a los deudores de contribuciones rezagadas el pago
de sus adeudos conciliando hasta donde sea posible los intereses par-
ticulares con los del fisco, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 19 Se faculta a los empleados en rentas en sus respectivas
localidades para celebrar con los causantes arreglos sobre pagos de las
contribuciones adeudadas hasta el 31 de diciembre de 1870, y para
ello se sujetaran a las siguientes bases:

I. Ningin arreglo podra hacerse sin que se pague al contado todo
lo que se deba por contribuciones causadas en el afio de 1871 y en los
tercios corridos del presente.

II. Los empleados podran otorgar plazos para el pago de los reza-
gos debidos hasta fin del afio de 1870, siempre que esos plazos no
excedan de seis meses contados desde la publicacion de esta ley.

ITI. Si el pago de los rezagos se caucionare con pagarés, letras o
fianzas de personas abonadas a satisfaccién de las oficinas y negocia-
bles en el comercio, los plazos pueden ampliarse hasta fin del presente
afio fiscal.

IV. También se concederd ese plazo de un ajfio aun cuando no se
dé la caucidn de que habla la fraccién anterior, siempre que el cau-
sante se comprometa a abonar mensualmente la parte de su deuda que
baste para amortizarla totalmente dentro del afio. La falta de uno de
esos abonos autoriza a la oficina para cobrar desde luego y ejecutiva-
mente toda la deuda.

V. Al causante que ademds de pagar al contado sus contribuciones
correspondientes al afio de 1871, y a los tercios corridos del presente
como lo previene la fraccién primera de este articulo, satisfaga tam-
bién al contado los rezages que estuviere adeudando, se le hari sobre
el importe de éstos, un descuento del doce por ciento y ademas se le
condonaré el pago de la contribucién del uno por ciento impuesta en
mayo de 1868.

VI. Los deudores de rezagos que celebren algiin arreglo segin las
presentes bases, quedardn en todo caso dispensados del pago de con-
tribuciones anteriores al restablecimiento de la Republica en 1856,
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quedando estas condomadas por virtud del arreglo y no haciéndose en
consecuencia la liquidacién sino desde 1° de enero de 1867,

VIIL. Los arreglos que por virtud de esta ley se celebren, no impe-
dirdn que los deudores sigan pagando a sus plazos las contribuciones
que en lo sucesivo causen.

Articulo 29 Se concede el plazo de tres meses contados desde la
publicacién de esta ley para que los deudores de rezagos celebren los
arreglos que sean convenientes conforme a las presentes bases. Pasan-
do ese plazo, ninguna oficina podra celebrar arreglo alguno, sino que
cobrard lo que se adeude al fisco con todo el apremio de las leyes
urgentes.

Articulo 3% El plazo de que habla el articulo anterior no coarta
las facultades que tienen las oficinas para cobrar rezagos, ni las exime
del deber que las leyes les imponen para tener al corriente sus cobros.
En consecuencia los empleados seguirdn sus procedimientos coactivos
con apremio y s6lo los suspenderan cuando los causantes celebren al-
guno de los arreglos que esta ley autoriza. Serd motivo de destitucién
para los empleados, dejar pendiente de cobro después de los tres meses,
alguna cantidad por rezagos, respecto de la que no se haya celebrado
algin arreglo.

Articulo 42 Cuando se otorguen los pagarés, letras o fianzas a que
se refiere la fraccion III del articulo 1°, pueden las oficinas negociar
estos papeles con el descuento hasta del doce por ciento de su Salor.

Articulo 5° Las oficinas de rentas bajo su més estrecha responsa-
bilidad dardn cuenta cada mes a la Direccién General de Rentas, del
uso que hagan de las facultades que esta ley les otorga, remitiéndole
una noticia pormenorizada de los contratos que celebren, con el nom-
bre del deudor, importe del adeudo, cantidades que perciban, fecha
del vencimiento de les plazos, y nombre del fiador, si lo hubiere.

Articulo 62 Tendran los empleados especial cuidado al aceptar los
abonos y celebrar los arreglos de que habla esta ley, de cobrar el vein-
ticinco por ciento general que correspondan a las cantidades que peri-
ban; por éstas pueden luego abonarse los honorarios que les toquen.

Articulo 79 Las oficinas abrirdn una cuenta especial a los rezagos,
para que en ningiin caso se confundan las cantidades que por este
titulo perciba el fisco, con las que le corresponden segin el vigente
presupuesto de ingresos.

Articulo 82 Los arreglos que los empleados celebren en virtud de
esta ley, no los autoriza para expedir los certificados de solvencia
de que habla el decreto de 3 de mayo pasado. Serd motivo para la
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inmediata destitucién de un empleado el dar uno de estos certificados,
siempre que el fisco no haya percibido realmente lo que se le deba.

Articulo 99 Los empleados expedirdn a los interesados los recibos
correspondientes a las cantidades que perciban; pero si se quedare
debiendo alguna suma por contribuciones, tendrd cuidado de expre-
sarlo asi en los mismos recibos, para que éstos no queden comprendi-
dos en la fraccién segunda del articulo 30 del Decreto 121. Por tanto,

etcétera. Junio 20 de 1872.



