1. LA CONSTITUCION REFORMADA

SuMario: Presentacion. . Problema de la reforma constitucional en el
sistema mexicano. 11. Anélisis de las reformas. 1. Garantias individuales.
2. Nacionalidad, 3. Ciudadania. 4. Territorio. 5. Division de Poderes. 6.
Poder Legislativo. 7. Poder Ejecutivo. 8. Poder Judicial, 9. Responsa-
bilidad de los funcionarios publicos. 10, Los Estados de la Federacion.
11. Trabajo y prevision social. 12, Afribuciones del Ejecutive en
materia econémica. 13. Supremacia de la Constitucién, 14. Reformas
a la Constifucion. 15. Educacién. Palabras finales, Indice cronolégico
de las reformas.

PRESENTACION

El analisis de las reformas constitucionales en México constituye uno
de los mas sugestivos ejercicios, ya para el cultor del derecho constitu-
cional, ya para el analista de nuestra evolucidn politica. En efecto, en el
texto de la Constitucién se han venido inscribiendo, a partir de la
primera reforma, en 1921, las diversas tendencias, aspiraciones y pro-
gramas que han preocupado al Estado mexicano.

A través de la exposicién de esas reformas, podra apreciarse cémo
se ha producido la oscilacién en algunos principios o la reafirmacién
en el caso de otros; habra de verse, por igual, el desarrollo de las atri-
buciones del Ejecutivo como resultado de la ineludible necesidad nacio~

‘nal de hacer frente a las demandas de organizacién social y econémica;
se verd, en fin, como se ha generado un proceso de modernizacién den-
tro de un Estado que, en la bisqueda de nuevas formas para canalizar
institucionalmente las inquietudes democraticas de los mexicanos, ha
ido dibujando el perfil de una nueva realidad constitucional,

A la distancia que nos separa del origen de la actual Constitucién,
es posible establecer que muchas de sus disposiciones han cambiado tan
radicalmente que podria hablarse, inclusive, de una nueva Constitucitn.
De hecho, las caracteristicas que presenta hoy la Constitucién vigente
pueden considerarse tan distintas de las que tenia en su letra original,
como lo serian las de la Constitucién de 1917 comparadas con las de
1857, Sin embargo, el procese seguido, mas que una modificacion subs-
tancial de lo estatuido por el Constituyente de 1917, ha pretendido ser,
al menos en un buen niimero de casos, la reafirmacién o la actualiza-

11



12 DIEGO VALADES

¢ion de las disposiciones que en ese entonces entraron en vigor. Se han
dado cambios en la forma y en el fondo, pero en todo caso han corres-
pondido a las distintas fases de un pais que ha querido dejar en las
reformas constitucionales el testimonio de lo que en cada momento ha
constituido lo mas relevante de su programa politico.

En efecto, si se sigue con atencién el rumbo y ritmo de las reformas
introducidas a la Constitucion de 1917, se tendra a la vista el panorama
politico de México a partir de esa fecha, Si bien, para analizar las
reformas constitucionales, podemos partir, entre otras cosas, del examen
mismo de las circunstancias que dieron lugar a ellas, también es cierto
que la sola revisién de esas reformas nos permitira inferir las preocupa-
ciones de orden politico que en cada momento de la vida republicana
se han producido.

En la secuencia de las reformas a la Constitucién no encontramos,
pues, una actitud diferente, sino una serie de actos sucesivos de reafir-
macién en su mayor parte resultade de una decisiéon fundamental para
mantener vigente el orden constitucional en México.

Las etapas de nuestro desarrollo politico son varias, Las caracteristi-
<as de cada una se encuentran plasmadas en las reformas constitucio-
nales, Asi, por ejemplo, es posible distinguir entre un periodo en el que
la preocupacién fundamental fue proyectar un nuevo orden normativo
para el pais, etapa a la cual podriamos denominar institucionalista; y
otro que se ha caracterizado, fundamentalmente, por procurar, a través
de la norma, mantener la permanencia de lo instituido, etapa a la cual
podriamos llamar estabilista. Asi, institucionalidad y estabilidad han
tenido una proyeccion sucesiva en el orden constitucional, io que salta
a la vista cuando se examinan las miultiples reformas introducidas a
nuestra Constitucién.

Para examinar estas reformas, cuyo cimulo las hace dificilmente
manejables, he adoptado por sequir el mismo orden de enunciacién del
texto constitucional. Asi, dentro de cada capitulo se examinan los ar~
ticulos que contiene y, cuando éstos son particularmente amplios, se
analizan por separado, con su correspondiente evolucién, cada una de
las fracciones que los integran. Quiza no sea este el mejor procedimien-~
to para ofrecer una imagen de conjunto de las reformas a la Constitu-
cién de 1917; pero, en todo caso, es un procedimiento sistematico que
permite la consulta expedita exactamente de la disposicién cuyo proceso
evolutivo se desee conocer. En todo caso, en el primer capitulo de este
trabajo se plantea el esquema general de los problemas de la reforma
constitucional en México,

Para el analisis de cada una de las reformas fueron consultadas las
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iniciativas correspondientes, los dictimenes que en cada caso se formu-
laron a propésito de estas iniciativas, y los debates parlamentarios que
se sostuvieron. Fueron consultadas, igualmente, fuentes doctrinarias
referidas exclusivamente a las reformas analizadas en este trabajo. Asi
pues, el panorama que se pretende ofrecer se refiere exclusivamente al
desarrollo de la norma constitucional tal como fue vista por sus autores
y por sus intérpretes doctrinarios. Se ha prescindido de referencias juris-
prudenciales, de referencias a la historia del derecho y de referencias
al derecho comparado, asi como de las que conciernen a la legislacion
organica y reglamentaria porque, de habérselas incluido, habria crecido
considerablemente el volumen del ensayo que aqui se presenta,

Sesenta afios de reformas a la Constitucién reclamaban una sistema-
tizacién completa. Este trabajo no es sino un primer intento. La materia
de que se ocupa merecera ser objeto de otros estudios mas amplios y
mas profundos.

Las notas corresponden a citas biblio y hemerograficas; lo que atafie
a iniciativas, dictamenes y debates aparece en esta obra, asi como en
las recopilaciones oficiales El Poder Ejecutivo ante el Congreso y Mé-
xico a a través de los informes presidenciales, editadas por la Secretaria
de la Presidencia, y Los Presidentes de México ante la Nacién (1821-
1866), editada por la Camara de Diputados. Para no hacer de este
trabajo un cimulo farragoso de datos, se omitieron las citas correspon-
dientes a las obras mencionadas, Por cuanto hace a las reformas, se
menciona solamente el afio de su publicacién en el Diario Oficial, y al
final se presenta una lista con lIa fecha exacta de esa publicacion.

Finalmente deseo dejar constancia de mi agradecimiento a la sefiorita
Elena Lopez y al licenciado Daoiz Ruiz y Gémez, por su entusiasta y
muy valiosa ayuda para la realizacion de este trabajo.



PROBLEMAS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN EL SISTEMA MEXICANO

El estudio de las reformas constitucionales ha interesado a todos los
especialistas en la materia. Se trata de un asunto en apariencia muy
debatido vy, por ende, agotado en cuanto a las posibilidades de nuevas
reflexiones,

Aunque es cierto que el prurito de la novedad no debe preocupar
mayormente a quien dedica sus trabajos al derecho constitucional, no
lo es menos que el progreso de las instituciones nacionales no guarda
paralelismo alguno, salvo casos histéricos mas o menos aislados que
identifican a pueblos de distintas latitudes con epopeyas comunes.
Téngase presente, como ejemplo, el despertar a la independencia y al
constitucionalismo de los paises iberoamericanos. Por eso, lo que ha
dejado de ser novedad para unos, bien puede serlo para otros.

Si la regla es que el proceso evolutivo de las instituciones es distinto
de pais a pais, se explica que nos ocupemos de examinar y sistematizar
los problemas planteados por la reforma constitucional en el sistema
mexicano, teniendo a la vista los ejemplos ofrecidos por otros sistemas
constitucionales: el derecho comparado ofrece un campo de reflexion
muy amplio, y su estudio es el mejor elemento para modernizar las ins-
tituciones de cada pais.!

El Articulo 135 de la Constitucién mexicana, vigente desde 1917,
dice:

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se re-
quiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones
y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, en su

1 Yéase Sweigert, Konrad. “El derecho comparado y la modernizacion del dere-
cho”, en Universitas, vol. XI, num. 2, Stuttgart, nov. 1973, pp. 109 y ss.
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caso, haran el cémputo de votos de las legislaturas, y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Se presenta, conforme a ese texto, una primera cuestion de caracter
terminolégico gue, como veremos mas adelante, tiene repercusidn en
cuanto a Ja definicién de los limites del poder reformador o “constitu-
yente permanente”, como prefiere llamarlo Felipe Tena Ramirez,

Hay quienes opinan —es el caso de Ulises Schmill— que los térmi-
nos adicionar y reformar son sinénimos.? Entendemos que esto sea asi
de manera general; empero, la Constitucién hace la diferenciacion de
una manera explicita, y esto tiene una razdn de ser, pues la simple
reforma consiste en modificar o suprimir en el texto constitucional, lo
que se distingue, sobre todo por sus implicaciones, de la labor de adi-
cionarla,

En la doctrina constitucional no hay reparos por lo que concierne a
la adicién del texto de una Constitucion. Es bien sabido que existen
lagunas —encubiertas o explicitas, como les llama Loewenstein— que
en cualquier momento pueden ser integradas sin que se afecte la estruc-~
tura del Estado. La doctrina no es pacifica, sin embargo, por io que
concierne a la modificacién o supresién de preceptos constitucionales.
De aqui que la precisién terminolégica también tenga importancia.

A ese respecto debe subrayarse una distincién mas: no es lo mismo
reforma —aiin en un sentido lato que incluya a las adiciones mismas—
que mutacién. Con esta ultima expresién se denota la transformacién
del poder politico, de la estructura social o del equilibrio de intereses,
sin que el texto constitucional se actualice en el sentido que se hayan
producido esos cambios. Es decir, la mutacién constitucional no con-
templa los cambios habidos en el texto, sino los producidos en la rea-
lidad.? Se ha observado, por otra parte, que esa mutacién no necesa-
riamente implica un falseamiento o quebrantamiento de la Constitucién.*

Asi, nosotros abordaremos tan sélo la cuestion de la reforma que,
para acentuar aiin mas sus caracteristicas, diremos que es un cambio
formal del texto constitucional y que, por otro lado, comprendera a las
reformas propiamente dichas —segin la acepcién del mencionado
Articulo 135— como a las adiciones,

Los constitucionalistas mexicanos del siglo pasado —Castillo Velasco
Ruiz, Rodriguez, Coronado, por ejemplo— eran unanimes en su obser-
vacién de que “la humanidad no permanece estacionaria”, de que las

2 FI sistemea de la Constitucion mexicana, México, 1971, p. 151.
4 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, Barcelona, 1964, p. 164-5,
4 Fayt, Carlos A, Derecho polifico, Bucnos Aires, 1973, p. 381,
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instituciones deben perfeccionarse vy de que la posibilidad de adecuar
una Constitucién a las necesidades cambiantes “‘es una valvula de segu-
ridad que evita la catastrofe de las revoluciones armadas™.® En otra
expresion también se ha dicho que el ordenamjento constitucional debe
ser permanente, mas no inmutable.®

Esa idea, con diferentes palabras pero con argumentos muy pareci~
dos, ha existido en el animo de todos los redactores de constituciones.
Al plasmarse en los textos respectivos ha dado lugar a una variadisima
gama de sistemas que inhibian o expeditaban la introduccién de modifi-
caciones a las constituciones. Esto fue lo que llevé a Bryce a su célebre
clasificaciéon de las constituciones en rigidas y flexibles, Esta clasifica-
cién, con todo y su aparente precisién ha dado lugar a algunas confu-
siones y, por otro lade, ha propiciado que diferentes constituciones
queden encasilladas bajo un denominador determinado, siendo que muy
bien pueden —asi no sea éste el caso tipico— contener mas de un sis-
tema de reforma para sus diferentes preceptos, y que cada uno de esos
sistemas incida ya en la rigidez, ya en la flexibilidad que apuntaba
Bryce.

Asi, hay que recordar que la flexibilidad y la rigidez de una Consti-
tucién atiende exclusivamente al procedimiento mas o menos dificultado
para su reforma o al érgano especial que la practica, pero de ninguna
manera a la frecuencia con que estas reformas son llevadas a cabo.

Veamos lo anterior de una manera mas clara, refiriéndonos a la
Constitucién mexicana. Quien observe con detenimiento el Articulo 135,
transerito, concluira que esa Constitucion es rigida, pues el procedimien-
to de su reforma difiere del que se sigue para la legislacion ordinaria
y en ella interviene un érgano que don Emilio Rabasa denominé “poder
nacienal”. Aun cuando tal érgano esta constituido por los diferentes
cuerpos colegiados que en el ambito federal y local tienen la funcién
de legislar, desde el punto de vista de su formacién y competencia es
distinto de aquéllos; se trata de un legislador especial. Asi, pedria
demostrarse que la Constitucién mexicana es rigida.

Sin embargo, habria que ir a! Articulo 73 de la misma Constitucion
para encontrar elementos que permiten inferir otra conclusién. En efec-
to, el referido articulo dice: “E} Congreso tiene facultad: 1. Para admi-
tir nuevos Estados a la Unién Federal; III. Para formar nuevos Esta-

5 Ruiz, Eduardo, Curso de derecho constitucional y administrative. México, 1888,
t. 2, p. 378; Ramén Rodriguez, Derecho constitucional. México, 1875, p. 706; jJosé
Ma. del Castillo Velasco, Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional,
Mexico, 187, pp. 250 y ss.

& Fayt, op. cit., 380,
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dos dentro de los limites de los existentes’, Hasta hace sélo unos afios,
cuando fue derogada por no quedar en la Repiblica Mexicana ningtin
territorio sometido directamente a la jurisdiccion federal, con excepcién
de la capital, exiztié la fraccién Il de este mismo articulo, que también
facultaba al Congreso “para erigir los territorios en Estados cuando
tengan una poblacién de ochenta mil habitantes, v los elementos nece-
sarios para proveer a su existencia politica”.

Asi, en cada una de esas fracciones del Articulo 73 —considerando
para este analisis incluso la que fue derogada— encontramos otras tan-
tas hipétesis de reforma a la Constitucién diferentes a la que contiene
el Articulo 135:

a) La fraccién primera autoriza al Congreso a reformar la Constitu-
cidn. En este caso estamos frente a una disposicién flexible;

b) La fraccién segunda dejaba en manos del Congreso constatar que
se habian dado los supuestos de la norma (poblacién bastante y ele-
mentos necesarios para la existencia politica auténoma, elementos que
por otra parte no estaban definidos, y quedaban sujetos a la interpre-
tacion del legislador ordinaric), caso en el cual era el propio Congreso
el que procedia a reformar la Constitucién, Esta era, también, una dis-
posicion flexible, v

¢} La fraccién tercera determina que si la legislatura del Estado en
cuyo seno se vaya a formar un nuevo Estado no esta de acuerdo, se
requerird que la decisién tomada por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso sea ratificada por las dos terceras
de las legislaturas de los Estados {recuérdese que el Articulo 135 sola-
mente requiere que apruebe la mayoria de esos Estados). Aqui estamos
ante una disposicién rigida que, en la terminologia de Biscaretti implica
un procedimiento super agravado en relacién con la norma general
contenida en el 135,

Asi, hemos visto que la Constitucién mexicana, que normalmente es
considerada rigida, contiene normas que establecen un procedimiento
flexible para su reforma. Es por casos como éste que la clasificacion
de Bryce se reputa, fundamentalmente, como “escolar”,” pues el que
en una Constitucién predomine la rigidez, no quiere decir que sea esa
su unica y definitiva caracteristica. Por tanto. cuando en lo sucesivo

7 Biscaretti di Ruffia, Paclo, Infroduzione al diritfo costituzionale comparato,
Milano, 1959, p. 462, {Hav traduccién al espafiol, por Héctor Fix-Zamudio, publica-
da en México por Fondo de Cultura Econémica.}) Véase, también, Mario Justo
Lépez, Manual de derecho politico, Buenos Aires, 1972, esp. p. 386.
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nos refiramos 2 la rigidez o flexibilidad de una Constitucién, debera
quedar claro que sélo estamos destacando sus rasgos generales, sin
olvidar que acaso contegan otro tipo de normas que incidan en una
clasificacién distinta, Lo que si consideramos prudente eludir es la inco-
lora tipificacion de “mixta”, que tan Gtil resulta cuando no sabemos nj
queremos definir algo con precision. . .

Por lo demas, el término medio que muchas constituciones contienen,
ya lo preveia Hamilton al decir que 8 las normas fundamentales hay
que protegerlas de esa “facilidad extrema” que las hacia demasiado
variables, y de esa “exagerada dificultad que perpetia sus defectos”.®
La propensiéon a cada uno de esos extremos, sin embargo, a menudo
resulta de las circunstancias en que una Constitucion ha nacido. Por
ejemplo, hay un claro predominio de la rigidez en las constituciones de
la posguerra, y otro tanto ocurre con las que se han generado después
de periodos revolucionarios.?

Ese fenémeno es facilmente comprensible, aunque no por razones
netamente juridicas. Los grupos que alcanzan el poder después de si-
tuaciones de violencia, ademas de actuar con la cautela necesaria para
evitar una nueva confrontacién, también proceden ~o suelen hacerlo—
de suerte a asegurarse su predominio como detentadores del poder, De
otra parte, también se presenta esa especie de intuicibén mesianica que
augura infalibilidad a los legisladores que emanan después de la vio~
lencia, En fin, existe igualmente la creencia de que el respeto irrestricto
a una Constitucién inmutable acarreara, entre varias ventajas, la paz
para todos,

Bien sabemos que ese procesc de ideas ha campeado con gran fre-
cuencia en los paises latinoamericanos, y que no son tantas las ventajas
que ha demostrado tener. La idea de que el principio de rigidez consti-
tucional garantiza la efectiva supremacia de la propia Constitucién, o
de que representa una garantia superior de permanencia,’ no deja de
ser un tanto roméntica, toda vez que resulta muy dificil de justificar en
la realidad.

Entre nosotros se ha dicho que e} exceso de reformas a la Constitu-
cion revela escaso respeto por la misma, y que eso es resultado “del
sistema centralista que tiene el pais y de la absorcion que el Ejecutivo

8 EI federalista, México. 1957, p. 187,

8 Ofllero, Carlos. Bl derecho constitucional de la posguerra, Barcelona, 1949,
p. 147,

19 Byrgoa, lgnacio. Derecho constifucional mexicano, Meéxico, 1974, p, 423
Enrique Gonzalez Flores, Derecho constitucionsl, Mexico, 1963, p. 2!; Hermanr
Heller. Tecria del Estado, México, 1961, p. 293.
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federal ha realizado de las facultades del Poder Legislativo y del pre-
dominio sobre los gobiernos de los Estados”.** En Europa se ha sos-
tenido que cuanto mas se identifica una nacién con su Constitucion,
tanto mas reservada se muestra la nacién en el uso del procedimiento
de reforma.??

Esas afirmaciones estin en pugna con la realidad., La permanencia
inalterada de una Constitucién no depende de la veneracidn que se le
tenga, y tampoco de la identificacién que exista entre sus destinatarios
y ella. Esa inmutabilidad mas bien esta relacionada con el grado de
precision y generalidad con que esta redactada, y con la confianza que
inspiren las autoridades de quienes depende la aplicacién misma de las
normas que contiene. '

Las sucesivas reformas a que se ve sujeta muchas veces una sola
Constitucién, o incluso los cambios totales que llevan a sustituir
una Constitucién por otra, en muy buena medida obedecen no a que se
tenga poco respeto por ella, sino todo lo contrario: a que se le considere
el instrumento idéneo para refrenar un tanto, o para encauzar en lo
posible, la accién de los gobernantes,

De ahi que los textos constitucionales se tengan que ver sometidos
a una gran cantidad de reformas, mediante las cuales se les introducen
mecanismos cada vez maéas complejos para controlar la accién de los
diferentes érganos del Estado.

La Constitucién es reformada porque se cree en ella; porque se pre-
sume que la respetan no sélo los destinatarios del poder, sino los deten-
tadores; porque se supone que al agotar casuisticamente todas las posi-
bles incidencias de la vida del Estado, se obtiene la garantia de que
esa vida transcurrira conforme a los canones legales; porque, en fin,
es el reducto en el que se puede refugiar la conciencia civica que exista
Y que no encuentra ofro instrumento para hacerse valer,

Lasalle observé que la practica del derecho constitucional se encar-
garia de resolver el conflicto entre e] derecho escrito y los factores rea-
les de poder “esculpidos en el bronce de la realidad”.’® Por eso es que
las constituciones también se reforman. Unas veces para dar cauce a
fuerzas que se imponen y buscan la legitimacién de sus pretensiones,
unas mas para salir al paso de desviaciones que se han venido gene-~
rando con la “practica de derecho constitucional”’; otras —las menos—
para generar nuevos estilos de organizacién,

11 Moreno, Daniel. Derecho constitucional mexicano, México, 1971, p. 429,
12 Loewenstein, op, cit, p. 175,
18 Lasalle, Ferdinand. ;Qué es una Constifucion?, Buenos Aires, 1964, p. 107,
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Eso es, justamente, lo que no pueden evitar las constituciones rigi-
das: que a su lado se desenvuelva un derecho no escrito, que las subs-
tituya, merced a lo cual su reforma tampoco se plantea ya como una
cuestién crucial para la vida del Estado, pues al perder virtualmente
su vigencia, deja de interesar a destinatarios y detentadores del poder.™

Habra que examinar siempre las circunstancias que rodean ias dife-
rentes reformas constitucionales; pero en términos generales podemos
inferir que esas continuadas reformas denotan que se hace un esfuerzo
para mantener la vida de la Constitucién. Si bien en algunos paises o
en algunos de sus momentos histéricos la inmutabilidad constitucional
es sintoma de robustez institucional, en otros paises o en otros momen-
tos la modificacion de la carta fundamental permite establecer que
hay alientos para mantenerla actual,

Solemos mencionar, entre las constituciones cuyas variaciones han
sido minimas en nimero, a la de Estados Unidos. Conviene, empero,
tener presente que el sistema adoptado en Norteamérica, concebido con
gran precision institucional y generalidad terminolégica, también ha
tenido que ser reformado fundamentalmente a través de la interpreta-
cién judicial, aunque esto haya parecido un vicio a autores como
Wilson.

Veamos, ahora, qué ha ocurrido en México con su sistema de refor-
ma constitucional. El siglo XIX se caracterizé por incesantes cambios
no solo dentro de una misma carta, sino por la sustitucién frecuente de
unas por otras. Cada una de las nuevas constituciones aspiré a ser la
iltima, razén por la cual establecian sistemas muy complicados para su
reforma, Esa pretension de inmutabilidad surgié mas como una necesi-
dad politica de afinzar el predominio de alguno de los grupos que se
autonombraban ‘'partidos”, que por la conviccién de configurar insti-
tuciones sélidas e independientes del destino que cada uno de esos
partidos pudiera tener.

Ese fenémeno no escapé a la observacion de algunos constituciona-
listas mexicanos del diecinueve, como Ruiz y Rodriguez, quienes llama~
ron la atencién para el hecho de que las Bases Organicas de 1842 eran
las dnicas que no cerraban las puertas a la reforma de puntos im-
portantes.’®

El viraje decisivo, en todo caso, lo represents la Constitucion de
1857, v no es precisamente una casualidad que haya alcanzado una
vigencia ~—si bien apenas nominal en muchos de sus preceptos— de

14 Jellinek, George. Teoria general del Estado, Buenos Aires, 1954, p. 405.
15 Wilson, Woodrow, Congressional government, New York, 1925 pp. 242-3.
16 Ruiz, op. cit., t. 2, p. 378; Rodriguez, op. cif.. p. 706,
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sesenta afios. El proyecto original de esa Constitucidén incluia un sis-
tema extremadamente complicado para su reforma; prevalecip, sin em-
bargo, un criterio muy abierto entre los constituyentes, y acabé adop-
tandose, después de una larga e intensa discusién, el mismo sistema
que luego fue incorporado en la Constitucién de 1917.

La Constitucién de 1857 fue modificada en setenta y un articulos,
desde su promulgacion hasta la vispera del estallamiento de la Revo-
lucién de 1910. Y cual ha sido el destino de su sucesora, vigente a
partir de 1917? Como esto merece verse con mayor detenimiento, cree-
mos imperativo formular un principio de clasificacién de las reformas
de acuerdo con su contenido.

Cinco son las variedades de reformas que hemos encontrado: a)
innovadoras. Son las que introducen o suprimen elementos que no
existian en la Constitucidén o que, estando presentes, desaparecen para
dar lugar a otro tipo de instituciones con caracteres absolutamente ori-
ginales dentro del sistema; b) actualizadoras de una institucién, Son
las que vienen a reforzar o a remozar el cardcter de una institucién ya
existente, o bien a suprimirle aquello que por la evolucién de esa misma
o de otras instituciones va no tenga razén de existir; ¢} actualizadoras
del texto. Son las que se introducen para hacer corresponder el supues-
to de Jas normas con la realidad imperante; d} explicativas. Son las
que explicitan el alcance y contenido de una norma. Por lo general se
limitan a decir lo que de otra forma ya aparecia en el texto, y e} co-~
rrectivas. Son las que enmiendan las deficiencias de expresién de los
preceptos constitucionales, o modifican su colocaciéon en el texto consti-
tucional, sin alterar su contenido,

Para la mejor comprensién de nuestra clasificacién, proporcionamos
algunos ejemplos,

A. Reformas innovadoras

Establccimiento de la educacién socialista (Articulo 39, 1934),

Definicién de la pequefia propiedad agricola y ganadera (Articulo
27, 1947},

Establecimiento de diputados de partido (Articulo 54, 1963).

Responsabilidad para los partidos politicos que impidan que sus
miembros elegidos diputados o senadores, se presenten a desempeiiar
sus funciones (Articulo 63, 1963).

Supresién del derecho del Presidente de la Repiiblica para convocar
a pericdo extraordinario de sesiones del Congreso, y otorgamiento de
esa facultad a la Comisién Permanente del mismo Congreso {Articulo
67, 1923),



22 DIEGO VALADES

Supresion de los territorios dependientes del Ejecutivo Federal (Ar-
ticulo 73, 1975).

Facultad que autoriza al Congreso para distribuir entre la Federa-
cién, los Estados y los municipios, el ejercicio de la funcién educativa
y las aportaciones econdémicas correspondientes, para unificar y coor-
dinar la educacién en toda la Repiblica (Articulo 73, 1934).

Reeleccién presidencial (Articulo 83, 1927},

Prohibicién de la reeleccion presidencial (Articulo 83, 1928}.

Facultad del Presidente para nombrar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia {Articulo 89, 1928},

B. Reformas actualizadoras de una institucién

Los servicios profesionales de indole social son obligatorios y retri-
buidos en los términos de la ley (Articulo 5°, 1943),

Autorizacion para que los extranjeros adquieran, en el lugar perma-
manente de la residencia de los poderes federales, la propiedad privada
de bienes inmuebles necesarios para el servicio de sus embajadas o
legaciones (Articulo 27, 1948).

Son mexicanos por nacimiento los hijos de madre mexicana {Articulo
30, 1969}.

Se requiere ser mexicano por nacimiento para pertenecer a la Fuerza
Aérea {Articulo 32, 1944).

Se otorga la ciudadania a todos los mexicanos de dieciocho afios
{ Articulo 32, 1969).

Se otorga el derecho a los partidos politicos nacionales para acreditar
a cinco diputados por cada uno y medio por ciento de la votacion total
del pais, y hasta un maximo de veinticinco diputados, contando uno per
cada medio por ciento mas de los votos recibidos (Articulo 54, 1972).

C. Reformas actualizadoras del texto

Supresién de la referencia a los limites entre Yucatan y Campeche,
por considerarla innecesaria {Articulo 45, 1935).

Se elegira un diputado por cada 100,000 habitantes o fraccién que
pase de 50,000 {Articulo 52, 1928).

Se elegira un diputado por cada 150,000 habitantes o fraccién que
pase de 75,000 {Articulo 52, 1942).

Se elegira un diputado por cada 170,000 habitantes o fraccion que
pase de 80,000 {Articulo 52, 1951).

Se elegira un diputado por cada 200,000 habitantes o fraccion que
pase de 100,000 (Articulo 52, 1960).
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Se elegird un diputado por cada 250,000 habitantes o fraccién que
pase de 125,000 (Articulo 52, 1972).

D. Reformas explicativas

Descripcion de los limites de los territorios norte y sur de Baja Cali-
fornia, de Yucatan, Campeche y Quintana Roo (Articulo 45, 1931},

El Articulo 49 sefialaba que no podrian reunirse dos o mas poderes de
la federacién en una sola persona o corporacion, ni depositar el legis-
lativo en un individuo, salvo en caso de facultades extraordinarias. La
reforma de 1938 confirmé lo que ya estaba dicho, agregando “en nin-
gln otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para
legislar”,

En 1972 se reformé el Articulo 54. La iniciativa respectiva sefialaba
que en parte esas modificaciones no alterarian el contenido del articulo,
y que simplemente se hacian “para imprimir mayor claridad al texto a
fin de evitar las interpretaciones equivocadas de que fue objeto al ser
establecido el sistema’., Comenta Jorge Carpizo que realmente la frac-
cion reformada en 1972 dijo lo que ya estaba en la anterior fraccién,
pero como en la practica los diputados de partido no fueron acreditados
por riguroso orden, de acuerdo con el porcentaje de sufragios que hu-
bieran logrado en relacion a los demas candidatos del mismo partido
en todo el pais, se reformé la Constitucién para que se dijera exacta-
mente lo mismo.

E. Reformas correctivas

Supresién de la facultad del Congreso para reglamentar la expedi-
cién de patentes de corso (Articulo 73, 1966).

Supresién de la facultad del Ejecutive para conceder patentes de
corso (Articulo 89, 1966).

Supresion de la prohibicién impuesta a los Estados para expedir pa-~
tentes de corso y de represalias {Articulo 117, 1977),

Los anteriores ejemplos de ninguna manera constituyen una lista
exhaustiva de cada uno de los casos. Tan sélo se proporcionan para:
explicitar las variedades de reformas constitucionales que se han llevada.
a cabo en México. ’

Segiin Balladore-Pallieri 1" una Constitucién sélo puede ser modifi-
cada por otra disposicién de igual jerarquia. Desde un punto de vista
formal esto seria cierto si no se diera, como se da, el caso de que una.

17 Balladore-Pallieri, G., Diritfo costituzionale, Milano, 1972, p, 285,
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disposicién constitucional suele ser desarrollada por leyes reglamenta~
rias, organicas y sociales que no pocas veces inéluyen cuestiones no
contempladas por la norma basica, o que incluso limitan sus alcances.’®

Bsto tiene mayor importancia de la que en apariencia se le pudiera
conferir. Partamos de la hipétesis de que el contenido de una ley regia-
mentaria u organica no sea inconstitucional, razén por la cual no fun-
cionaria ninguno de los mecanismos para el control de la constitucio-~
nalidad que en los diferentes sistemas se incluyen. Aceptemos, por
tanto, que el legislador ordinario tiene un amplio margen de discrecio-
nalidad para que, sin salirse de lo preceptuado por la Constitucién, si
otorgue a ésta un sentido que acaso no coincida plenamente con la
norma. Esta cuestion se planteara con mayor frecuencia en tanto que
la norma constitucional sea mas genérica o estrictamente programatica
e inversamente, disminuird de una manera mas o menos proporcional
en la medida que la Constitucién agote casuisticamente las posibilidades
de su aplicacién, Sélo que esto filtimo tampoco resuelve los problemas,
pues si la Constitucién trata de ser exhaustivamente previsora, se con-
vertird en un tapén perenne para ¢l proceso politico y legislativo nor-
mal, razén por la cual se vera sometida con frecuencia a enmiendas
que pueden desnaturalizarla,

Ese margen de discrecionalidad del legislador ordinaric incide muy
directamente en el problema de la interpretacién constitucional, cuyo
estudio en México han realizado con particular profundidad y acierto
Héctor Fix-Zamudio y Jorge Carpizo.1®

Lo que nos interesa subrayar es que las leyes constitucionales a que
va hicimos referencia (organicas, reglamentarias y sociales) son, como
muchos constitucionalistas mexicanos aceptan, entre ellos Mario de la
Cueva, parte misma de la Constitucién. Y esas leyes también son sus-
ceptibles de modificarse por la accién exclusiva del Congreso de la
Unién, sin que se exija un procedimiento legislativo especial. Por otra
parte, es a través de ellas que la vida constitucional del Estado ad-
quiere una mayor fluidez y dinamismo, Asi, un muy importante sector
de lo que con propiedad podemos llamar parte de la Constitucién es,
‘para seguir la terminologia de Bryce, flexible.

;Qué importancia tiene todo lo anterior? Balladore-Pallieri sostiene,
como un axioma, que la reforma constitucional debe hacerse conforme
al procedimiento establecido por la propia Constitucién,®® y por su parte

18 Miguel R. Padilla, Reforma de la Consfitucién nacional, Buenos Aires, 1970,
rp. 37-8; A. Ollero, op. cif., p. 146,

19 La inferpretacién constitucional, LUNAM, México, 1975.

20 Balladore-Pallieri, op. cit., p. 293,
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Cicconetti afirma que la observancia de ese procedimiento ya es, en
si, un limite que el constituyente establece para la reforma del texto.®
Esto seria exacto si no existiera, como en el caso mexicano, la circuns-
tancia de que las leyes organicas, reglamentarias v sociales inciden de
pleno en la estructura de la propia Constitucién, de la que forman
parte, y en relacién con las cuales el procedimiento general de reforma
a la Constitucién no opera. Asi, la consideracién de que el procedi-
miento sea un limite preciso a la reforma, no funciona dentro del sistema
mexicano.

La idea de los autores italianos que antes mencionamos también es
compartida por otros constitucionalistas mexicanos y extranjeros. En
Meéxico, Coronado sostenia la necesidad de un procedimiento que pro-
tegiera a la Constitucion de ser reformada de manera irreflexiva y que,
en virtud del pacto federal era imprescindible que en esa forma inter-
vinieran las entidades federativas.?? A su vez, Carl Schmitt asequra
que “toda competencia es limitada” vy que debe garantizarse la “iden-
tidad y continuidad de la Constitucién, considerada como un todo”,
después de ser reformada.®

La idea de Coronado, valida en principio, no contempla los casos
de 1a legislacion constitucional no sujeta al sistema general de reforma
del Articulo 135. Por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo dice en su
Articulo 1?: “La presente ley es de observancia general en toda la
Republica, y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el Articulo
123, Apartado A, de la Constitucién”, y el Articulo 1? de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria reza: “La presente ley reglamenta las disposi-
ciones agrarias del Articulo 27 constitucional; su contenido es de interés
piblico y de observancia general en toda la Repiiblica”, La jerarquia
de estas normas, asi como su proceso de produccién, no deja lugar a
dudas,

Esto lo entiende muy bien Biscaretti cuando habla de la reforma
constitucional no formal, que se presenta como resultado de actos de
organos estatales ya sea con caracter normativo (reglamentos, leyes,
etcétera) o de naturaleza jurisdiccional, al lado de los cuales se pre~
sentan hechos de caracter juridico (v.g. costumbre) y de contenido
politico social (normas convencionales y practicas).?

21 Stefano Maria Cicconetti, La revisione della costituzione, Padova, 1972, p. 214,

22 Mariano Coronado, Elementos de derecho constifucional mexicano, México,
1906, p. 235.

= Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, México, 1966, p. 119.

=+ Biscaretti, op. cit., pp. 485 y ss.
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Pero si lo anterior no hace sino sugerirnos el importante asunto de
los limites de la reforma constitucional, y hemos encontrade gue no
existe limite alguno por lo que concierne a las leyes constitucionales
orgénicas, reglamentarias y sociales, es necesario ver qué ocurre con el
texto de la Constitucién.

Mario de la Cueva asegura que los principios de soberania y repre-
sentacién son intocables, en tanto que Felipe Tena Ramirez apunta que
no hay limites para la reforma constitucional en México.?® La discre-
pancia, por otra parte, se funda en la diferente interpretacion que
ambos autores hacen de la relacién entre los Articulos 39 y 135 cons-
titucionales,

Para De la Cueva sélo el pueblo tiene derecho a modificar o alterar
la forma de gobierno; esa facultad no la puede ejercer ninguno de los
poderes constituidos. Para Tena, en cambio, toda vez que la Gnica via
que la Constitucién otorga al pueblo para ejercer su soberania, es la
de los poderes constituidos, pues de otra suerte se estaria abriendo
la puerta al proceso revolucionario como tnico camino posible para
modificar la forma de gobierno, es por medio del procedimiento sefia-
lado en el Articulo 135 como puede modificarse, sin limite, la Cons-
titucion,

La tesis de la irreformabilidad cuenta con muchos partidarios. Jorge
Carpizo, por ejemplo, sustenta que las decisiones fundamentales (sobe-
rania, division de poderes, supremacia del Estado con relacién a la
Iglesia, amparo, derechos humanos, sistema federal y sistema repre-
sentativo), no pueden ser reformados.?® Castillo Velasco invoca, en ese
mismo sentido, los principios del derecho natural,®™ y Jorge Vera Esta-~

25 Derecho constitucional mexicano, México, 1979, pp. 64 y ss.

26 La Constifucion mexicana de 1917, Meéxico, 1973, pp. 332 y ss; Gonzilez
Flores, op. cit.. p. 26,

27 Castillo Velasco, op. cit., p. 251; es importante también el voto particular de
don Mariano Otero, al Acta de Reforma de 1847, donde dice: "Declatrar, como lo
hicieron las Bases Organicas, que toda la Constitucion puede reformarse cualquier
dia, si es cosa sin peligro habléndose de una Constitucion tan sélida como la de Ja
Inglaterra, seria proclamar entre nosotros que el pais debe permanecer eternamente
inconstituido, Swjetar, por otro extremo, el menos importante y mas minucioso por-
menor a las mismas dificultades de un principio capital, es embarazar la reforma
hasta el extremo de que sea de temerse que el obstaculo se allane con la destruccién.
Yo distingo en la Constitucién tres partes. Respecto de los principios primordiales
v anteriores a la misma, como la independencia de la nacién, su forma de gobierno
republicano representativo popular federal, y la consiguiente division de poderes,
principios gque estin identificados con fa existencia misma de la nacién, no cabe
reforma, y deben declararse permanentes. Por lo que hace a los limites del poder
general y de Ia soberania de los Estados, es indudable que pueden hacerse algunas
modificaciones; pero en este evento, ademas del voto de los dos tercios de cada
Cémara o de la sucesiva ratificacién de una reforma y por dos legislaturas, exijo
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fiol llegd a reputar como “espuria” a Ja Constitucién de 1917, por ser
derogatoria de la de 1857, la cual a su vez era “intangible” 2

En buena medida hay coincidencia entre esa posicion y la sustenta-
da por tratadistas exranjeros. De acuerdo con Loewenstein son intan.
gibles la forma de gobierno, e] sistema democratico {se refiere, por
supuesto, a la democracia occidental), los derechos fundamentales, la
estructura federal y, en muchos casos, la no reeleccion de los manda-
tarios. Encuentra, asimismo, que hay limites inmanentes que constitu-
yen una reminiscencia del derecho natural.®® Biscaretti admite que al
lado de los limites explicitos, que algunos llaman “clausulas pétreas’ 30
pueden darse limites implicitos,®* los que a su vez vuelven a plantearse
como una cuestién de interpretaciéon constitucional 3

Desde una posicion diversa, Balladore-Pallieri constata que las limi-
taciones a la reforma constitucional carecen de efecto real, pues sélo
limitan al érgano revisor, pero no son un obstaculo al cambio revolu-
cionario.®® Y la innecesariedad de rigidizar el proceso de reforma hasta
dar lugar a la violencia revelucionaria es lo que lleva a otros autores.
{Carré de Malberg y Duguit, por ejemplo} a estimar que las limita~
ciones no son valederas, menos aiin cuando ni siquiera se hagan cons-
tar expresamente®

Cabe recordar aqui lo que més arriba habiamos diche a propésito
de la mutacién constitucional. Un analisis empirico nos permitira corro-
borar ¢6mo una serie de decisiones que corresponden al proceso real
de la politica y la economia muchas veces alteran substancialmente
~—aunqgue no se produzca la respectiva adecuacién formal— preceptos
constitucionales que son considerados, expresa o implicitamente, como:
intangibles.?"

el consentimiento de la mayoria de éstas. Sobre todos los otros puntos admito las:
reformas siempre que asi lo acuerden los dos tercios de ambas Camaras o la simple
mayoria de los dos Congresos sucesivos”.

*8 Al margen de la Constifucion de 1917, Los Angeles, s.k., pp. 4. v ss,

2 Op. cit.,, pp. 190-2; también, George Burdeau, Traité de science politique, Paris,
1969, ¢, IV, pp. 256 v ss.

80 Padilla, op. cit.. p. 26.

31 Biscaretti, op. cif., pp. 476 v ss.; Cicconetti, op. cif, pp. 218-9; Pietro Virga,
Diritto costituzionale, Milano, 1975, pp. 294-5,

32 Cicconetti, op, cit., p. 254.

3% Balladore-Pallieri, op. cif., pp. 294.5.

# Cfr. Porfirio Marquet, La esfructura del Estado mexicano, México, 1975, pp.
416, 422 vy ss.; Schmitt, op. cif., pp. 145 v ss.

3 Cfr. Pablo Gonzslez Casanova. La democracia en México, México, 1967, p..
131.
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Debe hacerse, sin embargo, una importante precisién: cuando los
limites expresos son vulnerados sélo de una manera parcial o se incluyen
adiciones o modificaciones que chocan con la letra o el espiritu de otras
disposiciones que también permanecen vigentes, nos encontramos ante
una situacién de inconstitucionalidad de las reformas. Reparese que
estamos refiriéndonos sélo a los casos en que los principios son decla-
rados expresamente inmutables y siguen vigentes a pesar de que se les
hayan incluido deformaciones, o de que exista una ostensible pugna
entre las disposiciones nuevas y las subsistentes del anterior texto. Aqui
no se trata de una violacién a los limites expresos o implicitos, sino de
que las reformas resulten excluyentes de normas que también son
vinculatorias o en contradiccion con ellas.

Schmitt y Loewenstein, asi como Ignacio Burgoa en México, consi-
deran que en ese supuesto las reformas serian inconstitucionales * FEl
nuevo problema, empero, radicaria en cémo distinguir, en cuanto a los
efectos que produjesen, la "'parte constitucional” de la “parte incons~
titucional” de una misma Constitucién, En otras palabras, se plantea
la cuestién de cémo controlar la constitucionalidad de la Constitucién.

El asunto no puede resolverse con facilidad. En el fondo lo que se
plantea es una crisis constituciona] que puede derivar en otra de carac-
ter politico, vy en el ejercicio del derecho de resistencia individual y po~
pular. Desde un punto de vista técnico pedria sugerirse que, cuando
esa situacién se produzca y toda vez que la Constitucién ha sido vir-
tualmente desconocida, los dérganos responsables de la reforma han
perpetrado un golpe de Estado y, como no es posible resolver qué es
lo que queda vigente de una Constitucién violada, si el texto violado o
las disposiciones violatorias, habra que concluir que aquél pierde su
vigencia en virtud de una decisién politica superveniente, y éstas care-
cen de valor en razén de su posicién asistematica dentro del texto. La
iinica manera de salir de esa crisis constitucional, que convertiria a las
autoridades en meramente de facto, seria la reposicién o reforma perti-
nente de] texto anterior, o bien la supresién definitiva del mismo, dando
lugar a un nuevo orden constitucional formal.

Dentro de los problemas que plantea la reforma constitucional en el
sistema mexicano, resta una importante cuestién por tratar: qué parti-
cipacién debe tener la ciudadania en la adopcién de esas reformas.

Durante el Congreso Constituyente de 1857, este tema fue muy debha-
tido, en virtud de que el proyecto original del mecanismo de reformas
incluia la participacion de los electores que designaban a los miembros

36 Loewenstein, op. cit., pp. 192 v ss.; Burgoa, op. cif., p. 429; Schmitt, op. cif.,
p- 115,
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del Congreso de la Unién. En el debate intervinieron muchas de las
mas destacadas personalidades de! propio Constituyente y de la época.
Zarco, Mata, Moreno, Ocampo, Aranda, Cendejas, Guzman y Prieta
protagonizaren esa discusion.

Los argumentos centrales fueron los siguientes:

a) lLa participacién de los electores no procede en virtud de que el
pueblo delega su soberania en el legislador (Zarco); las reformas cons-
titucionales pueden recaer sobre cuestiones politicas o administrativas
que requieran ciertos conocimientos practicos (Zarco): hay mucho que
temer de la supersticién del pueblo (Moreno); los pueblos “necesitan
que a fuerza se les haga gozar de las reformas dtiles, que éstas se
introduzcan a palos” {Moreno}; seria incongruente que una asamblea
aprobara toda la Constitucién, y ésta estableciera que, para ser refor-
mada, tuviera que intervenir el pueblo entero (Zarco); se Ievaria la
agitacion y la discordia al pais (Zarco); el pueblo no tendria posibili-
dades de discutir y deberia limitarse a un mecéanico si o no (Zarco):
es incongruente dejar que el pueblo decida sobre las reformas constitu-
cionales v no elija directamente a sus gobernantes y representantes
{Prieto); tienen mas derecho a conocer de las reformas las legislaturas
de los Estados que el pueblo todo (Prieto).

b) La participacién popular fue defendida en razén de que es pre-
ciso confiar en el “grueso buen sentido del pueblo” {Ocampo); es es-
candalizante oir a un demécrata hablar de que la libertad se haya de
conquistar a palos (Ocampo); los proyectos de reforma se discutirian
a través de los medios idéneos, como la prensa, la tertulia y la tribuna,
lo que a su vez permitiria que el pueblo se formara un criterio y emitie-
ra su voto afirmativo o negativo de una manera no tan maquinal como
se sefialaba {Mata); no hay peligro en reunir las funciones electorales
v las legislativas, puesto que el poder reside en el pueblo {Cendejas);
si se teme que el pueblo carezca de inteligencia, también debiera qui-
tarsele el derecho de elegir (Cendejas); el que no se sepa leer v escribir
no es una limitacién para que alguien se entere de las cuestiones deba-
tidas; los pueblos de la antigiiedad vivieron de la tradicién oral
{Ocampo).

Después de esta polémica, que llevo dos sesiones completas, los cons-
tituyentes decidieron modificar la proposicion inicial, descartando la
participacién popular en el examen y aprobacién de las reformas cons-
titucionales. El texto que firalmente fue aprobado pasé, afios mas tar-
de, a formar parte de la Constitucién todavia vigente. Asi, el Constitu-~
yente de 1917 no se planted las cuestiones que habian dividido al de
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1857 y se limité, sin mayor discusién, a ratificar el texto que durante
cerca de sesenta afios habia funcionado a satisfaccién de todos.’

Lo anterior no fue ébice para que, hace mas de una centuria, Castillo
Velasco afirmara que las adiciones o reformas "“han de ser obra de la
opinién piiblica”.*® El criterio es compartido actualmente por un buen
sector de la doctrina.*® Loewenstein, por ejemplo, se pregunta si un
elector medio puede votar a propésito de un documento tan complicado
como es un texto constitucional, y contesta que si puede, por lo menos
en el caso de tratarse de una Constitucién completa, aunque no en el
de simples enmiendas que, en su opinién, implican una mayor dificul-
tad por el grado de especializacién técnica. E] argumento de Loewens-
tein no parece, en el fondo, muy convincente, pues desde un punto de
vista técnico tan complicadas son las reformas que se le hacen a una
Constitucién, como el texto completo de ella, cuya inteligencia demanda
el estudio detallado por especialistas en la materia, y cuyas interpre-
taciones ni siquiera llegan a ser siempre univocas.*

Por nuestra parte consideramos que seria adecuado el establecimien-
to de la consulta al electorado para introducir reformas a la Constitu~
cién. Esta consulta podria tener las siguientes variantes: otorgar el
derecho de iniciativa popular de las reformas, otorgar el derecho de
ratificar las decisiones adoptadas por el Constituyente Permanente (del
que, en tal caso, pasaria a formar parte como ultima instancia el propio
electorado), o ambas cosas, que en realidad se complementan.

Las principales ventajas de este sistema serian: introducir un mayor
grado de complejidad en la revision constitucional; llevar a cabo las
reformas realmente necesarias; vincular mas a la ciudadania con las de-
cisiones politicas y juridicas relevantes, lo que, a su vez, serfa un
elemento importante en su capacitacién democratica.

37 Prancisco Zarco, Hisforia del Congreso Constituyente 1856-1857, México,
1857, t. II, pp. 590 y ss.

28 Castillo Velasco, op. cif., p. 252; Rodriguez, op. cit., p. 706,

3 QOllero, op. cif, p. 152; Burdeau, op. cit, t. IV, pp. 270-5; Virga, op. cif.
pp. 290-1; Ignacio Burgoa, Progecto de reformas y adiciones a la Consfitucion
Federal de 1917, México, 1974, p. 29; Wheare, K. C., Las consfituciones modernas,
Barcelona, 1971, p. 90.

40 Loewenstein, op. cit., pp. 181-2,



I
ANALISIS DE LAS REFORMAS

Pasemos, ahora, a examinar las diversas reformas introducidas a la
Constitucién de 1917,

1. GARANTIAS INDIVIDUALES
Articulo 3t

En su versién original el Articulo 3° establecia que la ensefianza
seria libre, con la caracteristica de que la impartida en los estableci-
mientos oficiales de educacién tendrian un caracter laico.

Sefialaba también ese articulo que ninguna corporacion religiosa, ni
ministro de algtin culto, podrian establecer o dirigir escuelas de instruc-
cién primaria y que las escuelas de este tipo, de caracter particular,
estarian sujetas a vigilancia oficial,

Finalmente, el articulo apuntaba la gratuidad de la ensefianza pri-
maria en los establecimientos oficiales.

Como se puede ver, la libertad que el Articulo 3¢ establecia, coinci-
dia con el laicismo obligado por cuanto hace a los establecimientos
oficiales. En segundo término, era bien clara la limitacién para las cor-
poraciones religiosas y para los ministros de los cultos, en el sentido
de no poder establecer y dirigir escuelas de instruccién primaria, lo
cual dejaba abierta la posibilidad para que establecimientos educativos
de otro nivel si pudieran funcionar bajo la direccién de ministro de
algtn culto religioso, o ser organizados por alguna corporacién religiosa.

Es también importante subrayar que el Estado se reservaba el dere-
cho de ejercer una supervisién oficial sélo sobre las escuelas primarias
particulares.

Finalmente, la gratuidad de la ensefianza correspondia solamente a la
de nivel primario impartida por el Estado.

Este articulo fue objeto de una reforma fundamental en 1934, a con~
secuencia de una iniciativa formulada por el Comité Ejecutive Nacio-
nal del Partido Nacional Revelucionario.

31
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En los considerandos de esa iniciativa se decia que el mévil funda~
mental era corresponder al plan sexenal que la convencién del propio
partido habéa aprobade en su sesién celebrada en Querétaro.

Esta iniciativa establece con toda precision que la escuela primaria
debera excluir toda tendencia religiosa, o mas propiamente dicho, toda
ensefianza religiosa, proporcionando una respuesta verdadera, cientifica
y racional a "'todas v cada una" —dice la iniciativa— de las cuestiones
que deben ser resueltas en el espiritu de los educandos, para formales.
un concepto exacto y positivo del mundo que les rodea y de la socie-
dad en que viven, ya que de otra suerte la escuela no podria cumplir
con la misién social que tiene asignada.

En la exposicion de motivos que se presentd, acompafiando a la ini-
ciativa entregada a la Camara de Diputados, se lee lo siguiente: ''Se
juzgd que era preciso que el formidable esfuerzo que la Revolucién
viene realizando en materia de ensefianza a partir del afio de 1920, que
se ha inspirado en la extension de la cultura a las masas proletarias
del pais por obra de la Escuela Rural, tuviese una orientacién firme y
concreta en el orden econémico v social, ya que para hacer la escuela
del pueblo no basta la obligatoriedad y su gratuidad, sino fundamental-
mente, que esté en armonia con las demandas e intereses de las clases
trabajadoras”,

Agregaba la misma iniciativa que por esa misma razén el proyecto
propuesto incluia la calificacién de socialista a la educacién que im-
partiera el Estado. Esto —subrayaba la iniciativa— conduciria a la
socializacién progresiva de los medios de produccién econémica,

Por otra parte, para que el control de las instituciones de ensefianza
primaria fuera efectivo y no un simple “renglén frio y sin vida en
nuestro texto constitucional”, se estatuia, entre otras cosas, que los
directores, gerentes y profesores de los planteles, tuviesen la suficiente
capacidad profesional, la reconocida moral y la ideologia acordes con
las orientaciones y tendencias de la educacién impartida por et Estado.

Se postuld, asimismo en el proyecto, que la educacién impartida por
el Estado, primaria, secundaria o normal, o de cualquier nivel cuando
se ofreciera a obreros y campesinos, y que llevaran a cabo los particu-
lares, seria también socialista en el sentido de que pugnaria por formar
el concepto de solidaridad necesario para la progresiva socializacién
de los medios de produccidén econémica y, con ello —agregaban los
autores de la iniciativa— se marcaba a la educacién una ruta acorde
con las nuevas aspiraciones de la humanidad, en el sentido de hacer
que en el hombre desaparecieran los —decian los ponentes— ‘'necios,
férreos, absurdos y antisociales egoismos” y que se pudiera pensar,
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desde los primeros afios de vida, en la necesidad de fortalecerse, por
obra de la instruccién y de la educacién, para servir a la colectividad
en que se vive, “sin menoscabo del robustecimiento de la propia perso-
nalidad y sin que se relajasen los lazos del hogar haciendo que la fami-
lia evolucionara en el sentido de cumplir con sus deberes para con la
sociedad”,

Se puede ver, por lo mismo, que la iniciativa del Partido Nacional
Revolucionario presentada a la Camara de Diputados, fundando las
razones por las cuales habia de ser modificado el Articulo 3¢ constitu-
cional para dar cabida a la nueva concepcién socialista de la vida ins-
titucional mexicana era, de todo punto de vista, una concepcion peculiar
en la medida misma que concebia la modificacién del Articulo 3¢ como
un primer paso hacia la socializacién de toda la vida nacional. No fal-
taba razén a los autores del proyecto, toda vez que no es posible ima-
ginar un cambio de mentalidad que propicie el advenimiento de un sis-
tema sccialista sin que previamente se hayan gestado los medolos
educativos que adeciten al hombre al nuevo tipo de sociedad. Esto no
obstante, es también significativo que solamente el aspecto educativo
se haya tocado v que de ninguna manera se hava querido introducir
alguna modificacion substancial en el aspecto organico o en el aspecto
declarativo de la Constitucién por cuanto hace a la propiedad de los
medios de produccién.

“Queda en claro, dijo luego un comentarista, que el socialismo de
que habla la reforma constitucional que se analiza, no es econémico,
sino exclusivamente pedagégico” !

Agregaba la iniciativa ya comentada que el proceso socialista que
propiciaba el proyecto de reformas del Articulo 3° constitucional era,
en todo caso, el proyecto de la Revolucién Mexicana y que tenia sus
antecedentes inmediatos y sus principios basicos en la Constitucién
de 1917, ‘

Un politico de la época sefialaba: “El Bloque Nacional Revoluciona-
rio de la Camara de Diputados, opina exactamente como yo: que la
educacion socialista rige en México desde que se promulgé la Constitu-.
cién de 1917, toda vez que ésta saturd sus preceptos y principios fun--
damentales, con un conjunto de doctrinas, de una orientacién socialista
perfectamente clara y definida”#*? Por eso para José Avila Garibay la
Escuela Socialista debia denominarse, mas propiamente, “Escuela Revo-

41 Prieto Victores, Ei Socialismo en México, México, 1935, p. 89.
42 C, Trejo Lerdo de Tejada, México 1935 — La Educacién Socialisfa, México..
1935, p, 241.
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lucionaria Mexicana, ya que nacié como consecuencia del triunfo maxi-
mo de nuestra Revolucién™ 43

Cabe expresar cierta sorpresa ante las consideraciones de los autores
del proyecto, supuesto que lo que caracterizé a la Constitucién de 1917
v la ha caracterizado hasta la fecha, con la sola excepcién de la refor-
ma al Articulo 3° en 1934, es justamente el hecho de ser una Constitu-
¢i6én liberal que protege y garantiza el ejercicio de la propiedad privada
de los medios de produccién como uno de los aspectos medulares para
la vida de los mexicanos.

En efecto, como mas adelante veremos, si bien en el Articulo 27
constitucional se introduce una serie de reservas por cuanto hace a las
modalidades de la propiedad, en ninguna parte de la Constitucién y en
forma alguna aparece una restriccién tajante y definitiva a la propie-
dad privada que nos permitiera pensar en una Constitucién de corte
socialista,

Lo que los autores del proyecto seguramente tuvieron en cuenta fue-
ron las disposiciones concernientes al Articulo 123 que consagran los
derechos de caracter social inherentes a la clase trabajadora; pero es
menester reconocer que la tutela al trabajador no es caracteristica ex-
clusiva de los sistemas socialistas,

La propuesta especifica que formulaba el Partido Nacicnal Revolu-
cionario sefialaba lo siguiente:

“La educacién que imparta el Estado sera socialista, excluira toda
ensefianza religiosa y proporcionara una cultura en la verdad cientifica
que forme el concepto de solidaridad necesario para la socializacién
progresiva de los medios de produccion econémica. Los particulares po-
dran impartir educacién en todos sus grados. La educacion primaria, la
secundaria y la normal requieren previa y expresa autorizacién del
poder piblico; sera cientifica y socialista con los mismos planes, pro-
gramas, métodos, orientaciones y tendencias que adopte la educacién
oficial correspondiente y estara a cargo de personas que en concepto
del Estado tengan suficiente capacidad profesional, reconocida morali~
dad e ideologia acorde con este articulo”.

Me interesa subrayar estos aspectos de la propuesta porque con rela-
cion a ellos se dic el mayor y el mas importante nimerg de cambios
cuando fue discutido el proyecto en la Camara de Diputados. En efec-
to, el primer parrafo de la iniciativa quedé redactado en estos términos:

“La educacién serd socialista en sus orientaciones y tendencias; la

43 Jos¢ Avila Garibay, La Escuela Francisco I. Madero y la Educacion en
México, México, 1940, p. 27.
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cultura que ella proporcione estara basada en las doctrinas de] socia-
lismo cientifico y capacitara a los educandos para revisar la socializa-
cion de los medios de la produccién econémica. Debera ademas com-
batir los prejuicios y dogmatismos religiosos”. ,

Como se puede ver, un cambio importante se produjo en el cuerpo
del articulo al establecerse, muy claramente, cual era el objetivo que
animaba a la reforma constitucional: socializar los medios de produccion
econdmica,

La iniciativa fue presentada a la discusion de los diputados e] 10 de
octubre de 1934, cuando el Bloque Nacional Revolucionario de la Ca-
mara de Diputados se acogid a los lineamientos de su propio partido
politico e hizo suyo el proyecto y agregéd algunos otros considerandos.
Los diputados que integraban el Bloque Nacional Revolucionario sefia-
laron que basaban sus puntos de vista, primordialmente, en e] plan
sexenal del gobierno y del partido, “para que no se juzgue —decian los
diputados— que somos elementos indisciplinados por no estar de acuer-
do con la teoria del Comité Ejecutivo Nacional del propio Instituto”.
Por eso aclaraban que la expresién de sus ideas no obedecia sino al
deseo de cooperar, en la medida de “sus esfuerzos y alcances intelec~
tuales”, con la obra del Partido Nacional Revolucionario, Esto se ex-
plica en las propias palabras de los miembros del Bloque Nacional
Revolucionario, quienes dijeron gue a ellos no interesaba que la doc-
trina del socialismo fuera considerada como exdtica puesto que, ademas
del aspecto de universalidad comén a todas las doctrinas filoséficas,
existian numerosas disposiciones que el sistema legislativo mexicano ha
incorporado de otros sistemas también extranjeros y no por ello se les
ha tildado de exéticas. Y asi mencionaron que la legislaciéon civil ha
tomado diferentes preceptos del codigo napoleénico, asi como que el
derecho romano ha inspirado otra serie de disposiciones también vigen-
tes en México,

Lo que los miembros del Blogue no aceptaron fue que la tesis del
socialismo de la Revolucién Mexicana tuviera su fuente inmediata en
los principios constitucionales, como sustentd la ponencia del Partido
Naciona] Revolucionario. Admitian los miembros del Bloque que la
Constitucién esta inspirada, basicamente, en la doctrina individualista.
Esto es importante supuesto que, al menos, dej6 la puerta abierta para
que los diputados del Partido Nacional Revolucionario pudieran expre-
sar un criterio ciertamente timido, pero independiente, con relacién a
los planteamientos formulados originalmente por su partido.

Habra que tener presente, igualmente, las consideraciones que for-
mularon en sy dictamen las Comisiones de puntos Constitucionales y
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de Educacién Publica de la Camara de Diputados. Estas comisiones
sefialaron en su dictamen que en materia de educacién el régimen libe-
ral se caracteriza por dos instituciones complementarias entre si y que
se perfeccionaban mutuamente: la libertad de ensefianza y el laicismo.
Agregaba el propio dictamen la necesidad de considerar el lento pero
irresistible proceso de proletarizacién vivido por el pais y por el mundo.
La situacién que esto planteaba hizo que, entre otras cosas, la Univer-
sidad se convirtiera en un instrumento de accién educativa ineficaz y
de dificil manejo por parte del Gobierno, lo que en buena medida jus-
tificé su autonomia, otorgada mas con el proposito de dejarla naufragar
sola que para defenderla, y la creacién del Instituto Politécnico Nacio-
nal, que habria de substituir a la Universidad una vez que ésta desa-
pareciese.

Por lo que hace al aspecto especifico de la educacién socialista, dijo
el dictamen que la cuestién educativa presentaba dos grandes proble-
mas: el primero, consistente en abrir todas las oportunidades de la
cultura a los obreros y a los campesinos y el segundo, relativo a la or-
ganizacién de la ensefianza con un sentido definido en materia social.

De ahi que la escuela socialista debia organizarse de tal manera que
quedara claro en la mente de los alumnos que el socialismo era el con-
junto de juicios y normas de accién derivado de las conclusiones com-
probadas e ineludibles del saber humano, y que las creencias religiosas
no solamente mutilaban el juicio y perturbaban las conciencias, sino
que eran un agente eficaz de accién social puesto al servicio de los
explotadores.

El debate del Articulo 3° en 1934, llev$ al planteamiento de muy jn-
teresantes e importantes cuestiones de orden politico. El diputado
Manlio Favio Altamirano, por ejemplo, declaré en la tribuna que no
estaba de acuerdo en que la labor revolucionaria pudiera quedar trun-
ca, v sefialé tener la opinién de que el proceso educative es uno solo,
{inico, conexo, desde la edad preescolar en que comienzan a formarse
las nociones primarias del nifio hasta la educacién universitaria en que
el hombre queda ya totalmente capacitado para desempefiar su funcién
social dentro de la comunidad. Por eso, Altamiranc propuso que se
estatuyera también la educacién universitaria como educacién socia-
lista para no truncar la labor realizada por el Gobierno en el nivel de
la educacién primaria.

En una nueva intervencién el propio Altamirano preguntaba: *“;Quién
se asusta, camaradas, de hablar en estos momentos del socialismo cien-
tifico, si en las plazas, en los teatros y en la preparatoria y en todas
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partes se habla ya del socialismo cientifico? Si todo el mundo lo sabe
ipor qué tenemos el temor de ponerlo en un articulo constitucional?”.

A ese respecto, serd también itil recordar la polémica que en esa
época se produjo entre don Alfonso Caso y don Vicente Lombardo
Toledano, a propésito de la misién de la Universidad y del compromiso
que ésta, de manera institucional, podia tener a efecto de pronunciarse
por alguna o algunas teorias de caracter politico o por alguna ¢ algu-
nas formas de organizacién politica, En tanto que Caso mantenia la
tesis de la absoluta universalidad de la Universidad, Lombardo Tole~
dano sostenia que la Universidad debia comprometerse y debia adoptar
franca y claramente una posicién de caracter politico frente a la socie-
dad y dentro de su propia comunidad.*

Las caracteristicas del Articulo 3%, reformado en 1934, son las si~
guientes:

1. Se establece que la educacién impartida por el Estado seria socia-
lista, excluird toda doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y los
prejuicios, y creara en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social. ‘

2. Se atribuye de manera exclusiva al Estado {Federacién, Estados
y Municipios) la facultad de impartir educacién primaria, secundaria y
normal, si bien podrian otorgarse autorizaciones a los particulares
que desearan impartir esos mismos niveles de ensefianza de acuerdo
con las normas que el propio articulo establecia,

3. Esas normas consistieron en:

a) Las actividades y la ensefianza en los planteles particulares debe-
rian ajustarse a la disposicion de acuerdo con la cual la educacion
debe ser socialista y excluir toda doctrina religiosa. Asimismo, esas acti-
vidades quedarian a cargo de personas que "en concepto del Estado
tengan suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad y una
ideologia acorde con este precepto”.

De acuerdo con lo anterior, se estatuye que las corporaciones reli-
giosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones, que
exclusiva o preferentemente realizaran actividades educativas, asi como
las asociaciones o sociedades ligadas de manera directa o indirecta con
la propaganda del credo religioso, no pedrian intervenir, en forma al-
guna, en las escuelas primarias, secundarias y normales, ni siquiera
apoyandolas econémicamente. A este respecto, ya el Articulo 3° origi-
nal, en su breve enunciado, sefialaba que ninguna corporacién religiosa
ni ministro de algin culto, podria establecer o dirigir escuelas de ins-

11 Véage Juan Herndndez Luna, Rumbo de la Universidad, Meéxico, 1973.
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truccién primaria y que, con relacién a las escuelas primarias particu-
lares, habria siempre una supervisién de caracter oficial.

b) La definicién de planes, programas y métodos de enseflanza co-
rresponderia, en todos los casos, al Estado.

¢) Para su funcionamiento los planteles particulares deberian contar
con autorizaciéon expresa del poder publico, el que, en cualguier mo-
mento y sin que contra sus resoluciones procediera recurse o juicio
alguno, podria revocar esas autorizaciones, Con esto, como se comen~
tara mas adelante, se establecié una excepcién expresa por cuanto hace
a la procedencia del juicio de amparo.

4. Se determiné que las disposiciones antes referidas regirian tam-
bién para la educacion de cualquier tipo, o nivel impartida a los tra-
bajadores v a los campesinos.

5. Se introdujo el concepto de obligatoriedad de la educacion pri-
maria,

6. Se facults al Estado para retirar, discrecionalmente y en cualquier
momento, el reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados
en planteles particulares.

7. Finalmente, se atribuy6 al Congreso de la Unién la facultad de
expedir ]as leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social edu-~
cativa entre la Federacién, los Estados y los municipios, asi como para
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a este servicio pd-
blico, y a sefialar las sanciones susceptibles de ser aplicadas a los fun-
cionarios que no cumplieran o no hicieran cumplir las disposiciones
correspondientes, asi como a todos aquellos gque las infringieran, Lo
anterior, se aclard, era con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda Ja Repiblica.

Esta reforma modificd substancialmente el contenido original del
Articulo 3¢ e introdujo disposiciones dificilmente compatibles con el sis-
tema constitucional vigente. En efecto, si bien la Constitucién de 1917
contiene aspectos de derecho social que en su momento la pusieron a la
vanguardia del constitucionalismo en el mundo, en ningtin precepto es
posible encontrar disposiciones que regulen un sistema de utilizacién
social de los medios de produccién que permitiera hablar de socialismo
en Meéxico. Por el contrario, como ya se ha dicho, la Constitucién
consagra ampliamente, desde su texto original, el principio de la pro-
piedad privada, con las modalidades de interés contenidas en el Articu-~
lo 27 y que adelante se examinaran.

Por eso se llegé a decir: “Lastima y grande que la actual Constitu-~
cién que determina las bases para la reglamentacién legal del trabajo
haya derivado hacia el socialismo, por una parte, y por otra, haya
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dejado incélumes algunas de Jas mal llamadas libertades del invidualis-
mo liberal” .+

Por otro lado, el laicismo del Articulo 3° se convirtid en una termi-
nante exclusién de toda doctrina religiosa como programa de la educa-
cién impartida por el Estado. Es evidente que libertad de ensefianza y
laicismo de Ia educacién son términos compatibles, supuesto que entra-
fian el respeto por las convicciones personales de la poblacién y en espe-
cial de los educandos. Lo que resultaba incompatible con la naturaleza
libre de la educacion y con las propias garantias otorgadas a los mexi-
canos por el sistema constitucional, era el establecimiento de un sistema
educativo encaminado a combatir convicciones de caracter religioso,

Se sabe que, ademas de las convicciones de caracter religioso, hay
en México —y en buena medida debido justamente a la carencia de
educacion— problemas planteados por el fanatismo y los prejuicios, que
en muchas ocasiones resultan un lastre para el desarrollo del pais v
gue, incluso, pugnan con elementales formas de la vida civilizada, En
especial, las practicas rituales, origen y consecuencia de muchas supers-
ticiones, han limitado durante décadas el desarrollo arménico de la
sociedad en México. Es evidente que combatir este problema, debid
ser tenido en cuenta por los autores de la reforma. Empero, no se jus-
tifica, dentro de] sistema constitucional entonces vigente, una reforma
como la que se introdujo al Articulo 3¢, que dio lugar, en su momento,
a graves enconos sociales y a la merma en la credibilidad de las institu-
ciones juridicas del pais.

Otro aspecto de dificil sustentacién es el que establecié que la edu-
cacién impartida por el Estado permitiria "crear en la juventud un con-
cepto racional y exacto del universo y de la vida social”, Resulta
evidente gue la sola afirmacién, tan categérica como esa, reflejaba, jus-
tamente, el desconocimiento del universo y de la vida social.

La fraccién I de] Articulo reformado, que facultaba al Estado para
calificar ]la moral y la ideologia de quienes impartieran educacién, colo-
caba a México en los umbrales de la vocacién totalitaria. Ciertamente,
fue un proyecto de inspiracién profundamente nacionalista y democréa-
tico el que llevé a concebir y a aprobar una reforma como ésta; pero
sus resultados no fueron acordes con las motivaciones, y lejos de dar
como fruto un texto compatible con las tradiciones liberales de México,
o que se produjo fue uno hibrido con caracteristicas timidamente tota-

4 Joaguin Marquez Montiel, Posibilidades de algunos sistermas sociales y politicos
como regimenes de Gobierno para México. Trabajos juridicos de homenaje a la Es-
cuela Libre de Derecho en su XXV aniversario. Volumen tercero, Editorial Polis,
Meéxico, 1938, p. 118,
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litarias, que condujeron a la pronta desaplicacién v consecuente reforma
del texto constitucional.

Los aspectos novedosos de la reforma de 34, y que se inscribieron en
una nueva tradicién mexicana en el area de la educacién, por contener
principios compatibles con la estructura del Estado y que reforzaban
su accién, son aquéllos que establecen la obligatoriedad de la educacién
primaria, la potestad del Estado para autorizar el funcionamiento de
planteles particulares de cualquier nivel de ensedanza, asi como para
retirarles, en cualquier momento, el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que en estos planteles se impartieran, Asimismo, fue im~
portante facultar al Congreso de la Unién para unificar y coordinar la
educacién en toda la Repablica y distribuir la ensefianza educativa en-~
tre la Federacion, los Estados y los municipios.

El ambiente previo a la reforma de 1934 se denota claramente en la
expresion del poeta y revolucionario michoacane Luis Mora Tovar:
“En tanto que los legisladores determinan las clausulas del nuevo cate-
cismo; mientras que los representantes del pueblo declaran que el culto
del amor y de la fraternidad substituye a la ensefianza laica en los
programas educativos, paralelamente con las escuelas de la razén y del
trabajo; mientras que se acalla el ladrerio de las tinieblas en derrota y
se conquista definitivamente el derecho de ser, para todos los hombres;
mientras que se reforma el Articulo 3¢ Constitucional, en el sentido de
que la instruccién que se imparta en los establecimientos escolares debe
contener como base fundamental de su programa la difusién del cate-
cismo revolucionario: Trabajo, Razén, Fraternidad, hecho ley para cul-
tivo del espiritu, los pedagogos tienen obligacion de preparar el campo
dando mayor efectividad a las instituciones de beneficencia organizadas
en los planteles, suprimiendo los orgullos de casta, democratizando en
realidad a la escuela, borrando de las almas la palabra caridad”.*

Luego, otro poeta, Jorge Cuesta, expresé que la reforma del Articulo
3¢ no debia verse sino como el caming para llegar a la reforma de la
escuela. Hasta puede decirse, agregaba. "que gquien piensa que lo im-
portante es la redaccién de! Articulo 3% y no la estructura revoluciona-
ria de la escuela, esta favoreciendo desde ahora a la reaccién y traicio-
nando a los propédsitos revolucionarios”. ¥

Al explicar la reforma, William Townsend, biégrafo de Lazaro Car-
denas, sefiala que para los “rabiosos lideres anticlericales’” esa reforma
representd una medida legal encaminada a llevar propaganda antirre-~

46 Tuis Mora Tovar, La Revolucion y el Magisterio, Morelia, Mich., México,
1932, pp. 95-96.
17 Jorge Cuesta, Poemas y Ensayos, UNAM, México, 1978, 1. IV, p. 543,
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ligiosa a todas las escuelas, Al aprobarse la enmienda constitucional en
la Convencién del Partido, agrega, se lanzaron grandes andanadas ora-
torias en contra de la religién y de la Iglesia, Estas arengas dieron al
piiblico la idea de que la “educacién socialista” era forzosamente “edu-
cacion antirreligiosa”, por lo que sobrevino una gran consternacién.

Al decir de Townsend la iglesia catélica vio en esa reforma al Ar-
ticulo 3° un “'siniestro ardid” planteado por sus mas enconados enemi-
gos vy principid a denunciarlo furiosamente, tanto en México como en
Estados Unidos. Asi, el ministro del culto R. A. MacGowan informé
ante un auditorio de la Universidad de Virginia. “Este Articulo de la
Constitucién no es mas que persecucién religiosa en su mas alto grado.
Viola el derecho de los padres para educar a sus hijos en la forma que
les convenga, Viola el derecho de la iglesia y de las organizaciones
religiosas para dirigir escuelas, Le entrega al Estado el monopolic de
algo que no tiene derecho a poseer como monopolio. Trata de implan-~
tar una interpretacién naturalista y antiespiritual de la vida, como filo-
sofia oficial del pueblo mexicanc. Inculca el odio a la religién” **

Esto lo corrobora la declaracién del delegade apostélico, Leopoldo
Ruiz y Flores: "Es un deber grave de conciencia y apremiante en las
presentes circunstancias, el de todos los catélicos, de darse cuenta
de sus derechos, unirse con toda celeridad y organizarse con la mayor
disciplina para hacerlos valer. Tal organizacién tiene que ser obra de
los ciudadanos sin que aguarden érdenes de sus superiores eclesiasticos.
Conviértase cada catdlico en una escuela de doctrina cristiana; con-
viértase cada catélico en un verdadero apéstol, que después de encen-
derse en el amor de Dios, procure comunicarlo a cuantos trate, amigos
o enemigos, y veremos que la persecucién se convertira en bendiciones
del cielo”. Luego agregaba: "Vayamos al terreno que sea necesario ir.
Nadie puede eximirse del combate, ni permanecer indiferente, sin trai-
cionar a la patria” 4

Por otra parte, es interesante revisar los apuntes del general Carde-
nas, El 1° de enero de 1934 escribia acerca de la necesidad de “educar
a] pueblo dentro de un sentido cooperativista”. Mas adelante, impresio-
nado por lo constatado en Oaxaca, apunté que alli se requeria “mayor

4% William C, Townsend, Lizarc Cérdenas, Bibliografias Grandesa, México, 1959,
pp. 76-77. Véase, también, Robert Edwin Scott, Sume aspects of Mexican federation,
1917-1948, Tesis doctoral. Universidad de Wisconsin, 1949, pp. 419 y ss, Cfr.
México a través de los informes presidenciales, Secretaria de la Presidencia, México,
1975, pp. 228 vy ss.

40 (Cfr. Emilic Portes Gil, Quince afios de polifica mexicana, Ediciones Botas,
México, 1941, pp. 485-486.
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atencién educativa, Mas escuelas sostenidas por el Estado y por la
Federacion y con oriensacion social. Hay mucho atraso. Los adultos y
los nifios acostumbran besar la mano al visitante: son restos de la edu-
cacién clerical”. Y haciendo un resumen de sus observaciones durante
la campaifia escribié: “Para educar a un pueblo precisa actitud moral
de los hombres del poder”. La educacién requiere un programa de con-
junto, sin él resulta nulo el propésito. La escuela de México necesita
programa que ensefie al nifio lo que realmente le sea 1itil en su mayor
edad. Hay que educarlo en contacto con la naturaleza, inculcarle la
ideologia de la Revolucion Mexicana; prepararlo para el trabajo colec~
tivizado, toda vez que México debe lograr su desarrollo por el propio
esfuerzo organizado de los mexicanos. De seguir México con un siste-
ma individualista perderemos de aprovechar las riquezas naturales y
las ventajas agricolas e industriales que ofrece el pais™.®®

A su vez Emilio Portes Gil apunté que la reforma del Articulo 3¢
Constitucional significaba la cimentacién de la escuela proletaria o so-
cialista que el pais requeria.’

Otra voz de apoyo surgié6 de Narciso Bassols, La reforma constitu-
cional, dijo, tuvo una gran trascendencia para el progreso de la obra
educativa y apunté un aspecto de no poca monta: el sueldo que deben
pagar los hacendados nunca sera menor al pagado por la Federacion
para sus maestros. En efecto, en el campo, la Federacién sostenia
maestros cuyos sueldos oscilaban entre dos y cuatro pesos diarios, de
tal manera que se exigiria que los patronos elevasen los sueldos de los
maestros hasta nivelarlos con los salarios de la Federacién. “Actual-
mente hay maestros que cobran un peso diario, v atin menos, en las
escuelas de las haciendas”, agregaba Bassols. Ademas, la reforma per-
mitiria que la misma Secretaria de Educacién Puablica nombrara a los
maestros, con lo cual se garantizaria la necesaria seleccion del profe-
sorado.®®

La palabra discrepante de Samuel Ramos denuncié gue la educacién
socialista “'fue una herencia del callismo al régimen actual, Su gérmen
fue el propésito de establecer en México una dictadura ‘ideologica’
sancionada por la ley y en consonancia con la orientacién politica del

50 Lazaro Cardenas, Obras. I. Apuntes. 1913-1940, UNAM, Mexico, 1972, pp.
247-298.

51 Emilio Portes Gil, La Escuela y el Campesino, PNR, Biblicteca de Cultura
Social y Politica, México, enero de 1936, p. 25.

5z Narciso Bassols, Obras, Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, pp.
131-132,



LA CONSTITUCION REFORMADA 43

Estado, sin tener en cuenta la contradiccién que esto implica con el
espiritu constitucional”,s?

Recientemente se ha explicado la reforma de 1934 diciendo que fue
el resultado de haberse considerado que una tendencia liberal, simple-
mente laica de la educacién, era sumamente peligrosa para el trayecto
revolucionario que el pueblo mexicano se habia trazado, y que al re-
formarse el precepto constitucional se dio un paso adelante en el ro-
bustecimiento de la garantia social que consagra.’®

Importante fue la reforma introducida al Articulo 3% en 1946, que
suprimié la referencia a la educacién socialista. En su iniciativa el Pre-
sidente decia que habia que contemplar la necesidad de extender la
accion normativa de los preceptos relativos a la ensefianza hacia un
campo que el texto de 1934 no enfocd de manera concreta: el de la
educacién para le defensa de la unidad nacional y el de la educacién
para el orden de la convivencia internacional. Uno v otro aspectos,
decia la iniciativa, son por naturaleza inseparables, La conflagracién
en Ja que México participé, atestigud, segin decia el Presidente en su
iniciativa, “de manera doloresa”, que la organizacién en la conserva-
cién de la paz no podia lograrse sin dos condiciones complementarias:
la existencia de unidades nacionales invulnerables a la corrupcién de
corrientes tirdnicas y agresivas como el nazifascismo, y el sentido uni-
versal de una democracia que hiciera imposible la acumulacién de todo
el poder de un pueblo en las manos de un dictador.

Estos conceptos de la iniciativa planteaban, muy claramente, lo que
por otra parte caracterizé al gobierno del Presidente Manuel Avila
Camache: su politica de unidad nacional, por un lado y, por el otro,
el de una activa participacién en el seno de la comunidad internacional,
de manera muy particular, de la comunidad latinoamericana, donde la
presencia doctrinaria de México se dejo sentir,

Por lo demas, la tendencia hacia una “escuela de unidad nacional”
la habia anunciado el Secretario de Educacién Publica desde 1944.%

53 Samuel Ramos, Obras Completas. II. Hacia unt nuevo humanismo, Veinfe afos
de educacion en México — Historia de la Filosofia en México. UNAM, México,
1976, p. 91.

54 Manuel Gutiérrez de Velasco, “Distribucién constitucional de competencias
en materia educacional”, en E! Federalismo en sus Aspectos Educativos y Finan-
ciercs, UNAM, México, 1976, p. 64.

55 Alberto Trueba Urbina, Derecho Social Mexicano, Editorial Porria, S, A.,
México, 1978, p. 230.

56 Octavio Véjar Vazquez. Hacia la Escuela de Umidad Nacional, Discursos,
Ediciones de la Secretaria de Educacién Publica, México, 1944, Cfe. German Farias
Cisneros, El Arficulo Tercero Constifucional, Editorial Trillas, México, 1970, pp.

87 v ss.
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El dictamen que sirvié de base a los diputados para conocer Ja inicia-
tiva presidencial, sefialaba que no era necesario que en ¢l texto de la
Constitucioén se estableciesen ataques directos a ningin credo religioso,
ni siquiera que se hiciese una expresa reserva en el sentido de omitir de
ia ensefianza aquéllo que pudiera tener un contenido religioso: bastaba
para esto, decia el dictamen, establecer en el proyecto de] Articulo 3°
que la educacién combatiria y lucharia contra los fanatismos y los pre-
juictos.

Asi, en 1946, de nueva cuenta fue reformado el Articulo 3%, Sin vol-
verse a la redaccién original si se recuperé la tradicién democratica que
animé al Constituyente en 1917, Cabe destacar, por lo demas, que pocos
preceptos constitucionales han alcanzado la precision terminolégica que
caracteriza al Articulo 3° en su texto vigente a partir de 1946.

De acuerdo con esta reforma se establecié que la educacién impartida
por el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
de] ser humano y fomentara en él, a la vez, “e]l amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en
la justicia”,

Las caracteristicas fundamentales de la reforma se pueden explicar
asi:

a) El criterio que orientara a la educacién se mantendra por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchando, para el efecto, contra la ignorancia y sus
efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.

b) La educacion sera democratica, considerando como democracia
tanto a la estructura juridica y al régimen politico, como al sistema de
vida “fundada en el constante mejoramjento econdémico, social y cultu-
ral del puebio”.

¢} La educacién sera nacional, toda vez que serj preocupacién fun-
damental atender a la comprensién de los problemas de México, al apro-
vechamiento de sus recursos, a la defensa de su independencia politica
y econémica, y a la continuidad y acrecentamiento de su propia cultura.

d) Sera propésito de la educacién, igualmente, contribuir a la mejor
convivencia humana.

e) Se autoriza a los particulares para impartir educacién en todos sus
tipos y grados, manteniendo el requisito de la autorizacién previa y
expresa del poder ptiblico como en 1934. Contra la negativa o la revoca-
cién de esa autorizacién no procede recurso legal alguno.

) Se excluyé a las corporaciones religiosas de intervenir en los plan-
teles donde se imparta educacién primaria, secundaria y normal, asi
como la que se destine a obreros y campesinos,
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g) Se mantuvo el concepto de obligatoriedad de la ensefianza prima-~
ria y se extendié el de gratuidad a toda la educacién impartida por el
Estado.

Como se puede ver, la reforma de 1946 revocé los aspectos socialis-
tas de la introducida en 1934, recogié y amplié varios otros de esta
iltima reforma y agregé conceptos nuevos dentro del sistema constitu-
cional mexicano. De particular importancia resulta, en este caso, el con-
cepto del Estado social que aparece en el inciso 2) de la fraccién I

En opinién de Ignacio Burgoa, que compartimos, siguiendo el prin-
cipio de la separacién entre la iglesia y el Estado, el Articu'o 3? declara
a la educacién impartida por el Estado ajena a cualquier doctrina re-
ligiosa, lo que no equivale a coartar la libertad de creencias que consa-
gra el Articulo 24 Constitucional " y para José Angel Ceniceros lo que
se hizo fue redefinir la filosofia social que ha de seguirse en la escuela,
conservando la construccién de 1934 en cuanto a la muy importante
definicion de la facultad del Estado para determinar la actividad
educativa.’®

Aspecto de particular importancia es el que reviste la fraccion [I de
la reforma de 1946, y segtin la cual "Los particulares podran impartir
educacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a
la educacién primaria, secundaria y normal (y de cualquier tipo o grado
destinada a obreros y a campesinos), deberan obtener previamente, en
cada caso, la autorizacién expresa del poder piblico”,

La misma fraccién agrega textualmente, reproduciendo en este senti-
do la idea que ya habia campeado en la fraccién IV del Articulo 3¢
modificado en 1934, que dicha autorizacién podra ser negada o revo-
cada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.
Apunta Alfonso Noriega que la interpretacién oficial que se ha dado a
esta disposicién es en el sentido de que el concepto juicio abarca al de
amparo y que, por lo mismo, en contra de las resoluciones de la Secre-
taria de Educacién, negando o revocando la autorizacién para impartir
educacién en los términos que se establecen en dicha fraccién, es im-
procedente y debe ser desechado de plano.

En opinién del mismo autor, que comparto, 'se trata de un nuevo
aspecto en que resiulta incomprensible y contrario a nuestro sistema juri-
dico, el que determinados actos de las autoridades queden eliminados
del control del Poder Judicial y, en consecuencia, se puedan cometer

57 Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, Editorial Porria, México, 1978,
. 466, _
g 58 José Angel Ceniceros, Nuestra Constitucion Pelitica y la Educacion Mexicana..
Ediciones Botas, México, 1955,
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por dichas autoridades violaciones a las garantias individuales, sin que
sus actos puedan ser enjuiciados a través del juicio de amparo™.®

Articulo 4¢

Con motivo de la reforma llevada a cabo en 1974, el texto original
del Articulo 4° se introdujo, sin modificacién alguna, en el 1¢ y 29 pa-
rrafos del Articulo 5° A su vez, el nuevo texto del Articulo 4° repre-
senta una novedad en el panorama constitucional mexicano al consagrar
un discreto criterio para los efectos de la planeacién familiar.

En efecto, y con motive de las celebraciones que se llevaron a cabo
durante el Afio Internacional de la Mujer, segin lo aclaré el Secretario
de Gobernacién al comparecer ante la Camara de Senadores el 15 de
octubre de 1974, para explicar la iniciativa presidencial, el Articulo 4°
fue modificado para establecer:

a) La igualdad juridica de la mujer y el hombre;

b} La proteccién legal en cuanto a la organizacién y el desarrollo
de la familia, y

¢} El derecho individual para decidir, de manera libre, responsable e
informada, sobre el nimero y el espaciamiento de los hijos.

Esta disposicién constitucional fue el resultado de miltiples presiones
de caracter pablico, en el sentido de que el Estado adoptara un criterio
definido en el orden de la politica demografica.

La tasa de incremento demografico en México ha figurado en las
ultimas décadas entre las mas elevadas del mundo. Los problemas de
caracter social, cultural, sanitario, econémico y aun politico que resultan
de un crecimiento desordenado e incluso, superior al de la tasa de cre-
cimiento del producto nacional bruto, habian venido siendo diferidas,
en cuanto a su examen y solucién, durante mucho tiempo. Se llego,
incluso, a repetir la expresion “gobernar es poblar” preconizada hace
mas de un siglo en Argentina, cuando, en efecto, la despoblacién del
vasto territorio de aquel pais era fuente de preocupacidn para sus
gobernantes.

En el caso de México, la expansiéon demografica representaba, a la
fecha de la reforma del Articulo 4° constitucional —como representa
atn a la fecha— uno de los problemas criticos cuya solucién sélo in-
cumbe a la politica demografica que el Estado adopte.

En esos términos la reforma del Articulo 4° constitucional representa
el reconocimiento expreso de un problema que ya no podia ser diferido

5% Ajfonso Noriega, Lecciones de Amparo, Editorial Porria, México, 1975, pp.
512-539,
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en cuanto a su atencién y permite al Estado, por otra parte, la Hexibi-
lidad suliciente para adoptar, en cada momento, las decisiones legales
que estime mas pertinentes a efecto de contender con las situaciones
de conflicto social que pudieran derivarse del desordenado crecimiento
demografico que México ha padecido.

En efecto, la iniciativa presidencial explica que, en forma consecuente
con la politica demografica adoptada por México, a la que llama huma-
nista y racional, el sequndo parrafo del Articulo 4° entiende el derecho
a la procreacién como una garantia personal, tal como lo asienta la de-
claracién de la Organizacién de las Naciones Unidas, suscrita en
Teheran en 1968: “este derecho fundamental implica libertad, respon-
sabilidad e informacién compartidas entre hombres y mujeres”.

Y el dictamen correspondiente reconocié en esta reforma el corolario
de anteriores conquistas en materia de igualdad juridica de la mujer.

Con todo, para Ignacio Burgoa la reforma f{ue criticable fundamental-
mente porque la igualdad juridica entre el hombre y la mujer existe en
Meéxico desde varios lustros atras, por lo que su proclamacién en la Ley
Fundamenta] de la Repiblica resultaba innecesaria. En efecto, consi-
dera este autor que desde el punto de vista civil, politico, administrativo
y cultural, la mujer ha tenido los mismos derechos y obligaciones que
el varon y, por lo que atafie al segundo parrafo, es absurdo que en la
Ley Fundamental del pais se establezca que el hombre y la mujer tienen
libertad para copular o no copular cuando estimen conveniente. "En
puntual congruencia légica —agrega— y conforme al propésito que
animé la declaracién que comentamos, la Constitucién también deberia
prescribir la libertad para comer o vestir conforme a los deseos de los
gobernados, lo que seria risible”.®

Articulo 59

La primera reforma que experimenté el Articulo 5¢ fue en su
parrafo 29,

En su versién original este parrafo establecia, como dnicos servicios
piiblicos obligatorios, el de las armas, los jurados, los cargos concejiles
y de eleccién popular directa o indirecta, asi como las funciones elec-
torales,

La reforma de 1942 amplié ese nimero de servicios publico de exi-
gibilidad obligatoria, para comprender también a las funciones censales

ot Tenacio Burgoa, Las Garanfias Individuales, Editorial Porriia, México, 1978,
P. 299,
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y a los servicios profesionales de indole social, cuya retribucién se de-
termina legalmente.

La segunda reforma a este Articulo 5%, llevada a cabo en 1974, con-
sistié, como ya se dijo, en la inclusién textual de los dos parrafos que
componian e] anterior Articulo 4.

Articulo 10

Una sola reforma, practicada en 1971, ha experimentado este articulo.

En su versién original e] articulo se caracterizaba por lo siguiente:

a) Los habitantes del pais tenian dereche a poseer armas de cualquier
clase para su seguridad y legitima defensa, excepcion hecha de las
prohibidas expresamente por la ley y de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Guardia Nacional,

b} la portacién de las armas deberia sujetarse a los reglamentos de
policia,

En su nueva redacciéon el Articulo 10 establece lo siguiente:

a) Los habitantes de la Republica son libres para poseer armas en
su domicilio, a excepcién de las prohibidas por la ley y de las reserva-
das para el uso exclusivo del Ejército, la Fuerza Aérea y la Guardia
Nacional.

b) La autorizacién para portar armas se otorgard en los términos que
establezca la ley federal,

Como se puede ver, la reforma de 1971 suprimi6 la expresion “armas
de cualquier clase” que contenia en su versién original ef articulo y que
era compatible con las reservas que a continuacién el propio articulo
establecia y configurd esa libertad para que los habitantes de la Repi-
blica puedan poseer armas, con las restricciones que el articulo sefiala,
en su domicilio.

En todo caso, el aspecto mas importante no reside en la solucién
técnica de un vicio original sino en la federalizacion del régimen de por-
tacién de armas.

En efecto, en 1917 debi6 parecer natural que fuesen los reglamenios
de policia los que estatuyesen los requisitos y condiciones para otorgar
permisos de portacion de armas. Sin embargo, en virtud de la expansiva
violencia urbana, que caracterizé a la vida de México de los dltimos
lustros, se hizo necesario establecer disposiciones de caracter general
aplicables en toda la Repiblica, que permitieran un control riguroso de
los permisos para portacién de armas.

En efecto, la reforma de 1971 al Articulo 10 estuvo precedida,
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de manera muy inmediata, por una serie de atentados terroristas, par-
ticularmente por el secuestro de connotadas individualidades.

Por es0 en la iniciativa presidencial se dijo que la portacién de armas
debera quedar sujeta a las “limitaciones que la paz y la tranquilidad de
los habitantes exijan” y, consecuentemente, s6lo se justifica en aquellos
casos y lugares en que las autoridades no se encuentren en “aptitud
de otorgar a las personas una inmediata y eficaz proteccién”.

A su vez, el dictamen puntualizé que los reglamentos de policia, a cu-
yas disposiciones dejaba el anterior Articulo 10 constitucional regular
la portacién y el uso de las armas, “no son los instrumentos juridicos
idéneos para tutelar uno de los mas importantes derechos del indi-
viduo, como es el de su seguridad personal”, que segin dice la comi-
sién, deben quedar al cuidado de las instituciones y ser normadas por
disposiciones de mayor jerarquia.

En e] orden técnico, el dictamen observé que en 1931, al entrar en
vigor el Cédigo Penal del Distrito y los Territorios Federales, y que
rige para todo el pais en materia federal, el Articulo 162, fraccion 'V,
sefialé la pena de seis meses a tres afios de prisién, y multa de diez a
dos mi] pesos, al que sin licencia porte pistolas o revélveres: pero la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sistematicamente declars in-
constitucional ese precepto, toda vez que quien infringe un reglamento,
como lo dice el Articulo 10 constitucional, estd sujeto a las sanciones
administrativas que sefiala expresamente el Articulo 21 de nuestra Car-
ta Magna y, por lo mismo, no se le puede declarar culpable de un
delito,

Por eso se ha comentado que el objetivo perseguido por la reforma
consiste en garantizar la tranquilidad socisl, proscribiendo encuentros
sangrientos y buscando la supresién del “pistolerismo”.*

Ahora bien, si las razones que explican este proceso de federalizacién
pueden constatarse histéricamente, en el estricto orden constitucional la
reforma al Articulo 10 se inscribe en el proceso de extensién de las fa-
cultades federales en detrimento de las que corresponden a las orga-
nizaciones locales, ya se trate de las entidades federativas o de los mu-
nicipios. En esta misma virtud, al dilatarse la esfera de accién federal,
se amplia, igualmente, el ambito de las facultades del Poder Ejecutivo.

Todo lo anterior se explica por razones que van mas alla de la de-
cisién del Ejecutivo o de la vocacién federalizante que ha caracterizado
a muchas de las reformas constitucionales en México; es el resultado

61 Martin Moreno Millan, “Portacion de armas de fuego”, Legislacion y Juris-
prudencia, Afio 1. Volumen 1, ném. 2, abril-funio de 1972. Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 1972,
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directo de una presién social y de un momento histérico que no dejaban
otra disyuntiva.

Articulo 18

Dos eran los parrafos del original Articulo 18 de la Constitucién, y
dos han sido las reformas intreducidas al mismo. Una en 1965, otra
en 1977,

De la version original subsiste, sin modificacion, el primero de los
parrafos, y en dos ocasiones ha sido modificado el segundo.

Decia este segundo parrafo que los gobiernos de la Federacién y de
las entidades federativas organizarian “en sus respectivos territorios”
el sistema penal sobre la base del trabajo como medio de regeneracién.

La reforma de 1965 modificé este sequndo parrafo, substituyendo la
expresion “en sus respectivos territorios” por “‘sus respectivas jurisdic-
ciones” y ademas de hacer referencia a la base del trabajo como medio
de regeneracién, aludioé a la capacitacién para el mismo v a la educa-
cion, Ademas, sefialé que las mujeres compurgaran sus penas en luga-
res separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Ademas, la reforma de 1965 incorporé dos nuevos parrafes al articu-
lo original, que establecen lo siguiente:

a) Los gobernadores en sus Estados, sujetindose a lo establecido
por las leyes locales respectivas, estan facultados para celebrar con la
Federacién convenios de caracter general, a efecto de que los reos sen-
tenciados por delitos del orden comin, extingan su condena en esta-
blecimientos federales, y

b) La Federacién y los gobiernos de las entidades federativas esta-
bleceran instituciones especiales para el tratamiento de los menorcs in-
fractores.

Con esta reforma se superé el vicio técnico del original parrafo 2°,
que hacia referencia a los territorios de los Estados y de la Federacién;
referencia improcedente, toda vez que los territorios tenian, hasta antes
de la reforma de 1974, no sélo connotacién geografica, sino también
juridica, administrativa y politica dentro de nuestro sistema consti-
tucional,

Las demas modificaciones v adiciones al articulo obedecen a un salu-
dable propésito del Estado, en el sentido de mejorar las condiciones del
recluso para ofrecerle posibilidades reales de regeneracién. Sin duda,
esta reforma de 1965 forma parte del proceso evolutivo de las institu-
ciones en México.

Con todo, un estudioso observé que, pese a lo dispuesto en el Articulo
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18 constitucional, y a las denuncias y reclamos de penalistas y criminé-
logos, en 1970 la realidad carcelaria mexicana permanecia ajena a los
avances del penitenciarismo moderno, con la sola excepcién ~amplia-
mente reconocida, por cierto—~ del Estado de México, donde, desde
1967, habia venido funcionando el Centro Penitenciario, bajo la direc-
cidn de Sergio Garcia Ramirez,®2

De cualquier forma, como apunta el mismo Garcia Ramirez, con la
reforma de 1965 la Constitucién incorporsd las dos grandes tendencias
que en el orden penitenciario se registran: la preocupacién humanitaria,
acogida en viejos ordenamientos de este género y traducida en la pros-
cripcién de abusos y crueles tratamientos, y el interés por conferir a la
pena de prisién eficacia readaptadora, esto es, no solo retributiva, ejem-
plar o expiatoria,®

Un aspecto importante del entorno que dio lugar a la reforma queda
patentizado en el voto particular formulado por la diputacién del Par-
tido Accién Nacional, segin el cual la iniciativa reconoce que en mu-
chas entidades de la Repiiblica no habia sido posible el cumplimiento
integro del original mandato constitucional, por carecer los Estados de
los medios econdmicos necesarios para acondicionar y sostener debida-
mente prisiones o colonias penales.

En 1977 fue de nueva cuenta adicionado el Articulo 18 con un dltimo
parrafo, cuyas caracteristicas esenciales son:

a} Los reos de nacionalidad mexicana que compurguen penas en
otros paises, podran ser trasladados a Meéxico para que cumplan sus
condenas de acuerdo con los términos de readaptacion social que el
propio Articulo 18 contiene.

b) Los reos de nacionalidad extranjera, que a su vez hayan sido
sentenciados por delitos del orden federal y del fuero comin en el Dis~
trito Federal, podran también ser trasladados a su pais de origen o resi-
dencia, para que en ellos cumplan con las sanciones impuestas. Es po-
testativo para los gobernadores de los Estados solicitar al Ejecutivo
Federal la inclusién de los reos del orden comiin de sus respectivas
entidades en este procedimiento.

c) El traslado de los reos —concluye el iltimo parrafo del Articulo
18— sélo podra efectuarse con st consentimiento expreso.

Esta disposicién vino a solucionar inndmeros conflictos presentados

oz José Ovalle Favela, "La reforma penitenciaria y correccional en México”, en
Legislacion y Jurisprudencia, Afio 5, Vol, 5, nim. 19, septiembre-diciembre de 1976,
UNAM, México, 1976, p. 419,

82 Sergio Garcia Ramirez, Los derechos humarnos y el Derecho Penal, SepSeten-
tas, México, 1976, pp. 56-7.
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al gobierno mexicano, particularmente por el de Estados Unidos, con
motivo de los presuntos malos tratos que se otorgaban a los reos de
nacionalidad extranjera en los reclusorios nacionales.

Desde el punto de vista juridico, los aspectos mas significativos
de esta iltima reforma residen en el otorgamiento de una nueva facul-
tad al Jefe del Ejecutivo y en la garantia que se otorga a los reos, que
s6lo podran ser trasladados cuando manifiesten su consentimiento ex-
preso para tal efectp,® bis

Articulo 20

En 1948 fue reformada la fraccién I del Articulo 20, cuyo texto ori-
ginal establecia:

a} La libertad bajo fianza, cuyo monto no seria superior a diez mil
pesos, y

b) La procedencia de esta libertad tratandose de delitos cuya pena
maxima no fuese superior a cinco afios de prisién.

Las modificaciones introducidas en 1948 establecen:

a) El monto de la fianza sera fijado por el juez y en ningin caso
sera superior a doscientos cincuenta mil pesos, a menos que se trate
de un delito que represente para su autor un beneficio econdmico o que
cause a la victima un dafic patrimonial, pues en estos casos la respectiva
garantia serd como minimo tres veces mayor al beneficio obtenido o al
dafio causado,

&) La libertad bajo fianza se otorgarad en aquellos casos en que el
delito sea castigado con una pena cuyo término medio aritmético no sea
mayor de cinco afios.

En estas reformas a la fraccién I del Articulo 20 es preciso tener en
cuenta que el monto fijado por la Constitucién para obtener la libertad
bajo fianza, resultaba desactualizado a veintitin afios de la promulga-
ci6n del texto constitucional; sin embarge, no fue esto lo mas impor-
tante, sino el hecho de que, al establecerse un tope maximo, no se cu-
brian las posibilidades que ahora prevé el 2° parrafo de la fraccion 1. En
efecto, el dafio causado o el beneficio obtenido podian exceder., con
mucho, al monto que antes establecia la fraccién 1.

n3wis Brisefio Sierra sefiala que "la reforma pedra ser discutible desde el angulo
meramente juridico, por implicar reconocimiento y realizacion de sentencias extran-
jeras sin la minima revisién de sus condiciones de legalidad o de constitucionalidad;
pero en todo caso es una solucion politica a un problema de indole internacional’.
“Reformas a la normatividad procesal”, en Juridica, Universidad Iberoamericana,
julio de 1978, No. 10, . I, p, 5. Véase, iguaimente, Ignacio Burgoa, Las garantias
individuales, op. cit., p. 649.
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Por otra parte, se daba lugar a muchos equivocos al establecerse que
s6lo tenian derecho a la libertad bajo fianza aquellas personas que pre-
suntamente hubiesen incurrido en delitos cuya pena mayor fuera de
cinco afios. Al introducirse el concepto del término medio aritmético,
se emplié considerablemente la garantia constitucional que consagraba

el Articulo 20,
Articulo 27

Las modificaciones y adiciones de que ha sido objeto el Articulo 27
a partir de la primera de éstas, introducida formalmente en 1934, han
significado muy profundos cambios y han llevado implicitas algunas
caracteristicas absolutamente originales dentro de los procedimientos
de refoerma a la Constitucién. De aqui que, incluso, hay quienes ven
una modificacién constitucional en la reforma al Articulo 10 de la ley
de 6 de enero de 1915, llevada a cabo en 1932,

En efecto, el Presidente Pascual Ortiz Rubio hablaba de la ‘‘reforma
decretada por el poder constituyente”; otro tanto hizo en su momento
el Presidente Abelardo L. Rodriguez, y asi lo repiten muchos estudiosos
del derecho agrario. Lo cierto es que el procedimiento que erréneamente
se siguié para reformar el Articulo 10 de la ley mencionada fue el
estatuido por el Articulo 135 constitucional,

Veamos, en todo caso, el complejo proceso de reformas al Articulo
27 constitucional,

El parrafo tercero del Articulo 27 constitucional fue modificado por
primera vez en 1934. Con motivo de esta reforma, la expresién “peque-
fla propiedad” fue adicionada con la de “pequefia propiedad agricola
en explotacién” y la referencia a los pueblos, rancherias y comunidades
fue reemplazada por la de “niicleos de poblacién.

En el curso del debate se dijo que el término “pequefia explotacion
agricola” era mas ambiguo y dejaba una puerta abierta para que la
comisién encargada de elaborar la ley reglamentaria tomara en cuen-
ta todos los factores que pudieran concurrir en la produccién de la ri-
queza. Al final prevaleci6 una tesis ecléctica y en vez de mantenerse la
restrictiva expresién “pequefia propiedad”, a la muy amplia “pequefia
explotacién’ se opté sumar las ventajas de ambas para dejar, como ya
se dijo, ‘pequefia propiedad agricola en explotacién”. Esta reforma se
inspiré en las consideraciones de Narciso Bassols en su obra Nueva
Legislacién Agraria.®*

64 Cfr. Rail Lemus Garcia, “Sistematica juridica de! problema agraric”, en

Revista del México Agrario, enero-febrero 1968, Comisién Editorial de la CNC,
México, p, 28, :



