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Esta parte del Articulo 97 fue suprimida en la reforma llevada a
cabo en 1928. Sin embargo, debe tenerse presente, también, que la
reforma de 1928 faculté al Presidente para solicitar al Senado de la Re-
pablica la destitucién de los miembros del Poder Judicial Federal en los
términces del parrafo final de] Articulo 111.1%8

La segunda parte del parrafo 4° fue modificada en 1940. La versién
original sefialaba que la Suprema Corte de Justicia podria nombrar y
remover, libremente, a su secretario y a los demas empleados que fija-
ra la planta respectiva aprobada por la ley. Por su parte, los magistra-
dos de circuito y los jueces de distrito podian, igualmente, nombrar y
remover a sus respectivos secretarios y emplados, La reforma de 1944
consistié en sefialar que los nombramjentos y remociones realizadas
tanto por la Suprema Corte como por los magistrados de circuito y jue-
ces de distrito, tenian que realizarse con estricta observancia de la ley
respectiva. La diferencia consiste en que mientras la versién original
siemplemente se referia a Ja planta de funcionarios o empleados que la
ley aprobase, en 1944, ademéas de lo que pudiese considerarse como
la planta aprobada por la ley, debian considerarse, igualmente, los
procedimientos a seguir, a efecto de no violar los derechos de los fun-
cionarios y empledos.

En 1951 volvié a establecerse el término de cuatro afios, que habia
sido suprimido en 1928, como la duracién en el encargo de los magis~
trados de circuito y de los jueces de distrito, permitiéndose, sin embar-
go, la posibilidad de la reeleccién y, obviamente, de la promocién a car-
gos superiores, con el agregado de que sélo podrian ser privados de
sus puestos en los casos de observacién de mala conducta, de acuerdo
con lo establecido en la parte final del Articulo 111, o previo el juicio
de responsabilidad correspondiente,

148 Comentaba Emilio Portes Gil, acerca de esta reforma: "Commo consecuencia
de las trascendentales iniciativas para reformar la legislacién mexicana, que el sefior
general Qbregén sometié al Congreso de la Unién, quedo instituida en la Constitu-
cion General de la Republica la inamovilidad del Poder Judicial de la Federacién
v de los Tribunales en el Distrito y Territorios Federales, a partir del dia 1° de
entero de 1929. A mi me tocé opinar en esta materia, cuando el general Obregon
me consulté v. sin vacilacién alguna, le manifesté que la inamovilidad de los funcio-
narios judiciales seria la base para que dicho Poder asumiera la responsabilidad
necesaria para obrar, en el ministerio de su cargo, con absoluta honorabilidad, Agre-
gué que aquella reforma me parecia indispensable para sanear el ambiente judicial
que, desde bacia tiempe, se hallaba bajo la influencia de la mas degradante corrup-
cion v que solamente él, con su autoridad indiscutible, era capaz de lograr tal inno-
vacion'', (Quince afios de politica mexicana, Ediciones Botas, México, 1941, p, 89.



154 DIEGO VALADES

Articulo 98

Decia el Articulo 98 que las faltas temporales de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia que no excedieran de un mes, no serian su-
plidas a menos que se desintegrase el quérum para las sesiones de la
Corte, en cuyo caso el Congreso o, en sus recesos, la Comisién Perma-
nente, nombraria, por el tiempo que durase la falta, a un suplente desig-
nado de entre los candidatos presentados por las Legislaturas de los
Estados para la eleccién de ministros propietarios, Si la falta era por
dos meses o menos, el Congreso o la Comisién podrian nombrar, libre-
mente, a un ministro provisional; si la falta se producia por defuncién,
renuncia o incapacidad, el Congreso debia proceder a la designacion
de un nuevo ministro, y si no estaba reunido, incumbiria a la Comisién
Permanente llevar a cabo un nombramiento provisional hasta en tanto
se produjese la reunién del Congreso y se hiciese la eleccion corres-
pondiente.

En 1928 fue modificado el Articulo 98, para establecer que seria el
Presidente de la Repiiblica quien someteria el nombramiento de ministro
provisional a la aprobacion del Senado o, en su receso, a la aprobacion
de la Comisién Permanente, si es que la falta era de caracter temporal,
En el caso de ser ésta por defuncién, renuncia o incapacidad, el Presi~
dente someteria un nuevo nombramiento a la aprobacién del Senado o,
en su caso, a la de la Comisién Permanente, la que daria la anuencia,
con caracter provisional, hasta en tanto la ratificara el Senado.

Llegados a este punto, conviene precisar que la Constitucién optd
por la ratificacién senatorial de los nombramientos para la Suprema
Corte hechos por el Presidente de la Republica, para mantener asi la
tradicional participacién de las entidades federativas en la eleccion de
los ministros de la Corte. Esto, toda vez que se ha interpretado que el
Senado constituye el foro donde estan representadas las entidades fe-
derativas.

Mediante la reforma de 1951, se establecié que en los casos de faltas
temporales, la suplencia opera de manera inmediata por parte de algu-
no de los ministros supernumerarios. Sin embargo, este caso de suplen-
cia s6lo procedia cuando la falta no excedia de un mes; tratandose de
una falta por mas tiempo, el Presidente de la Repiblica procederia en
los términos que comentamos anteriormente.

En 1967, se precisé que los supernumerarios que suplan a Jos nume-
rarios permaneceran en el desempeiio del cargo hasta que tome posesion
el ministro nombrado por el Presidente de la Repablica, sea con el
caracter de provisional o de definitivo.
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Articulo 99

Establecia el Articulo 99 original que la calificacién de la renuncia
presentada por un ministro de la Suprema Corte corresponderia al
Congreso de la Unién, al que deberia dirigirse la renuncia. En los rece~
sos del Congreso podria conocer de la renuncia la Comisién Perma-
nente.

En virtud de la reforma de 1928, las renuncias tienen que ser presen-
tadas al Presidente de la Repiblica, v si éste las acepta son enviadas
al Senado, o a la Comisién Permanente, para que ratifique la acepta-
cién hecha por el Presidente de la Repiiblica,

Articulo 100

Establecia originalmente este articulo, que las licencias que excedie-
sen de un mes serian conocidas por la Camara de Diputados o, en su
defecto, por la Comision Permanente; a partir de 1928, el permiso co-
rrespondiente lo otorga el Presidente de la Repiiblica con aprobacion.
del Senado o de la Comisién Permanente. Cabe precisar que el Presi-
dente sélo tiene que transmitir al Senado, o a la Comisién, los casos en
los cuales estuvo anuente para conceder la licencia solicitada.

De acuerdo con la reforma de 1967, subsiste el mismo mecanismo
establecido en 1928, pero se ha agregado que ninguna licencia podra
exceder del término de dos afios. Esto no obstante, se ha seguido en
muchas ocasiones la practica de que al término de la licencia por dos
afios, los ministros se reincorporan por un brevisimo tiempo, y acto se-
guido vuelven a solicitar la licencia y de nueva cuenta se les extiende
hasta por dos afios, siguiéndose, de ser el caso, el mismo procedimiento.
para su renovacion, procedimiento que no estd contemplado por la
norma constitucional.

Articulo 102

En 1940 y en 1967 ha sido modificado este articulo,

En 1940 fue modificado el primer parrafo para establecer que los
nombramientos y remociones de los funcionarios y del Ministerio Pd-
blico serian realizados por el Presidente, “de acuerdo con la ley respec-
tiva”, y en 1967 fueron modificados los parrafos 2°, 3° y 4° para es-
tablecer, en el primer caso, una importante precisién, pues el parrafo
original hablaba de que corresponderia al Ministerio Piblico la persecu-
cién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal y, por
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lo mismo, le incumbiria solicitar las ¢rdenes de aprehensién contra los
“reos’; la reforma de 1967 substituye el término "reos” por el de “in-
culpados”, pues, en efecto, es improcedente denominar como “reo” a
quien todavia no ha sido juzgade.

Por cuanto hace al tercer parrafo, que en su versién original presen-
taba deficiencias técnicas relevantes, fue separado, y el contenido origi-
nal figura actualmente en dos parrafos distintos. En efecto, el error
técnico consistia en que este parrafo, en su version original, daba igual
tratamiento a las controversias (a las que denominaba negocios, lo cual
no correspondia a los términos del Articulo 102 constitucional) que se
suscitaran entre dos o mas Estados de la Unién, entre un Estado y la
Federacion, y entre los poderes de un mismo Estado, que a los negocios
en que la Federacién fuese parte, y a los casos de los diplomaticos y
de los consules generales, en los que también debe intervenir el Minis-
terio Piiblico. De acuerdo con el parrafo original, en todos estos asun-
tos podia intervenir el procurador general, por si o por medio de alguno
de sus agentes; en los términos de la reforma de 1967, en los casos de
las controversias suscitadas entre dos o mas Estados de la Unién, entre
un Estado y la Federacion, o entre los poderes del mismo Estado, el
procurador general de la Republica debera intervenir personalmente.

Por cuanto hace al tltimo parrafo, se sefialaba originalmente que
tanto el procurador como sus agentes deberian acatar estrictamente las
disposiciones de la ley, siendo responsables de toda falta, omisién o
violacién en que incurriesen con motivo de sus funciones; para buscar
una f6rmula mas sintética, de acuerdo con la reforma de 1967, se esta-
blecit simplemente que tanto el procurador como sus agentes seran res-
ponsables de toda falta, omisién o violacién de la ley en que incurran
con motivo de sus funciones, con lo cual queda implicito gue se some-
teran estrictamente a las disposiciones legales. Asi, por cuanto hace a
la parte final del altimo parrafo del Articulo 102, la reforma de 1967
simplemente suprimié una redundancia del texto constitucional.

Articulo 104

I.a parte final de la fraccién I del Articulo 104, sefialaba que de las
sentencias dictadas en segunda instancia podria suplicarse ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, preparandose, introduciéndose,
y substanciandose el recurso de siiplica en los términos que la ley esta-
bleciera. En 1934 ¢l constituyente permanente suprimi6é el recurso de
siplica que, en efecto, habia carecido de una aplicacién que justificase
su existencia.
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La iniciativa para reformar la fraccion I del Articulo 104, fue formu-
lada en 1932 por el diputado Clemente Sepilveda.

El dictamen de |a Comisién Segunda de Puntos Constitucionales, re-
cogi6 las observaciones del diputado Sepulveda, y sefialé que el recurso
de siplica entorpecia extraordinariamente el movimiento de valores,
el crédito, y el comercio en general, con lo cual acarreaba el consecuente
estancamiento de las industrias al punto que “parece inexplicable que
las Camaras de Comercio de la Repiiblica hayan permanecido impasi-
bles a este respecto”. Por estas razones la Comision, tras estudiar dete-
nidamente los fundamentos de la iniciativa, llegé a la conclusién que
era de tomarse en cuenta la reforma propuesta, y suscribié el proyecto
formulado por el diputado Sepiilveda.

Con motivo de la discusién a que dio lugar el analisis del dictamen
correspondiente, se dijo que la iniciativa fue apoyada por las confedera-
ciones de comerciantes de toda la Repuiblica, lo que demostraba el inte-
rés de] comercio nacional en que se adoptara la reforma propuesta.

Se aclaré, por otra parte, y esta aclaracién corrié a cargo del diputa-
do Pérez Gazga, que ya que se trataba de reformar la Constitucién a
propésito del recurso de siplica, se consideraba inttil hacer la precisién
tan sdlo por lo que se referia a los problemas o a los juicios de caracter
mercantil y que, en tal caso, lo recomendable seria que se suprimiera
por completo el recurse de siplica, pues si la finica preocupacién que
los diputados tenian era en el sentido de que ese recurso no se aplicara
en los juicios mercantiles, bastaria con hacerse las modificaciones per-
tinentes en la ley reglamentaria de los Articulos 103 y 107, lo cual ya
no haria necesaria Ja reforma constitucional que se habia planteado.

Estas observaciones del diputado Pérez Gazga influyeron conside-
rablemente en el animo de la Camara, y se turné nuevamente e] dicta-
men a la Comisién Segunda de Puntos Constitucionales para que
elaborara un nuevo dictamen, considerando ya las observaciones de
Pérez Gazga. Este nuevo dictamen fue discutido en noviembre de 1933,
y ahi se hizo ver a los miembros de la Camara que la jurisprudencia
de la Suprema Corte estaba firmemente establecida, en el sentido de
admitir inicamente siiplicas en materia mercantil, de tal manera que al
suprimirse en este terreno el recurso de siiplica, virtualmente se supri-
mia el recurso para todos los demas casos. Y, por tanto, se propuso la
supresién definitiva y terminante del recurso de siiplica en el Articulo
104 de la Constitucion,

Don Juventino V., Castro apunta que no es sencillo entender las razo-
nes por las que el Constituyente de 1917 creé el recurso de suplica, y
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menos el por qué de su inclusiéon dentro de las regulaciones del juicio de
amparo, asemejandolo en su procedimiento y efectos y estableciendo una
nueva jurisdiccién procesal concurrente, derivada de otra jurisdiccién
concurrente, “de manera que los que se consideraran agraviados por
una sentencia de segunda instancia, y se encontraran en la hipétesis
de la disposicion constitucional, podrian recurrir a su eleccién al jui-
cio de amparo o al recurso de stiplica, persiguiendo al fin y al cabo
—cualguiera que fuere la postura final— la misma sentencia de anula-
cién del acto impugnado”.*+

En cuanto hace a la reforma de 1946, fue realizada a iniciativa del
Presidente de la Repiiblica, quien, en el texto de la misma, sefialé
que en el mes de septiembre de 1937, el Ejecutivo Federal habia some-
tido a la consideracién del Congreso una reforma a la fraccién I del
Articulo 104 constitucional, con el objeto de capacitar al legislador or-
dinario para organizar, a través del recurso de siplica, la defensa de la
Federacién en los juicios que interesaran a la propia Federacién, ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en los casos en que los
tribunales federales inferiores o los de justicia administrativa hubiesen
dictado sentencia adversa a esos intereses federales.

Esa reforma, propuesta en 1937 por el Ejecutivo, no fue aprobada,
vy por eso en 1945 la retomé el Presidente de la Repiblica, en cuya
iniciativa llegé incluso a transcribir parrafos de la correspondiente
de 1937,

Para ratificar la conveniencia de que se reformase la Constitucién
en el sentido propuesto desde 1937, en la iniciativa formulada en 1945,
el Presidente de la Republica sefialé una serie de nuevos hechos ocu-
rridos a partir de la primera fecha, y que permitian reafirmar la nece-
sidad de que se reformase la Constitucién, Lo més importante, sefialaba
el Ejecutivo, era que a fines de 1940 la Suprema Corte de Justicia dicté
diversas decisiones sosteniendo que segin los textos en vigor de la
Constitucién, era suficiente que el legislador secundario creara en favor
del Estado un recurso para llegar a la Suprema Corte de Justicia. De
haber persistido esta interpretacién, lo mismo la iniciativa de 1937 que
la de 1945 habrian sido innecesarias, dijo el Presidente de la Repiiblica.
Sin embargo, en 1941 la Suprema Corte volvié al criterio de 1936 vy,
aiin mas, declaré explicitamente que s6lo una reforma constitucional
podria conceder jurisdiccién a la Suprema Corte en los negocios de que
se hablaba, para superar la injusta y antijuridica situacién que permitia

149 Juventino V, Castro, Hacia el Amparo Evolucionado, Editorial Porraa, Méxi-
co. 1971, p. 1538,



LA CONSTITUCION REFORMADA 159

que los intereses privados, a través del juicio de amparo, llegasen a la
Suprema Corte de Justicia; pero no en cambio los intereses piiblicos.

Asi, en 1946 se adicioné a la propia fraccidn I un nueve parrafo de
acuerdo con el cual, en los juicios en que la Federacién esté interesada,
las leyes podran establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia
contra las sentencias de segunda instancia o contra las dictadas por los
tribunales administrativos creados por la ley federal, siempre que es-
tos tribunales se encuentren dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos,

La evolucion del precepto la explica Héctor Fix-Zamundio diciendo:
“como era necesario compaginar el concepto del amparo como tutelar
de los derechos fundamentales, con la necesidad de que las autoridades
hacendarias pudiesen combatir las decisiones del tribunal fiscal que
les fueren desfavorables, y que los particulares pueden reclamar a tra-
vés del amparo, se reglamenté primeramente el recurso de stplica, esta-
blecido por el texto primitivo del Articule 104 constitucional, en relacién
con las controversias de orden civil o penal que se suscitasen sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo de los tra-
tados celebrados con potencias extranjeras; esta reglamentaciéon se hizo
en un capitulo especial de la Ley de Amparo de 1919; pero como la
jurisprudencia de la Corte limité el alcance de este recurso federal,
paralelo a] amparo, segiin lo demuestra su insercién en la Ley de la
Materia, se reformé el citado articulo constitucional por decreto pu-
blicado el 18 de enero de 1934, suprimiendo la siiplica; pero como se
hizo patente la necesidad de un medio de impugnacién en beneficio
de las autoridades fiscales, volvid a reformarse el precepto constitu-
cional de que se trata, esta vez por decreto publicado el 30 de diciembre
de 1946. Este fue el origen del llamado recurso de revisién fiscal,
creado por decreto de 30 de diciembre de 1946, v que no constituye, a
pesar de su aparente autonomia, sino un amparo directo en materia
fiscal” 1%

Para Andrés Serra Rojas, después de la reforma de la fraccion I
del Articulo 104, es indiscutible la constitucionalidad de los tribunales
administrativos creados por la ley federal®

En el mismo sentido expresa Tena Ramirez que el recurso ante la
Corte contra las sentencias del tribunal fiscal, encuentra su fundamento

30 Héctor Fix-Zamudio, Estudic sebre la Jurisdiccion Constitucional Mexicana,
en Mauro Cappelletti, La Jurisdiccion Constifucional de la Libertad, UNAM, Meéxi-
ca, 1961, p. 174, :

151 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 1977,
t. II, p. 541,
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en la reforma de 1946 a la fraccién I del Articulo 104 de la Constitu~
¢ién, si bien rechaza con plena conviccién “la conveniencia de que el
amparo siga sirviendo para enjuiciar, de modo directo e inmediato, los
actos de la administracién activa™,1®

En 1967, el segundo parrafo de la fraccién I, adicionado en 1946,
fue reformado para establecer que las leyes federales podran instituir
tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, y que tendrian a su cargo la funcién de dirimir
las controversias suscitadas entre la administracién piblica federal y del
distrito y territorios federales y los particulares, estableciendo las nor-
mas para su organizacién, funcionamiento, procedimiento, y los recursos
contra sus resoluciones.

Este parrafo fue una vez mas modificado mediante la multicitada
reforma de 1974, para suprimir la referencia a los territorios federales.
En esta misma fecha se adicionaron dos nuevos parrafos, de acuerdo
con los cuales procedera el recurso de revisiéon ante la Suprema Corte
de Justicia contra las resoluciones definitivas de los tribunales adminis-~
trativos, sélo en los casos que sefialen las leyes federales, siempre que
tales rescluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso
interpuesto dentro de la jurisdiccién contencioso administrativa, y, por
uitimo, la revisién se sujetara a los terminos que fije la ley reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 constitucionales, para la revision en amparo
indirecto, y la resolucién que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion estara sujeta a la ejecutoriedad y cumplimiento de las
sentencias del juicio de amparo,

Articulo 105

De acuerdo con el texto original del Articulo 105, corresponde a la
Suprema Corte de Justicia conocer las controversias suscitadas entre
dos o mas Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién y
uno o mas Estados, asi como todos aquellos en que la Federacién
sea parte. En 1967 se agregé al texto original la expresién final “‘en
los casos que establezca la ley”. El alcance de esta dltima expresion
se refiere s6lo a la definicion de en qué casos es parte la Federacion.

152 Pelipe Tena Ramirez, “Fisonomia del amparo en materia administrativa” en
E| Pensamiento [uridico de México en el Derecho Constitucional, Libreria de Ma-
nuel Porria, México, 1961, p. 128,
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Arficulo 107

Parte fundamental de la defensa de las garantias constitucionales ha
sido el texto del Articulo 107 de la Constitucién, Puede decirse que las
modificaciones introducidas en este articulo en 1951 y en 1967 cons-
tituyen un paradigma de precisién técnica en el orden legislativo.

En sus términos originales, el Articulo 107 de la Constitucién precisa-~
ba la procedencia y las bases generales para la tramitacién del amparo.
Hasta 1951, las bases planteadas por el Articulo 107 constitucional
constituyeron una de las mas caras instituciones para la proteccion de
las libertades en México. La reforma vigente a partir de 1951 atendi,
fundamentalmente, a la necesidad de buscar procedimientos mas agiles
para el tramite del amparo, que permitieran, a quien procurase acogerse
a este juicio, contar con un elemento de tal suerte expedito que real-
mente pudiese considerarse como auténtica defensa del derecho y de
la libertad.

Las disposiciones legales que carecen de aptitud para ser aplicadas
en todo momento y en toda extensidn, ocasionan mayores frustraciones
que venturas. De aqui que las modificaciones al Articulo 107 de la
Constitucién, llevadas a cabo primero en 1951, y después en 1967,
atendieran prioritariamente a rescatar la aplicabilidad de los propésitos
originales del constituyente para evitar las declaraciones de caracter
nugatorio que pudieran invalidar uno de los mas importantes elementos
del orden constitucional mexicano.

Las caracteristicas del Articulo 107 constitucional, reformado en
1951, fueron las siguientes:

1. E! juicio de amparo se seguird siempre a instancia de la parte
agraviada (fraccién I).

2. Admitié la suplencia de la queja cuando el acto reclamado se
fundara en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (fraccion II}.

3. Abrié la posibilidad, igualmente, de suplir la deficiencia de la
queja en materia laboral, dentro del mismo supuesto que hasta entonces
se admitia sélo para el caso de la materia penal (fraccion II).

4, Establecié la procedencia del amparo en materia judicial, civil,
penal o del trabajo, contra sentencias definitivas o laudos respecto de
los cuales no fuera procedente algiin recurso ordinario por virtud del
cual pudieran ser modificados o reformados, ya fuera que la violacién
de la ley se cometiera en ellos o que, cometida durante la secuela del
procedimiento, afectara a las defensas del quejoso, trascendiendo al re~
sultado del fallo. Se agregaba que siempre que en materia judicial, civil
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o penal, exclusivamente, se hubiere reclamado con oportunidad y pro-
testado contra ella por negarse a su reparacién, y que cuando fuera
cometida en primera instancia, se hubiera alegado en la segunda por
via de agravio, Ademas, se reconocia igual procedencia contra actos en
juicio cuya ejecucion fuese de imposible reparacién fuera del propio jui-
cio o después de concluido una vez agotados los recursos que en su
caso procedieran, asi como en el caso de actos que afectaran a personas
extrafias al juicio (fraccién III).

5. En materia administrativa, se declaré la procedencia del amparo
contra resoluciones gue causaran agravios y que no fueran reparables
mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal (fracciéon IV).

6. Establecié que, salvo lo prevenido por la fraccién VI, que se verd
a continuacién, el amparo contra sentencias definitivas o laudos por
violaciones cometidas en ellos, se interpondria directamente ante la Su-
prema Corte de Justicia {fraccion V}.

7. Que el amparo contra sentencias definitivas o laudos se interpon-
dria directamente ante el tribunal colegiado de circuito dentro de cuya
jurisdiccién se encontrara el domicilio de la autoridad que pronunciara
la sentencia o laudo, siempre que la demanda se fundara en violaciones
substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento o si se
trataba de sentencias en materia civil o penal contra las que no proce-
diera recurso de apelacién (fraccién VI).

8. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido éste, o que afecte a personas extrafias al juicio, contra leyes
o contra actos de autoridad administrativa, se debera interponer ante
el juez de distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en el
que el acto reclamado se ejecute o se trate de ejecutar. La respectiva
tramitacién habra de limitarse al informe de la autoridad responsable
v a una audiencia en la que se recibiran las pruebas, se escucharan ale-
gatos y se pronunciara sentencia {fraccién VII).

9. Establecié los casos en los cuales la Suprema Corte de Justicia
conoceria de la revisién de las sentencias pronunciadas en amparo por
los jueces de distrito. Estos casos se expresaban en la fraccion VIII
en los siguientes términos:

@) Cuando se impugnara una ley por su inconstitucionalidad o se
tratara de los casos comprendidos en las fracciones II y III del propio
Articulo, y a que se hacia alusion en los némeros 2 y 3 anteriores;

b) Cuando la autoridad responsable en amparo administrativo fuera
federal;

¢) Cuando se reclamaba, en materia penal, solamente la violacién
al Articulo 22 constitucional.
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En todos los demas casos corresponderia la revisién a los tribunales
colegiados de circuito, sin que contra sus sentencias se admitiera va
recurse alguna,

10. Precisé que, en materia de amparo directo, las resoluciones pro-
nunciadas por los tribunales colegiados de circuito no admiten recurso
alguno, a no ser que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley,
o establezcan la interpretacién directa de alguna disposicién constitu-
cicnal, en cuyo caso seran recurribles ante la Corte, a menos que se
hayan fundado en la jurisprudencia de esta altima (fraccién IX).

11. Remiti6 a la ley reglamentaria fijar los casos, condiciones y ga-
rantias en los que y segun los cuales se suspendera e] acto reclamado.,
En todo caso, debera considerarse la dificultad en la reparacion del
dafio o perjuicio que pueda sufrir e] agraviado de no darse esa suspen-
si6n, asi como los que esta Gltima puede ocasionar a terceros perjudi-
cados y al interés piblico. Afiade el precepto la forma de otorgar la
suspensién en materia penal y en materia civil {fraccion X), y la auto-
ridad ante la que debe solicitarse (fraccion XI),

12, Determiné que la violacién de las garantias consignadas en los
Articulos 16, 19 y 20 se reclamara ante el superior tribunal que la hu-
biere cometido, o bien ante el juez de distrito correspondiente, pudién-
dose, en todo caso, recurrir a las resoluciones pronunciadas en los tér-
minos de la fraccion VIII, que ya queds vista en el anterior nimero
9. En el caso de que el juez de distrito no resida en el mismo lugar de
la autoridad responsable, se establecié que la ley determinara el juez
ante quien se debe presentar el escrito de amparo, mismo que estara
facultado para suspender provisionalmente el acto reclamado (frac-
cion XII). :

13. Fijé las bases para determinar los términos y casos de obligato-
riedad de la jurisprudencia de los tribunales federales, asi como los
requisitos para su medificacién. El procedimiento adoptado consiste en
que si los tribunales colegiados de circuito sustentaban tesis contradic-
torias en los juicios de amparo, los ministros de la Corte, el procurador
general de la Republica y los propios tribunales, podrian denunciar esa
contradiccion ante la sala correspondiente de la Corte, a fin de que ésta
decidiera cual de las tesis deberia prevalecer; tratandose de una contra-
diccién entre las tesis sustentadas por las salas de la propia Corte en
los juicios de amparo, cualquiera de ellas, o bien el procurador general
de la Repiiblica, podria denunciar la contradiccisn, a efecto de que la
Corte, funcionando en pleno, decidiera qué tesis deberia observarse.
Sefialaba igualmente que en ambos casos la resolucion dictada sélo ten-
dria efecto para la fijacién de la jurisprudencia, y no afectaria las situa-
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ciones juridicas concretas derivadas de las sentencias contradictorias en
el juicio en que fueron pronunciadas (fraccién XIII).

14. Establecié que cuando el acto reclamado procediera de autori-
dades civiles o administrativas, y siempre que no estuviera reclamada
la constitucionalidad de la ley, procederia el sobreseimiento por inac-
tividad de la parte agraviada, segiin lo que al efecto estableciera la ley
reglamentaria (fraccion XIV),

15. El procurador general de la Repdblica, o bien el agente del Mi-
nisterio Piblico que éste designe, sera parte en todos los juicios de am-
paro, pudiéndose abstener de participar en los juicios que, desde su
punto de vista, carezcan de interés publico (fraccién XV,

16. Si habiéndose concedido el amparo, la autoridad responsable
reitera la comisién del acto reclamado, o intenta eludir la sentencia,
serad separada de su cargo de inmediato y consignada ante el juez de
distrito correspondiente (fraccién XVI). Igualmente serd consignada
la autoridad correspondiente cuando admita fianza que resulte ilusoria
o insuficiente (fraccién XVII).

17. Finalmente, la reforma analizada determiné que los alcaides y
carceleros que dentro del término de 72 horas que sefiala el Articulo
19 constitucional, no reciban copia autorizada del auto de formal pri-
sién de una persona detenida, tendran la obligacién de llamar la atencién
sobre este particular al respectivo juez en el momento mismo de concluir
el mencionado término, y en caso de no recibir la constancia mencio-
nada denfro de las tres siguientes horas, deberan poner al detenido
en libertad. Los infractores de esta disposicién y del sefialado Articulo
19 seran consignados. Igual sancién se aplica a quien no ponga al de-
tenido a disposicién del juez dentro de las 24 horas siguientes, a menos
que la detencién se hubiese verificado en un lugar distinto al de la resi-
dencia del juez, en cuyo caso, al término de 24 horas, se agregara el
tiempo suficiente para recorrer la distancia que hubiere entre ese lugar
y aquel donde se haya efectuado la detencién {fraccion XVIII).

Comentando la reforma de 1951, también conocida como “Reforma
Aleman”, Alfonso Noriega sefiala que al introducir la institucién del
sobreseimiento por inactividad procesal, "mal llamado por aquella época
el sobreseimiento por caducidad”, se “consumé lo que considero uno
de los atentados mas indeseables en contra de la pureza del juicio
constitucional”. “Atentado” que, como el mismo autor sefiala méas ade-
lante, fue corregido en 1967 como consecuencia de las reformas intro-
ducidas en el Articulo 107 constitucional, y en la Ley de Amparo en
1968, Asi, el “reprobable sistema del sobreseimiento por inactividad
procesal que estuvo vigente después de las reformas de 1951, fue rec-
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tificado v se borré del procedimiento de amparo la inquietud de san-
cionar con el sobreseimiento, indistintamente, Jos juicios de amparo en
Unica instancia y aquellos que se encontraban en revisién, asi como
el hecho de sancionar con tan radical resolucién como es el sobreseimien-
to, la falta de promocién del quejose, aun cuando éste no fuera el recu-
rrente, por haberse interpuesto la revisién por el tercero perjudicado, o
la autoridad responsable en contra de la sentencia de un juez de distrito
que habia sido favorable a dicho guejoso, aplicando sin técnica y sin
justicia, no la caducidad de la instancia, sino la extincién del proceso
integro, como consecuencia del sobreseimiento’ .15

Con esta tesis coincide Ignacio Burgoa quien, al comentar las refor-
mas de 1951 y 1967 dice que cuando el sobreseimiento deja de ser una
mera caducidad de la instancia para significar la extincién total del
juicio de amparo, “entrafla una notoria injusticia legal”, si no se da el
caso “de que el lapso de la inactividad transcurra durante la substan-
ciacién del recurso de revision que se hubiese interpuesto por las auto-
ridades responsables o el tercero perjudicado contra la sentencia del
juez de distrito que haya concedido la proteccién federal al quejoso.
Esta hipétesis, que frecuentemente se registraba en la realidad, involucra
diversas aberraciones que desembocaban en una verdadera denegacién
de justicia en detrimento del agraviado'.!>*

Sin embargo, al analizar la adicién de diciembre de 1939, a los Ar-
ticulos 74 y 85 de la Ley de Amparo, el mismo autor observé que tanto
para los amparos indirectos en grado de revision ante la Suprema
Corte, como para los directos, ambos en materia civil, se establecieron
“sendas causas de sobreseimiento que, propiamente se resumen en la
figura juridico-procesal de la caducidad de la instancia”. Explica Bur-
goa que ''posiblemente, el designio del legislador al expedir el mencio-
nado decreto haya consistido en pretender desahogar a la Suprema
Cortes del cimulo exorbitante de amparos, tanto directos como en revi-
sion, que en materia civil pesa sobre ella; mas si sana fue la intencién, el
remedio aludido es de lo mas absurdo que se pueda imaginar, no solo
por el vicio de inconstitucionalidad de que esta afectado, y que la juris-
prudencia de la Suprema Corte lo ha puesto de relieve, sino porque el

153 Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo, Fditorial Porrtia, México, 1975,
pp. 535 vy ss.

15¢ Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Editorial Porria, México, 1977, p.
506. Véase, igualmente, Ignacio Burgoa, Proyecto de reformas al Poder [udicial de
la Federacion, Meéxico, 1965, p. 25.
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fundamento que le sitve de sustento implica un grave atentado contra
la naturaleza juridica del juicio de amparo”.'®

A su vez, Fix-Zamudio estima que con motivo de las reformas consti-
tucionales y legales de 1951, “se introdujo una disposicién que en apa-
riencia viene a constituir un principio herético...; se trata de la su-
plencia de la queja en materia de leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia”. Por eso el mis-
mo jurista aclara que la verdadera suplencia "no se refiere iinicamente
a los conceptos de violacién, sino, fundamentalmente, a las omisiones en
que incurre el quejosa, precisamente por no haber enderezado su de-
manda contra la ley inconstitucional, sino contra los actos fundados en
la misma ley, situacién que, de no existir la suplencia determinaria el
sobreseimiento del juicio, de acuerdo con la jurisprudencia”.15

En otro lugar, el mismo autor ha planteado que esta institucién, "que
viene a ampliar las facultades investigadoras del juzgador del amparo
surgi6, evidentemente, con el propésito de combatir el formalismo que
habia invadido a nuestro juicio de amparo, restringiéndolo de manera
gradual hasta limitarlo al amparo civil por inexacta aplicacién de la ley.
Se trata pues, de una institucién eminentemente proteccionista que
prescinde de determinados requisitos ordinarios, en beneficio de la parte
débil en el proceso o del principio de la supremacia constitucional™.?*

Y mas adelante ha admitido que la suplencia en esta materia "no im-
plica el desconacimiento de la eficacia particular de la sentencia de am-
paro, de acuerdo con la f6rmula de Otero tantas veces menciorada; sin
embargo, atempera su exagerado individualismo, y permite la amplia-
cién de los efectos de la jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte
de Justicia, que resulta imperativa no s6lo para las autoridades judicia-
les, sino también para las administrativas".'*

Por su parte, la importancia de la reforma Aleman por cuanto hace
a la jurisprudencia, fue subrayada por Jorge F. Gaxiola.*®®

155 Ignacio Burgoa, E! Juicic de Amparo, Editorial Porria, México, 1950, pp.

144 y ss.

158 Héctor Fix-Zamudio, E! Juicio de Amparo, Editorial Porrda, México, 1964,
pp. 189 v ss.

157 Héctor Fix-Zamudio, “Estudic sobre la Jurisdiccién Constitucional Mexicana”,
op. cit., p. 230. :

158 Héctor Fix-Zamudio, “La declaracién general de inconstitucionalidad y el jui-
cio de amparo’, Bolefin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio IV,
Nos. 10-11, enero-agosto de 1971, UNAM, p. 69. Véase, también, Héctor Fix-Zamu-
dio, “México: el organismo judicial {1930-1975)", en Evolucidn de la organizacion
politico constitucional en América Latina, UNAM, 1978, pp. 11 y ss.

159 Jorge Gaxiola F., "Los efectos de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia que declara la inconstitucionalidad de una ley”, en El Pensamiento [uridico
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Antes de las reformas al Articulo 107, llevadas a cabo en 1967, fue
adicionado (1962) un parrafo final a la fraccién II. De acuerdo con el
texto adicionado, en los juicios de amparo en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los eji-
dos y a los nicleos de poblacion, debera suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la ley de amparo y, en estos
casos, no procederd el desistimiento o sobreseimiento por inactividad
ni la caducidad de la instancia, cuando se afecten derechos de los eji-
dos o nicleos de poblacién comunal,

El texto de la iniciativa exphca suficientemente, el problema que dio
origen a la adicién, pues dice, “actualmente los ejidatarios, en numero-
508 €asos, no se encuentran en posibilidad de utilizar el juicio de am-
paro de defensa de sus legitimos derechos, y en las circunstancias en
que recurren al juicic de garantias generalmente corren el riesgo de
perderlo, quedando en peor condicién, porque el sobreseimiento, la ca-
ducidad, la negacién o la pérdida del amparo, consolidan y legalizan
precisamente la situacién irregular recurrida, ya gque al no existir un
régimen adecuadamente protector de la garantia social agraria viene a
deformarse el régimen juridico de la propiedad ejidal creado por la Re-
volucién”. Por eso, agrega, “debe preverse que en el amparo agrario
no operaran la caducidad —que tampoco procede en materia obrera—
ni e] desistimiento, ya que en este iltimo caso es evidente que si la con-
secuencia del acto reclamado es destruir el régimen juridico creado por
una resolucién presidencial agraria, se trata de un interés piblico nacio-
nal que no puede quedar al arbitrio de la voluntad de un comisariado
ejidal”.

Las desventajas de la reforma han sido advertidas, certeramente, por
Juventino V. Castro, para quien la prohibicién del desistimiento en lugar
de beneficiar a los ndcleos de poblacién ejidal o comunal, resulta una
restriccién a sus derechos, “'ya que en ocasiones especiales resulta mas
beneficioso desistir de un juicio de amparo, para llegar a un arreglo ttil
a los intereses de quien desiste’ 1%

En 1967, el Articulo 107 constitucional fue objeto de nuevas modi-
ficaciones, que entraron en vigor el afio siguiente. Las reformas de 1967
tuvieron las siguientes caracteristicas:

de México en el Derecho Constitucional, Libreria de Manuel Porria, México, 1961,
pp. 137-138, Véase, asimismo, Roberto L. Mantilla Molina, Derecho Mercantil, Edi-
torial Porraa, México, 1968, p. 47.

10 Juventino V. Castro, Lecciones de Garantias y Amparo, Editorial Porria,
Meéxico, 1974, p. 386.
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1. Se adicion6 el altimo parrafo de la fraccion II que, como se vio
anteriormente, habia sido creado en 1962. La adicién consistié en enfati-
zar que la caducidad de la instancia no procederia “‘en ningtin caso”, y
en agregar que tampoco seria procedente el desistimiento cuando se
afectaran derechos de los ejidos o niicleos de poblacién comunal.

2. Fue modificado e] primer parrafo de la fraccion IlI, para estable-
cer la procedencia del amparo cuando se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo suprimiéndose, por ende, la re-
ferencia respecto de la materia penal, y agregandose la correspondiente
a la materia administrativa, cuyas caracteristicas, por cuanto hace a la
reforma de 1951, fueron vistas anteriormente, y cuyo inciso a}, a par-
tir de la segunda mitad, fue modificado en 1967 para establecer que
siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el
curso del procedimiento, mediante el recurso ordinario establecido por
la ley, e invocada como agravio en la segunda instancia, si fue cometida
en la primera, el amparo seria procedente. Agregé que estos tiltimos
requisitos no serian exigibles en el amparo contra sentencias dictadas
en controversias sobre acciones de] estado civil o que afecten el orden
y la estabilidad familiares. '

3. Para dar continuidad a las fracciones III y IV, en 1967 se adicioné
esta Gltima con el adverbio “ademas”.

4. La fraccién que mayores cambios experimentd con motivo de la
reforma comentada, fue la V, que con anterioridad también habia sido
modificada en 1951. De acuerdo con la reforma de 1967, el primer pa-
rrafo de la fraccién 'V determiné que el amparo contra sentencias defi-~
nitivas, o contra laudos, serd promovido de manera directa ante la
Suprema Corte de Justicia, ya sea que la violacién se haya cometide du-
rante el procedimiento o en la sentencia misma, en los siguientes casos:

a) En materia penal, tratindose de resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales del fuero federal, incluyendo los castrenses,
y por autoridades judiciales del fuero comiin cuando las sentencias que
mofiven la interposicion de la demanda de amparo impongan pena de
muerte o una sancién privativa de la libertad que exceda el término le-
gal para el otorgamiento de la libertad caucional.

b) En materia administrativa, tratandose de reclamaciones contra
sentencias dictadas por el tribunal federal, administrativo o judicial en
que no puedan ser reparadas mediante algin otro recurso, juicio o me-
dio ordinario de defensa legal, teniendo presente, en todo caso, las limi-
taciones que la legislacién secundaria establezca en cuanto a com-
petencia.
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c) En materia civil, cuando la reclamacién recaiga sobre sentencias
definitivas dictadas en juicio del orden federal, o en juicios mercantiles,
aun cuando sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o
bien en juicio del orden comiin, de acuerdo con las limitaciones que
cuanto a la competencia establezca también la legislacién secundaria.
Se agrega en este caso, que sélo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera de amparos contra sentencias dictadas en controver-
sias sobre acciones del estado civil o que afecten el orden y la estabili-
dad familiares. Ademas, en los juicios civiles del orden federal, las sen-
tencias podran ser reclamadas por la via del amparo por cualquiera de
las partes, incluida la Federacién, tratindose de la defensa de sus inte-
reses patrimoniales,

d) En materia laboral, cuando se trate de la reclamacién de laudos
que hayan side dictados por las Juntas Centrales de Conciliaciéon y Ar-
bitraje de las diversas entidades federativas, tratandose de conflictes
de caracter colectivo, o bien por las autoridades federales en materia
laboral.

5. La fraccion VI, ya reformada en 1951, fue objeto, igualmente, de
una nueva modificacién en 1967, para establecer que, con excepcion
hecha de los casos a que ya se hizo referencia en el nimero anterior,
el amparo se promovera directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito, Con esto, al haberse ampliado el texto de la fraccion V, pudo
simplificarse el correspondiente a la fraccion VI,

6. Las reformas introducidas, en 1951, a la fraccién VIII fueron, a
su vez, objeto de modificacién en 1967:

a} se determiné que procedera la revision de las sentencias pronun-
ciadas en amparo por los jueces de distrito, cuando se “les estime in-
constitucionales”. En su redaccién anterior se decia que la impugna-
bilidad de la ley radicaba en su “inconstitucionalidad”. De esta manera
se incorporé un elemento subjetivo que, por otra parte, no prejuzga la
inconstitucionalidad de la ley, sino que deja esta determinacién al 6rga-
no jurisdiccional competente.

b) Procede la revisién, asimismo, tratindose de los casos a que ha-
cen referencia las fracciones Il v III del Articulo 103 constitucional.

¢) De igual manera se admite la procedencia de la revisién tratan-
dose de la reclamacién de actos del Presidente de la Republica por
estimarlos inconstitucionales, siempre y cuando hayan sido formulados
con fundamento en la fraccién I del Articulo 89 constitucional.

d} La revision en materia agraria procede cuando se hayan reclama-
do actos de cualquier autoridad que afecten a niicleos ejidales o comu-
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nales en sus derechos colectivos, o bien que afecten a la pequefia pro-
piedad,

e) La revisidn procede, igualmente, cuando la autoridad responsable
en materia administrativa sea federal. En este sentido sélo hubo un
cambio en la colocacién de la disposicion, pues en la reforma de 1951
ya aparecia esta disposicién, aunque colocada como inciso 5) de la
fraccion VIIL

[) En materia penal, procedera la revisién cuando se reclame la vio~
lacién del Articulo 22 constitucional.

Finalmente, el altimo parrafo de esta fraccién fue modificado en
1974, para suprimir la referencia a la base segunda del Articulo 73
constitucional.

7. La fraccion XIII, reformada en 1951, fue objeto de una nueva
modificacién en 1967, De acuerdo con esta gltima reforma, se suprimia
el primer parrafo de la correspondiente a 1951 y que ya fue vista con
anterioridad, v se amplié a las partes que hayan intervenido en el jui-
cio de amparo el derecho para denunciar la contradiccion entre las tesis
de los tribunales colegiados de circuito ante }a sala que corresponda, a
fin de que ésta determine cual debe prevalecer. Igual facultad se exten-
di6 a las partes tratandose de tesis contradictorias entre las salas de la
Suprema Corte de Justicia.

8. La fraccién XIV, reformada en 1951, también lo fue en 1967, para
agregar que se decretara el sobreseimiento del amparo, o la caducidad
de la instancia, cuando el acto reclamado proceda de autoridades civi-
les o administrativas, y siempre que no esté reclamada la constitucio-
nalidad de la ley, salvo lo dispuesto por el parrafo final de la fraccion
II a que ya se hizo referencia con anterioridad y que, igualmente, fue
adicionado en 1967,

Las reformas de 1967, iniciadas por el Presidente de la Reptblica en
1965, comprendieron a los Articulos constitucionales 94, 98, 102, 104-1,
105, en los términos vistos con anterioridad, y al Articulo 107. Como
el propio Presidente aclaré, la formulacién de la iniciativa fue precedida
por consultas con los ministros de la Suprema Corte de Justicia, a efec-
to de “‘resolver algunos problemas que afectan a la administracién de la
justicia, muy principalmente el relacionado con el rezago que aqueja
en forma acentuada algunas de las salas del propio alto tribunal”, y
como consecuencia de esas consultas hicieron entrega al Presidente de
una exposicién de motivos y de las conclusiones a que llegaron, gue im-
plicaban reformas a diversos articulos de la Constitucién y de la Ley
de Amparo.

Se sefialé que, a pesar de que en 1951 fue reformada substancialmen-
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te, la estructura del Poder Judicial mediante la institucién de los Tribu-
nales Celegiados de Circuito, a los que se atribuyé jurisdiccion en am-
paro que tradicionalmente habia correspondido a la Suprema Corte, en
1958 volvio a apreciarse un gran rezago que afectaba a los negocios
del pleno y de la sala administrativa. Por esa razén el Congreso exa-
ming proyectos encaminados a la solucién del problema, aunque nin-
guno fue adoptado, "tanto por discrepancia de las Camaras cclegislado-
ras respecto de la idoneidad de las reformas sugeridas, como porque
el problema no revestia en ese momento caracteres de gravedad’.

Sin embargo, los datos estadisticos correspondientes a 1964 ofrecian
el siguiente panorama: habia, pendientes de resolucién, 3,288 asuntos
de competencia del pleno, 2,361 de la sala penal 6,152 de la sa'a admi-
nistrativa, 1,246 de la sala civil y 1,378 de la sala del trabajo, haciendo
un total de 10,055 negocios en rezago. Asi, se sefiala en la exposicién
de motivos, en 1965, “lejos de disminuir, el acervo de asuntos rezaga-
dos ha tenido sensible aumento”.

Por esto, Héctor Fix-Zamudio ha expresado que “el problema esen-
cial que se produjo con la aplicacién de los Articulos 103 v 107 a través
de las leyes reglamentarias de 1919, y la actual de 10 de enero de
1936, consistié en una mayor acumulacién de los juicios de amparo en
los tribunales federales, y, particularmente, en la Suprema Corte, fens-
meno que ya habia sido observado por el distinguido jurista mexicano
Emilio Rabasa, en los primeros afios de este siglo, de manera que las
reformas esenciales a la legislacién de amparo, tanto en su aspecto
constitucional como reglamentario, de 1951 y 1968, se dirigieron esen-
cialmente a disminuir el rezago que pesaba sobre la propia Suprema
Corte de Justicia”.1e

Ademas, la referida iniciativa agregaba que “las reformas aspiran
a garantizar la expedicién en la administracién de justicia, adoptando
medidas que, al mismo tiempo, eviten un estudio precipitado de los gra-

161 Héctor Fix-Zamudio, Breve infroduccién al juicio de amparo mexicano, Edito-
rial El Colegio Nacional, México, 1976, p. 152. Para Jorge Carpizo el aspecto de
mayor importancia es el nuevo reparto de competencias entre los Tribunales Colegia~
dos v la Corte. Véase Annuaire de Législation Frangaise et Etrangére, Centre Na-
tional de la Recherche Scientifique, Nouvelle Serie, T. XVII, Paris, 1968, p. 235,
y don Antonio Carrillo Flores ha sustentade que “la reforma de 1967, fruto de
larga y amplia consulta, partid de una conviccién irreversible: que se podia, sin
lesionar el prestigio de la Suprema Corte ni sacrificar las garantias de los individuos
frente al Estado, encomendar a tribunales intermedios la solucién de litigios que no
plantean cuestiones constitucionales en sentido estricto ni comprometen el interés
general por la naturaleza de los derechos cuya violacién se alega”, La defensa de los
Derechos del Hombre en la coyuntura del México de hoy, México, 1971, p. 53.
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ves problemas que se suscitan en los juicios de caracter federal por el
apremio en despachar rapidamente ¢l mayor nimerc de asuntos”.

Quiza quien mejor sintetizé entonces la importancia de la iniciativa
fue el senador Andrés Serra Rojas, quien, en e] curso del debate,
dijo: "En el transcurso de estos afios, a pesar de las soluciones que se
han intentado, la Corte tiene un enorme rezago de expedientes. Esta
justicia no puede llamarse propiamente justicia. Por esto era necesario
salir al paso con una pronta solucién, con una solucién de fondo”.

En 1974 fue adicionado un nuevo parrafo a la fraccién 11 del Articu-
lo 107, mediante el cual se puede suplir la deficiencia de la queja en los
juicios de amparo contra actos que afecten los derechos de menores o
incapaces. A esta adicion, el Ejecutivo le confirié gran importancia por
su “profunde contenido social y humano.

Finalmente, en 1974 un grupo de senadores formulé una iniciativa
para reformar la fraccién XIV del Articulo 107, con objeto de suprimir
la expresion: “Y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad
de una ley”. Esta reforma, dijeron los autores de la iniciativa, tuvo por
objeto “levantar la excepcién de referencia, a fin de que el Poder Judi-
cial Federal pueda decretar el sobreseimiento de] amparo o la caducidad
de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectiva-
mente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo,
salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién II del propio Articu-
lo 107 constitucional, esto es, los juicios de amparo en que se reclamen
actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad, o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los niicleos comunales, o a los ejidatarios o
comuneros’ .

Asi, también en esta ocasion se procuré disminuir el rezage de asun-
tos en que se reclamara la inconstitucionalidad de alguna ley.

Conforme a la reforma de 1975, dltima de las introducidas al Ar-
ticulo 107 constitucional, en la Fraccién XIV se suprimié la expresion
"y siempre que no esté reclamada la constitucionalidad de una ley”,
introducida de acuerdo con la reforma de 1951, v fue substituida la
expresion “cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o
administrativas”, para introducir otra de mas amplios efectos: ‘Cuando
el acto reclamado sea del orden civil o administrativo”. Finalmente, se
agregdé que la caducidad de la instancia dejard firme la sentencia re-
querida.

Hemos visto las reformas sucesivamente introducidas al Articulo 107
constitucional, en Ias que se ha tenido e] cuidado de solicitar la opinién
del Poder Judicial. Las implicaciones técnicas de la disposicién que he-
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mos comentado, y la repercusién social que tiene el juicio de amparo,
han hecho de este articulo una de las disposiciones con las que mayor
cuidado se ha tenido en todos los casos. El alcance de las reformas ha
consistido, fundamentalmente, en ampliar el ambito de aplicacion del
juicio de amparo, v en perfeccionar el procedimiento que en su caso
debe seguirse,

9. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Articulo 111

La primera reforma al Articulo 111 constitucional se llevé a cabo en
1928, De conformidad con esta reforma, los parrafos 1¢ y 2° se convir-
tieron en uno solo, aunque sin ninguna otra modificacién, y el parrafo
4° original —que pasé a ser el parrafo 3°—, fue modificado para intro-
ducir una referencia al Articulo 109, toda vez que en los términos ori-
ginales de la Constitucién de 1917, este parrafo remitia al Articulo 110,
correspondiendo en realidad hacerlo al Articulo 109.

A su vez, el parrafo final de este articulo sefialaba que el Congreso
de la Unién expediria, a la mayor brevedad, una ley sobre responsabi-
lidad de todos los funcionarios v empleados de la Federacian; la refor-
ma de 1928 agregd a los del Distrito y territorios federales. Asimismo,
este parrafo se referia exclusivamente a las faltas oficiales en que incu-
rrian los funcionarios y empleados yva mencionados; la reforma de 1928
agrego también los delitos de caracter oficial. Enseguida, el parrafo
original hacia referencia a que las faltas oficiales (delitos o faltas, a
partir de 1928) redundaran en perjuicio de los intereses pablicos y del
buen despacho; la reforma de 1928 substituyé la conjuncién copulativa
y por Ja conjuncién disyuntiva o, toda vez que, en efecto los delitos o
las faltas podian afectar, indistintamente, a los intereses publicos, o uni-
camente al buen despacho de los mismos. La parte altima del parrafo
decia que “estos delitos”, y la reforma de 1928 agrega "estos delitos o
faltas”, dejando integra la parte que corresponde a la posibilidad de
aue fuesen juzgados por un jurado popular en los términos que para los
delitos de imprenta establece el Articulo 20 de la Constitucién. Con esto
tltimo se puede ver que el parrafo original hablaba indiscriminadamen-
te de faltas o delitos, cuando en realidad debia distinguirse, como se
distingue a partic de 1928, entre unas y otros.

Finalmente, como va se apunté con anterioridad, en 1928 fue adicio-
nado un pérrafo, conforme al cual el Presidente de la Repiblica puede
pedir, ante la Camara de Diputados, la destitucion, por mala conducta,
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de cualguiera de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, o bien de
los magistrados de circuito, de los jueces de distrito, de los magis-
trades del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los
Territorios, y de los jueces del orden comiin del Distrito Federal y de
las territorios. Previene esta disposicién que si la Camara de Diputados,
primero, y la de Senadores, a continuacién, declaran justificada, por
mayoria absoluta de votos, la peticién del Presidente de la Republica,
el funcionario acusado quedara privado, de inmediato, de su puesto, sin
perjuicio de la responsabilidad legal en que hubiese incurrido, que dara
lugar a una nueva consignacion.

En 1944 se adicioné un nueve parrafo, que actualmente figura como
ultimo del Articulo 111, de conformidad con el cual el Presidente de la
Republica, antes de pedir a las Camaras la destitucién de algiun fun-
cionario judicial, oira, en privado, a éste, a efecto de apreciar, en con-
ciencia, la justificacién de su solicitud.

En 1974 fue modificado el Articulo 111, a efecto de suprimir la re-
ferencia a los territorios federales.

10. Los Estapos pE LA FEDERACION

Articulo 115

En 1933 fue adicionado un segundo parrafo a la fraccién primera
del Articulo 115. De acuerde con esta adicién, los presidentes munici-
pales, regidores y sindicos de los ayuntamientos designados popular-
mente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que hubiesen accedido al cargo por eleccién in-
directa, por nombramiento o por designacién de alguna autoridad, no
podran ser elegidas para el periodo inmediato, y todos los funcionarios
mencionados que tuvieran el caracter de propietarios, tampoco podrian
ser elegidos para el siguiente periodo con el caracter de suplentes; pero
los que tengan el de suplentes si podrian ser elegidos con el de propie-
tarios, a menos que hayan estado en ejercicio,

La fraccién [ del Articulo 115 también fue adicionada en 1947, para
permitir que en las elecciones municipales participaran las mujeres en
igualdad de condiciones que los varones, con derecho al voto activo y
pasivo, Este parrafo fue suprimido en 1953 cuando, al reformarse el
Articulo 34 en los términos ya comentados, se establecid el derecho
irrestricto para que la mujer mexicana participara en comicios electora-
les municipales, estatales y federales. Conviene tener presente que, en
1937, esta reforma no fue aprobada en las Legislaturas estatales, por lo



LA CONSTITUCION REFORMADA 175

que, con singular tacto politico, la reforma al Articulo 115 de 1947
tuvo, entre otros, el propésito de modificar la resistencia a la participa-~
<ién femenina que, de manera muy particular se acentuaba en las entida-
des locales. En la iniciativa presidencial se dijo que la reforma *““permiti-
ra ver, inicialmente, un resultado que podra servir para que después
se atribuya a la mujer una mas amplia y general capacidad electo-
ral, tanto en la esfera politica de los Estados, como en la correspon-
diente a la ciudadania federal”.

Aurora Arnais ofrece una explicacién socioldgica de la reforma:
“En la postguerra de 1945, el agro mexicano quedé desmembrado debi-
do al éxodo de braceros a los Estados Unidos. Permanecieron en los
requefios pueblecitos v en las demarcaciones, mujeres, nifios y ancianos,
La mujer no solamente suplia al hombre en el desempefio de las tareas
agricolas, sino que, ademas, participaba en las asambleas de la comu-
nidad. Concretamente, integraba los ayuntamientos y habia de partici-
par en reuniones con otras instituciones de la demarcacién. Es decir,
hubo de asumir mandatos y representacién politica.” %2

La fraccién IIT del Articulo 115 original establecia, en sus parrafos
2%y 4°, respectivamente, que el Ejecutivo Federal y los gobernadores de
los Estados tendrian el mando de la fuerza publica en los municipios
donde residieran habitual o transitoriamente, y que los gobernadores
constitucionales no podrian ser reelectos ni durar en su encargo mas de
cuatro afios. El parrafo 4° afiadia que el nimero de representantes
de las Legislaturas de Jos Estades seria proporcional al de habitantes de
cada uno, pero en todo caso el niimero correspondiente a los represen-
tantes en una Legislatura local no podrian ser inferiores a quince dipu-
tados propietarios,

En 1928 esos dos parrafos fueron modificados, el primero para que
se dijiera: "Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos
ni durar en su encargo mas de cuatro afios”, en lugar de la expresién
anterior, de acuerdo con la cual decia: “"Los gobernadores constitucio-
nales no podran ser reelectos sin durar en su encargo mas de cuatro
afios”. La correccion fue de caracter estrictamente gramatical.

Por cuanto hace al parrafo 4°, la modificacion fue de mayor importan-
cia, pues se redujo de 15 a 7 el niimero minimo de diputados correspon-
dientes a las Legislaturas de los Estados si éstos tenian una poblacion
inferior a 400,000 habitantes, y de 15 a 9 en aquellos cuya pobla-
cién fuera superior a 400,000 habitantes, sin llegar a 800,000; siendo,

102 Aurora Arnaiz, Condicion Juridica de la Mujer en México, UNAM, México,
1975, p. 59.
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para los Estados con una poblacién superior a 800,000 habitantes, 11
el nimero minimo de diputados correspondientes a su Legislatura. Esta
reforma parece denotar las dificultades en que se debieron encontrar
muchos Estados de la Repiiblica para poder elegir a un minimo de 15
diputados propietarios en sus Legislaturas locales. Desde luego, la re-
forma constitucional no establecié restricciones para los Estados, sino
que, por el contrario, les dio un margen mas amplio para reducir el
niimero de diputados en sus Legislaturas locales, sin que, por supuesto,
esto significase que las Legislaturas debian contar solamente con el
minimo que la Constitucion General de la Repiblica establecia,

El general Alvaro Obregén, autor de la iniciativa, siendo candidato
a la Presidencia de la Repiiblica en 1928, subrayé que era necesario
reducir el niimero de diputados federales vy, paralelamente, el de los
locales, pues en muchos casos las Legislaturas locales “guardan mayor
desproporcién en relacién con las posibilidades econémicas de los habi-
tantes de los Estados respectivos, que el Congreso Federal en relacién
con los intereses nacionales’. Por eso, “'la reforma que con los Estados
se relacione se concreta a otorgarles una facultad constitucional para
que ellos puedan, cuando lo juzguen indicado, hacer las reformas de
sus Constituciones locales, limitando el niimero de sus representantes
a las necesidades que la 16gica y su capacidad econdmica les aconseje’.

Es importante tener presente que esta reforma fue acompaifiada de las
correspondientes a los Articulos 73 y 96, que significaron, de manera
respectiva, la supresién del municipio en la ciudad de México y de la
inamovilidad judicial,

Por lo que respecta a la fraccién III, también hubo modificaciones en
1933. La parte final del parrafo 2¢ pasé a constituir un parrafo 3°, y se
establecié, simplemente, que la duracién de los gobernadores en su en-
cargo no seria superior a cuatro afios. Llama la atencién que, en todo
caso, no se haya ampliado e] periodo de los gobernadores a seis afios,
tal como se habia hecho con el periodo presidencial desde la reforma
correspondiente de 1928,

Enseguida se establecié que la eleccién de los gobernadores de los
Estados y de los miembros de las Legislaturas locales seria directa, en
los términos que dispusieran las leyes electorales correspondientes, y se
agregd que los gobernadores de los Estados, cuyo origen fuera la elec-
cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso, y por ningfin
motivo, podrian volver a ocupar ese cargo ni siquiera con el caracter de
interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho. En este
altimo caso, aun cuando aparentemente la restriccién para la reeleccién
es mas drastica que en el texto original, en realidad se dejaba abierta
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la posibilidad para que todos aquellos que no hubiesen sido elegidos
popularmente pudiesen ocupar, de nueva cuenta, el cargo de goberna-
dor. Por esto mismo, se agregé otro parrafo, de conformidad con el
cual nunca se podria ser electo para el periodo inmediato si se hubiese
ocupado, con el caracter de subsituto, interino o provisional, el cargo
de gobernador, - :

Es importante sefialar, asimismo, que la Constitucién no regulaba el
procedimiento para designar gobernadores substitutos, interinos o pro-
visionales, quedando comprendidos en el primer caso aquellos que fue-
sen designados para concluir el periodo, en el caso de falta absoluta de
gobernador constitucional, y en los siguientes dos casos Jas personas
que hubiesen sido designados para suplir faltas temporales, siempre que
esto iiltimo ocurriese en los dos tltimos afios del periodo.

La dnica dispesicién que sobre este aspecto contenia, originalmente,
la Constitucién de 1917, constaba en el parrafo 3¢, fraccion III del
Articulo 115, y subsistio hasta 1933. El parrafo aludido remitia, para
el caso de los gobernadores substitutos o interinos, a las prohibiciones
aplicables contenidas en el Articulo 83 constitucional.

Finalmente, las reformas de 1933 establecieron que los diputados
miembros de las Legislaturas estatales no podian ser reelegidos para el
pericdo inmediato, ni los suplentes podrian ser elegidos como propieta-
rios si estuvieron en ejercicio en su cargo, como tampoco los pro-
pietarios podrian tener, en el periodo sucesivo, el caracter de suplentes.

Fue hasta 1943 cuando se modificé el parrafo 3¢ de la fraccion III,
ampliando la duraciéon maxima del periodo de los gobernadores a 6
afios.

La fraccién IV fue adicionada en 1976, y de conformidad con ella,
los Estados y los municipios, en el A&mbito de sus correspondientes com-
petencias, podran expedir las leyes, reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas necesarias para cumplir con los fines a que alude el parrafo
I1IT del Articulo 27 constitucional, en lo concerniente a centros urbanos.

Igualmente, en 1976 fue adicionada la fracciéon V, que establece que
cuando dos o més centros urbanos, situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a constituir una
continuidad geogréafica, la Federacién, las entidades federativas y los
propios municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, pla-
nearan y regularan, de manera conjunta y coordinada, el desarrollo de
estos centros. :

Los comentarios correspondientes a la regulacién de los asentamien-
tos humanos fueron formulados al analizar el parrafo 3¢ del Articulo 27
constitucional, pero debe tenerse en cuenta, como sefiala Mario Moya
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Palencia, que esta reforma dota a los municipios de una area compar-
tida de accién con los érganos federales y estaduales, 1%

Cabe esperar, como apunta Leén Cortifias-Pelaez, que la practica de
la nueva fraccion V del Articulo 115 constitucional, permita una mejor
coordinacién interadministrativa, para superar muchos fracasos previos
respecto del fenémeno de la conurbacién, %

La fraccion 11, que prohibia a los Estados expedir patentes de corso
o de represalias, fue derogada en 1966 por las mismas razones que ya
se comentaron al examinar la fraccién IV del Articulo 89. En todo
caso, ademas de lo anacrénico de la disposicién y de lo contradictorio
que resultaba en un orden constitucional como el mexicano, en realidad
nunca se expidié patente alguna,

El primer parrafo de la fraccién VIII fue modificado para substituir
la conjuncién y por la conjuncién o, pues antes decia: "Que los Esta-
dos no podran emitir titulos de deuda piblica y contraer obligaciones
en favor de sociedades o particulares extranjeros’; de suerte que ahora
se lee: “Emitir titulos de deuda puablica... ¢ contraer obligaciones en
favor de sociedades o particulares extranjeros”. Esta reforma, realizada
en 1942, es pertinente en el orden gramatical, pues sin que haya cam-
biado la decisién que contenia en su letra original, su primera redac-
cion era anfibolégica y permitia inferior que los Estados si podrian emi-
tir titulos de derecho pablico, en tanto que no contrajeran obligaciones
en favor de sociedades o particulares extranjeros, o viceversa.

Ademas, con motivo de las reformas de 1942, el parrafo 2¢ original
de la fraccion VIII, pasé a figurar como parrafo 2¢ de la fraccion IX,
y en 1946 se adicioné un nuevo segundo parrafo de la fraccion VIIIL,
de conformidad con el cual los Estados y municipios tampoco podran
celebrar empréstitos si no es para la ejecucién de obras destinadas a
producir directamente un incremento en sus respectivos ingresos.

A su vez la fraccién IX fue adicionada en 1942 y quedé compuesta
por el original segundo parralo de la fraccién anterior, y por la dispo-
sicién que establece que los Estados no pueden gravar la produccién,
el acopio o la venta de tabaco en rama, de manera distinta o con cuotas
superiores a las que el Congreso de la Unién autorice,

Como opina Ernesto Flores Zavala, con la anterior reforma se cono-
ci6 que el derecho de gravar esta fuente corresponde a los Estados,
“sélo que no pueden hacerlo a su arbitrio, sino sobre las bases y cuotas
que fije el Congreso de la Unién, quien tendra la obligacién de sefia-

163 Mario Moya Palencia, Temas Constitucionales, UNAM, México, 1978, p. 49.
164 Leon Cortifias-Pelaez, "Conclusiones generales”, en Asenfamientos humanos,
urbanismo y vivienda, Editorial Porria, México, 1977, p. 395.
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larlas”. Agrega el mismo tratadista que si el Constituyente hubiese que-
rido que quedara a Ia discrecién del Congreso de Ja Unién autorizar
a los Estados para establecer ese gravamen, “lo hubiera incluido en la
fraccion 1 del Articulo 118 de la Constitucién, pero al hacerlo en la for-
ma que se hizo, significa que pretendié sélo lograr uniformidad en las
cuotas y en la forma de cubrirlo; pero no que el Congreso de la Unién
pudiera impedir a los Estados su percepcion’,i¢s

II. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Articulo 123

El texto original del Articulo 123 establecia que el Congreso y las
Legislaturas de los Estados deberian expedir leyes en materia laboral,
fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir, por su-
puesto, las bases que regirian el trabajo en los términos que establecia
el propio Articulo 123,

En 1929, al producirse la federalizacién de la legislacién laboral, fue
modificado el primer parrafo del Articulo 123, para suprimir la refe-
rencia a las Legislaturas de los Estados. Ademas, en vez de que se
dijera que se expedirian leyes que ''regirian el trabajo de los obre-
ros...”, se establecié que las leyes “regirian entre los cbreros...” La
enmienda obedecié, fundamentalmente, al propésito de evitar la repeti-
cién innecesaria de regir el trabajo. .. de todo contrato de trabajo.

La necesidad de “federalizar” las normas laborales obedeci¢ a razo-
nes de orden practico. Asi lo evidencié la iniciativa presidencial, donde
se reconocié que al concederse la facultad para legislar en materia de
trabajo, tanto al Congreso de la Unién como a las Legislaturas locales,
se produjo una diversidad de disposiciones legales, en muchas ocasiones
disimbolas, que acarrearon perjuicios, “tanto al trabajador como al capi-
talista”, ademéas de “conflictos constantes que preocupan hondamente
al Estado e impiden la paz y el adelanto del pais. De ahi que hasta
ahora la falta de coordinacion y la variedad de criterios de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, han producido una desorientacién entre los
mismos trabajadores, con graves trastornos a la industria del pais”.

Finalmente, aclaraba la propia iniciativa del Ejecutive, “la promul-
gacion de leyes ambiguas o contradictorias no beneficia a las clases tra-
bajadoras, y si desalienta a los capitalistas’.

Ademas de log argumentos anteriores, en los que claramente se ad-

165 Trnesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Puablicas Mexicanas, Editorial
Porria, México, 1972, pp. 334-335.
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Vierte que el gobierno federal debié estar sujeto a numerosas presiones
por parte del incipiente capital mexicano, y del significativo capital ex-
tranjero, altamente preccupados por las caracteristicas del radicalismo
de algunas leyes laborales locales, también hubo reflexiones de carac-
ter técnico. Particularmente se subrays la existencia de un nimero con-
siderable de empresas que, por su propia naturaleza, afectaban a la
economia general del pais, entre las cuales se mencioné a las de trans-
portes terrestres y maritimos, a las mineras y a las de hidrocarburos,
que debian estar sujetas a las mismas normas econémicas y legislativas
de produccién, y no a que se les aplicasen tantas leyes de trabajo como
Estados tenia la Repiiblica. De manera inversa, y con no menos razén,
se estimé que en las empresas que podian considerarse como locales por
no proyectarse de una manera general sobre la economia del pais, tam-
bién resultaba perjudicial colocarlas bajo tan diversos estatutos o legisla-
ciones, porque la industria huiria de los Estados de normas legislativas
méas estrictas hacia aquellos en que estas normas lo fuesen menos,
“estableciéndose asi una diferencia econdmica y politica entre ellos, de
consecuencias fatales para la nacién”, Esta altima reflexién es de una
enorme importancia. Téngase presente, tan solo, que si la presién capi-
talista era de tal magnitud que podia influir, incluso, en el animo del
gobierno federal, mayor habria sido su capacidad para condicionar la
accion legislativa de las entidades federativas. Asi, la perspectiva de
que surgieran insulas de privilegio para el inversionista a costa de res-
tricciones laborales, también debié ser, y de ello nos da cuenta el men-
cionado texto de la iniciativa, un elemento que pesé en el animo presi-
dencial para enviar su proyecto al Constituyente Permanente.

Para conocer la génesis de la reforma de 1929, deben tenerse en
cuenta las palabras del principal protagonista: el Presidente de la Re-
publica, En efecto, cuando afios mas tarde Emilio Portes Gil hace refe-
rencia a las circunstancias que rodearon la reforma, declara:

“Como, en el proyecto que someti a la consideracién de la Conven-
cién Obrera Patronal, se especificaba que la legislacién sobre trabajo
se federalizaria (disposicién que se aprobd en la Convencién), la refor-
ma que era indispensable para cumplir con tal acuerdo fue la de los
Articulos 73 y 123 de la Constitucién General en su punto relativo. La
del 73, a fin de ampliar la competencia del Congreso General para ex-
pedir las leyes reglamentarias del trabajo, cuya aplicacién se dejé a la
competencia de las autoridades de los Estados en sus respectivas juris-
dicciones, excepto cuando se tratara de asuntos relativos a ferrocarriles
vy deméas empresas de transporte amparadas por concesién federal, mi-
neria e hidrocarburos, industria eléctrica y trabajos ejecutados en el
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mar o en las zonas maritimas; y la del 123, a fin de que el mismo
Congreso de la Uni6n tuviese competencia para expedir leyes sobre el
seguro social, que deberia comprender e] de invalidez, de vida, de cesa-
cién involuntaria del trabajo, enfermedades profesionales y accidentes.
Esta reforma fue aprobada por el Congreso, el dia 14 del mes de
agosto de 1929 1%

En 1960 fue reformado, una vez mas, el primer parrafo del Articulo
123, para dar lugar a la separacion entre los apartados A y B, corres-
pondiendo el primero a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo, y el se-
gunds a los poderes de la Unién, el gobierno del Distrito y territorios
federales y sus trabajadores.

La iniciativa presidencial planteé que la relacién juridica que une a
los trabajadores, en general, con sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el Estado, puesto
que los primeros laboran para empresas con fines de lucro o de satisfac-
cién personal, en tanto que éstos trabajan “para instituciones de interés
general, constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la
funcién piblica”. Sin embargo, también reconoce que el trabajo "no es
una simple mercarncia, sino que forma parte esencial de la dlgmdad del
hombre”, de ahi que debiera quedar legalmente tutelado.

Andrés Serra Rojas afirma, a propésitc de esta reforma, que los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado no sufrieron menos-
cabo, v que, por el contrario, se robustecieron y aun mejoraron. 'Con
esta razon —agrega— la ley constitucional considera que no es posi-
ble una buena administracién publica y un eficiente régimen en los
servicios publicos, si no se cuenta con el personal idéneo”. La reforma,
opina el mismo tratadista, aproveché las experiencias administrativas
anteriores, la jurisprudencia y ejecutorias del tribunal pleno de la cuar-
ta sala de la Suprema Corte, ¥ la de los demas tribunales que conocen
de esta materia. Ademas, la reforma constitucional se alejo de la ter-
minologia antes empleada, dominada por la idea de que el Estado patrén
debia conservar los mismos caracteres de la empresa privada.’®

Otro planteamiento interesante del distinguido publicista se refiere a
que la lectura del apartado B del Articulo 123 obliga a reflexionar acer-
ca de si la huelga general] en todos los servicios piiblicos seria constitu-
cional. Concluye, v coincido, sustentando que si el precepto claramente

168 Emilio Portes Gil, Quince afios de politica mexicana, Ediciones Botas, México,
1941, pp. 133-134.

167 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, t.
I, pp. 381-384.
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expresa que la huelga se reduce a “una o varias dependencias de los
poderes publicos”, no es posible constitucionalmente, Ia huelga general
en todos los servicios piiblicos.!s®

Por lo demas, la doctrina ha aprobado, unanimemente, la incorpora-
cion, a la Constitucién, de los derechos de los trabajadores al servicio
del Estada. Para Alberto Trueba Urbina, la adicién constitucional de
los derechos sociales de los trabajadores del Estado es eminentemente
revolucionaria, “pues es nada menos que el pensamiento del general
Lazaro Cardenas escrito en la Constitucién’;'*® aunque, a su vez sus-
tente que el establecimiento constitucional de las garantias sociales de
los trabajadores al servicio de las personas juridicas publicas fue una
“solucién de avanzada que corté de raiz un injusto social cuya causa
principal se hacia consistir en la supuesta distinta naturaleza de la rela-
cién juridica de trabajo que une a los trabajadores, en general, con
sus patronos, y la que liga a los trabajadores piiblicos con el Estado™;*1
y Humberto Ricord, refiriéndose a la misma reforma, la considera como
una decisién tomada con el fin de otorgarle “jararquia juridica suprema
a una serie de principios béasicos sobre la condicién del servidor
piblica™ 7

Finalmente, en 1974 fue otra vez modificado el encabezado del apar-
tado B del Articulo 123, para suprimir la referencia a los territorios
federales.

La fraccién II establecia, en sus términos originales, que quedaba
prohibido el trabajo para las mujeres y para los menores de 16 afios
en los establecimientos comerciales después de las 10 de la noche; en
1962 fue modificada esta fraccién para prohibir el trabajo de los meno-
res de 16 afios después de las 10 de la noche, independientemente del
tipo de establecimiento donde debia prestarse.

168 Idem., p. 422,

169 EI Nuevo Arficulo 123, op. cit., p. 184.

17¢ Enrique Alvarez del Castillo, "Principios generales de derecho individual del
trabajo”, en EI Derecho Latinoamericano del Trabajo, UNAM, México, 1974, T.
IL, p. 15.

171 Hymberto E. Ricord, “El dereche burocratico mexicano, Materias que lo in-
tegran’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio V, Nos.
13-14, eneroc-agosto de 1972, UNAM. Los aspectos procesales de [a adicion del
apartado B al Articulo 123 constitucional son examinados por Alberto Trueba Urbina,
Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porria, México, 1973, esp. pp.
303 y ss., por Jorge Qlivera Toro, Manual de Derecho Adminisfrativo, Editerial
Porriia, México 1972, esp. pp. 342 y ss. Los autores subrayan, entre otras cosas, que
la Suprema Corte no podra someterse al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje sin,
con ello, violar su propia potestad jurisdiccional. Adolfo Lopez Mateos, México a
través de los informes presidenciales, Los Mensajes Politicos, Secretaria de la pre-
sidencia, México, 1976,
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En 1974 fue modificada, de nueva cuenta, esta fraccién, suprimiendo
la referencia al trabajo de las mujeres, dando lugar a la reforma de la
fracciéon V, que adelante veremos.

Establecia la fraccién III original, que los jovenes mayores de doce
afios, y menores de dieciséis, tendrian como jornada maxima la de seis
horas, y que el trabajo de los nifios menores de doce afios no podia ser
objeto de contrato, En 1962 fue modificada esta fraccién para prohibir
la utilizacién de] trabajo de los menores de catorce afios, y sefialando
que los mayores de esta edad, pero menores de dieciséis, tendrian como
jornada maxima, también, la de seis horas. Es verdad que la reforma
obedecid, aparentemente, al muy loable propésito de proteger al menor
de edad; pero no lo es menos que esa pretendida reivindicacion se plan-
ted como una forma de atenuar las agudas presiones sobre el mercado
de trabajo y paliar el problema del desempleo.

Refiriéndose a esa reforma, en su informe presidencial de 1964, Adol-
fo Lopez Mateos destacéd que era necesario proteger al menor “para
que su aportacién al futuro del pais no se entorpezca o dificulte, ni
agoten anticipadamente la fuerza que deben emplear durante [a plenitud
de su vida individual”.

En su texto original, sefialaba la fraccién V que las mujeres, durante
los tres meses anteriores al parto, no desempefiarian trabajos fisicos
que exigiesen esfuerzo material considerable, y que durante el mes si-
guiente al parto, disfrutarian forzosamente de descanso, percibiendo su
salario integro y conservando su empleo y los derechos inherentes a
su contrato. En 1974 esta fraccién fue objeto de una importante reforma,
pues se establecié que las mujeres, durante el embarazo, y no solamente
durante los tres meses anteriores al parto, no realizaran trabajos que
requieran de esfuerzo considerable y significaran un peligro para su
salud en relacion con la gestacién; se estableci6, asimismo, que gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada, aproximadamente, para el parto, y de otras seis posteriores al
mismo, percibiendo su salario integro y conservando su empleo y los:
derechos inherentes a la relacién de trabajo. Debe cbservarse que no
s6lo se amplio el aspecto tutelar de la norma, sino que hubo una impor-.
tante modificacién, pues se pas6é del concepto de contrato de trabajo
al de relacién de trabajo que, por su naturaleza, es mas amplio.

Por su parte, la fraccion VI de este articulo sefialaba que el salario.
minimo de que deberia disfrutar el trabajador seria el que se considera
suficiente, en atencién a las condiciones de cada regién, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, asi como su educacién
y “placeres honestos”, considerandolo, ademas, como jefe de familia.
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Establecia esta fraccién, asimismo, que en toda empresa agricola, co-
mercial, fabri] o minera, los trabajadores tendrian derecho a una parti-
cipacién en las utilidades, regulada en los términos de la fraccién IX
del propio Articulo 123.

En 1962 se introdujo una medificacién a esta fraccién, de acuerdo con
la cual jos salarios minimos seran de dos tipos: generales y profesiona-
les; los primeros regiran en una o varias zonas econémicas, mientras
que los segundos se aplicaran a ramas determinadas de la industria,
del comercio, o a profesiones, oficios o trabajos especiales. Esta distin-
cién, hecha con motivo de la reforma de 1962, es de importancia, toda
vez que en los términos originales de la fraccion sélo aparecia- como
salario minimo el correspondiente al de un obrero.

Por otra parte, ]a reforma de 1962 modificé la parte final de la frac-
ci6én original, relativa a la participaciéon de utilidades, y dio lugar a la
reforma de la fraccién 1X, en los términos que mas adelante veremos.

Por lo que hace a los salarios minimos generales, la reforma de 1962
estatuyd que deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades “de
un jefe de familia”, tanto en el orden material, social y cultural, cuanto
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. A su vez, los sala-
rios minimos profesionales se fijaran considerando las condiciones de
las distintas actividades industriales y comerciales.

Innovacién importante fue, igualmente, el establecimiento del salario
minimo para los trabajadores del campo, asi como la determinacién de
que los salarios minimos serian fijados por comisiones regionales inte-
gradas por los representantes de los trabajadores, de los patronos y del
gobierno, para ser sometidos, para su aprobacién, a una comisién nacio-
nal integrada, también, de manera tripartita.

Esta integracién tripartita de las comisiones para la fijacién de los
salarios, constituye, sin duda, una reivindicacién importante para el
trabajador mexicano, como muy bien ha sefialado Ignacio Carrillo
Prieto."*

Ademas, las reformas constitucionales y legales de 1962 fueron, en
opinién de Mario de la Cueva, el “producto de un hondo sentido huma-
no, del retorno a las ideas de la Declaracion de Derechos Sociales, y
del propésito de llevar a los trabajadores de salario minimo, tan necesi-
tados de proteccion, los beneficios de la justicia social".*™?

172 Ignacio Carrillo Prieto, “Evolucién constitucional mexicana del derecho del
trabajo y de la seguridad social”, en Euvolucion de la organizacién politico-constitu~
cional en América Latina, UNAM, Meéxico, 1978, pp. 131-132.

173 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Po-
traa, México, 1977, p. 313,
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Decia la fracciéon IX, en sus términos generales, que la fijacién del
tipo salario minimo y de la participacién de las utilidades, a que ya se
ha hecho referencia al comentar la fraccién VI, se haria por comisiones
especiales establecidas en cada municipio, subordinadas a la Junta Cen-
tral de Conciliacién de cada Estado, .

En 1933 fue modificada esta fraccién, estableciendo que en defecto
de esa comisién, ¢] salario minimo seria fijado por la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje respectiva. Esta reforma se origind en el temor
de que una simple modificacién en la Ley Federal del Trabajo pudiera
ser recurrida mediante el juicio de amparo, En 1962 esta fraccion sufrid
una drastica reforma, para dar lugar a la fijacion de las bases, de con-
formidad con las cuales los trabajadores ejercen su derecho a la parti-
cipacién en las utilidades de las empresas, y que quedaron en los si-
guientes términos: '

a) Se cred una comisién nacional integrada de manera tripartita, con
representantes de los trabajadores, de los patronos y del gobierno. Esta
comisién determina el procentaje de utilidades que deben repartirse en-
tre los trabajadores.

b) La comisién referida practica las investigaciones y realiza los estu-
dios que se consideren necesarios y apropiados, a efecto de conocer la
condicién general de la economia nacional. Esa comision toma en consi-
deracign, asimismo, la necesidad de fomentar el desarrollo industrial
del pais, el “interés razonable que debe percibir el capital”, y la rein-
version, igualmente necesaria, de capitales.

¢) La comisién puede revisar el porcentaje fijado cuando existan
nuevos estudios o investigaciones que asi lo justifiquen.

d) La ley podra exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un namero determinado y necesa-
riamente limitado de afios; igual excepcion podra hacerse a proposito
de los trabajos de exploracién y de otras actividades, cuando lo justi-
fiquen su naturaleza y las condiciones particulares en que se desa-
rrollen,

e} A efecto de establecer el monto de las utilidades de cada empresa,
se tomara como base la renta gravable, de conformidad con las dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran
formular, ante la oficina que corresponda de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, todas aguellas objeciones que juzguen pertinentes,
ajustandose, en todo caso, a los procedimientos legales.

) El derecho de los trabajadores a percibir utilidades no implica la
facultad de intervenir en el trabajo o administracion de las empresas.

Estas bases se ajustan a la necesidad de dar un cauce operativo al
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precepto que estuve en la Constitucién desde 1917, pero que carecid
de aplicacién en la practica. Ya en 1929, a doce afios de promulgada
la Constitucién queretana, y con motivo del debate suscitado a propési-
to de la federalizacién de la materia laboral, se planteaba que esta
federalizacién permitiria, al fin, hacer efective "lo principal que los tra-
bajadores han demandado: la participacién de utilidades”. Pero ni en-
tonces ni después, sino hasta la reforma de 1962, este anhelo, tan lar-
gamente acariciado como pospuesto, encontré una férmula que lo hizo
eficaz. No puede, pues, desconocerse la importancia de la reforma y el
eminente realismo con el que fue dictada. En efecto, podra objetarse
como contrario a los intereses de los trabajadores, desde el punto es-
trictamente teérico, el hecho de que se establezca una salvedad, vy de
que la ley pueda exceptuar de la obligacidn de repartic utilidades a
determinado tipo de empresas en determinadas circunstancias; pero, por
otro lado, no deja de ser un hecho corroborable, empiricamente, que
las medidas tutelares dictadas en favor de los trabajadores, cuando no
tienen un ajuste adecuado con la realidad en que van a operar, produ-
cen frustraciones para los propios hipotéticos beneficiarios. En nada se
beneficiaria la clase trabajadora mexicana con leyes y disposiciones
constitucionales que estableciesen medidas que, por protegerles a ellos,
inhibieran al inversionista, y, por lo' mismo, produjesen una contraccién
sensible en el mercado de trabajo, ya de por si limitado. En otras pala-
bras, puede considerarse validamente, en el orden teérico, que la reser-
va formulada mediante la reforma de 1962, constituyé una excepcién
no prevista por el Constituyente de 1917, restrictiva de un derecho que
e] Constituyente habia otorgado en términos de la mayor amplitud; pero
no es menos cierto que la desaplicacién del precepto tuvo como causa,
en buen medida, justamente el haber significado una declaracién que
incidié mas en lo utépico que en las posibilidades a que debe hacer
frente toda sociedad liberal democratica en desarrollo.

La reforma a la fraccion IX fue defendida por el Presidente Laopez
Mateos en su ultimo informe presidencial, aduciendo que correspondio
a un criterio moderno.

Y mientras la ineficacia del precepto, de acuerdo con su redaccién
original, es subrayada por Néstor de Buen,* y Por Jorge Barrera
Graf,'"s don Alberto Trueba Urbina formula una seria critica, sefia-

174+ Nestor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, Editorial Porria, México,
1976, p. 225.

175 Jorge Barrera Graf, “Evolucion del Derecho Mercantil en México en el Siglo
XX". Revista de la Facultad de Derecho de México, T. XXVII, enero-junio, 1977,
UNAM, p. 19
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lando que se limitaba el antiguo derecho absoluto o irrestricto de los
obreros de participar en las utilidades, con normas que obligan a fomen-
tar el desarrollo industrial y a engrandecer los instrumentos de la
produccién “con parte de las utilidades repartibles, en beneficio del
capital”, y censurd, asimismo, el sistema de excepciones que se le enco-
mienda a la ley secundaria.l’®

Sefialaba la parte final de la fraccién X, que los hombres menores
de 16 afios, y las mujeres de cualquier edad, no serian admitidos para
desempefiar trabajos extraordinarios. La reforma a esta fraccién, llevada
a cabo en 1974, suprimié la referencia al trabajo femenil. Fue una parte
del! proceso de supuestas reivindicaciones igualitarias de la mujer que,
en realidad, supusieron —al menos en algunos casos— el abandono de
disposiciones protectoras que equivocadamente se tuvieron por discri-
minatorias.

La origina] fraccién XII indicaba que en toda mnegociacién agricola
industrial, minera, o de cualquiera otra especie, los patronos esta-
ban obligados a proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémo-
das e higiénicas, por las que podian cobrar renta que no excediese
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas, igual-
mente debian establecer escuelas, enfermerias y todos los demas ser-
vicios necesarios para la comunidad. Agregaba el precepto que si ias ne-
gociaciones se encontraban situadas dentro de la poblacién y ocupaban
a un nimero de trabajadores superior a cien, también tenian las mismas
obligaciones.

En 1972 fue substituida esta fraccién por un texto que establecié una
modalidad diferente para que los patronos cumplieran con la obliga-
cién constitucional de otorgar habitacién a sus trabajadores. Con este
propésito se consignd que toda empresa agricola, industrial, minera, o
de cualguier otra indole, estd obligada, “segiin lo determinen las leyes
reglamentarias”, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémo-
das e higiénicas, pudiendo cumplir esta obligacién mediante aportacio-
nes hechas por las propias empresas a un fondo nacional de la vivienda,
con objeto de constituir un depésito en favor de los trabajadores, y
establecer asi un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para la adquisicién, en propiedad, de una
habitacién.

Agrega la adicién de 1972 que se considera como de utilidad social

176 By nueve Articulo 123, op. cif., pp. 234-236.
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la expediciéon de una ley para la creacién del organismo tripartita para
administrar los recursos del Fonde Nacional de la Vivienda. Esta Jey
—agrega el precepto constitucional— regqulara las formas y procedi-
mientos, de conformidad con los cuales los trabajadores podran adqui-
rir, en propiedad, las habitaciones mencionadas.

En un segundo parrafo establece la reforma de 1972, que las nego-
ciaciones o empresas a que alude la misma fraccién XII, situadas fuera
de las poblaciones, tienen la obligacion de establecer escuelas, enfer-
merias y los demés servicios para la comunidad.

En 1978 se adiciond, come parte final de esta fraccién, el texto de la
original fraccion XIII del propio articulo,

Puede decirse que la reforma introducida en 1972, aun cuando en el
orden tedrico representa un retroceso con relacién a lo establecido en
los términos originales de la misma, se ajusta, como lo hizo en su mo-
mento la fraccién 1X, a propésitos pragmaticos, y no hay que olvidar
gue la justicia no reside en declaraciones mas o menos afortunadas,
sino en la posibilidad real de llevarlas a la practica. El Estado y su
Constitucién no pueden ser elementos de la retérica.

En efecto, de muy pocas empresas puede decirse que hayan cumplido
con el precepto constitucional de otorgar habitacién a sus trabajadores,
Por lo mismo, se hacia necesario buscar un instrumento que permitiera
dar atencién a una demanda social de la magnitud que representa la
habitacién para el trabajador. El dictamen correspondiente, de la Ca-
mara de Diputados, puso especial énfasis en este aspecto, y justificé
la reforma como un mecanisme, “a fin de hacer realidad la disposicion
de la fraccién XII del apartado A del Articulo 123 constitucional”.
Por lo demas, si bien es cierto que se le dio a la reforma el caracter
de un procedimiento financierc para la dotacién de vivienda a los tra~
bajadores de las distintas empresas, no lo es menos que aun en su texto
original el Constituyente habia admitido la posibilidad de que al traba-
jador se le cobrase, asi fuese medio por ciento mensual del valor catas-
tral de las fincas, a titulo de renta. De esta suerte, las aportaciones
econdémicas del trabajador se dan tanto en la previsién original del
Constituyente, como en los términos de la reforma de 1972. Y aun cuan-
do pudiera pensarse que el monto de las aportaciones del trabajador va-
ria, también debe tenerse presente que en 1917 se habia planteado como
una renta, y en 1972 se ha formulado como una opci6n para que el tra~
bajador adquiera la habitacién en propiedad.

Una decidida defensa de la reforma es hecha por Francisco Brefia
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Gardufio,'”” y por Miguel Gonzalez Avelar,™ en tanto que Mario de
la Cueva censura que los trabajadores hayan sido despojados de un
derecho actual, concreto, vivo y vigente™

Como ya se ha dicho, el texto original de la fraccion XIII pasé como
parte final a la fraccién XII, para dar a la disposicién "'mayor unidad”,
segln se dijo en el dictamen de las comisiones, y asi dejar el texto de
la iniciativa presidencial como materia tnica de la fraccién XIII, con lo
cual “cobrara, a su vez, la mayor especificidad y relevancia que por
si misma reclama”. Asi, el nuevo fexto de la fraccién XIII establecié
que las empresas, cualquiera sea su actividad, estan obligadas a propor-
cionar a los trabajadores capacitacién o adiestramiento para el trabajo.

Esta adicién al texto constitucional traduce el proposito de mejorar
los indices de productividad. En efecto, no basta garantizar al trabaja-
dor los derechos correspondientes a su relacion laboral; es menester,
también, si se procura armonizar los intereses del trabajador y las ex-
pectativas nacionales, dotarlo de elementos que permitan que su trabajo
se traduzca, por la via de la capacitacién y del adiestramiento, en me-
jores resultados para la comunidad,

Apuntaba la fraccién XV que el patron estaba obligado, dentro de
sus establecimientos, a observar los preceptos legales sobre higiene y
salubridad, adoptar jas medidas adecuadas para la prevencién de acci-
dentes, y armonizar el trabajo de ta] manera que para los trabajadores
resultara la mayor garantia para su salud, compatible, ademéas, con la
naturaleza de la negociacién. En caso de infraccién de este mandato
constitucional, la norma establecia que las leyes secundarias podrian
aplicar las penas consiguientes.

Ademas de hacerse un ajuste en la redaccién del precepto, se incluys,
como aspecto fundamental por cuanto hace a las normas protectoras de
la salud del trabajador, aquellas que conciernen a] producto de la con-~
cepcién, tratandose de mujeres embarazadas. Asimismo, se substituye
el término “penas”, que tiene una connotacién eminentemente criminal,
por el de "'sancién’, cuva connotacién es mas amplia e incluye las faltas
de caracter administrativo.

Hasta 1938, cuaado fue modificada, Ja fraccion XVIII decia, en su
parte final, que las huelgas serian consideradas como ilicitas finicamente

177 Prancisco Brefia-Gardufio, “Antigua v nueva legislacién sobre vivienda”, en
Asentamientos humanos, urbanismo y vivienda, Editorial Porria, México, 1977,
pp. 205-207.

178 Miguel Gonzalez-Avelar, “El derecho habitacional de los trabajadores”, en
Asentamientos humanos, urbanismo y vivienda, Editorial Porria, México, 1977, p. 186.

179 Mario de la Cueva, El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, op. cit., p. 406.
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<uando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra
las personas o contra las propiedades, o, en caso de guerra, cuando los
trabajadores prestaran sus servicios en establecimientos fabriles depen-
dientes del gobierno, Agregaba que los obreros de los establecimientos
fabriles militares del gobierno de la Repiiblica, no estaban comprendi-
dos en las disposiciones de esta fraccién, por estar asimilados al
Ejército. ‘

En 1938, esta parte final de la fraccion XVIII fue modificada, esta-
bleciéndose que las huelgas seran consideradas como ilicitas iinicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerza actos de violencia contra
las personas, las propiedades, o, en caso de guerra, cuando las propie-
dades pertenezcan a los establecimientos y servicios dependientes del
Gobierno.

Con esta reforma de 1938, se amplié el término de establecimientos
fabriles dependientes del gobierno, para dar lugar a todo tipo de esta-
blecimientos y servicios. Por otra parte, se suprimié la infundada tesis
de que los obreros de los establecimientos fabriles militares estaban asi-
milados al Ejército Nacional.

Esto tltimo lo planteé con toda claridad e] dictamen de los senado-
res, al expresar, como razones del Presidente para modificar la fraccién,
las siguientes: que el proyecto de estatuto de los servidores del Estado
que el Ejecutivo habia enviado a las Camaras, reconocia a los emplea-
dos publicos el derecho de huelga; que este derecho estaba reconocido
a los servidores del Estado en la fraccién cuya reforma se hacia, con
la expresa excepcién cuya derogacién se proponia, y, por dltimo, “que
los obreros de los establecimientos productores de material de guerra
no estan sujetos a ninguna norma de caracter militar ni se consideran
asimilados al Ejército, por lo que debe reconocérseles los mismos dere-
chos que a los demas empleados, v, por ende, derogarse la parte que los
excluye del derecho de huelga”. En todo caso, el importantisimo aspec-
to de la huelga fue enfocado por la iniciativa del Presidente Cardenas,
apuntando que ‘‘si el reconocimiento del derecho de huelga para los
trabajadores al servicio del Estado es una de nuestras realidades juri-
dicas, resulta redundante incluirlo en la fraccién examinada, tanto mas
cuanto que estad por expedirse la norma estatutaria que va a reglamen-
tar en forma completa y metédica las relaciones entre el Estado y sus
servidores, y en ellas se incluirdn las modalidades que el derecho de
huelga de los empleados puede revestir y los casos y formas en que
debe limitarse”,

La reforma introducida en 1962 establece que lo dispuesto por la
fraccion XXI del Articulo 123, no sera aplicable en los casos de las
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acciones consignadas en la siguiente fraccién XXII, y con este motivo
fue adicionada la fraccién XXII, para fijar que la ley determinara los
casos en que el patrén podra ser eximido de la obligacién de cumplir
el contrato mediante el pago de una indemnizacién.

Como se ve, tanto la reforma a la fraccion XXI, como a la XXII,
atendié al propésito de flexibilizar las relaciones laborales, permitiendo
que el patrén, sin vulnerar Jos preceptos constitucionales aplicables,
pudiera substituir las obligaciones derivadas del cumplimiento del con-
trato par una indemnizacién, cuyo monto, en todo caso, es fijado de
acuerdo con lo que establece la ley reglamentaria del Articulo 123,

Para Trueba Urbina, esta reforma a la fraccion XXII tiene el efecto
juridico de limitar el principio de estabilidad laboral, ya que autoriza
a la ley ordinaria para determinar los casos en que el patrén podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién;®® sin embargo, como observa Euquerio Guerrero,
esta fraccién dio lugar a numerosos debates entre los jurisconsultos, y
a la necesidad de que interviniera la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para sentar jurisprudencia que interpretara adecuadamente tal
precepto.’®! Esta interpretacién fue, justamente, lo que recogié la refor-
ma constitucional,

En 1974 fue adicionado un sequndo parrafo a la fraccion XXV, de
conformidad con el cual, en la prestacién del servicio a que alude el
parrafo primero {colocacién de los trabajadores), se tomara en cuenta
la demanda del trabajo, y en igualdad de condiciones tendran prioridad
quienes representen la tnica fuente de ingresos para su familia.

La precision introducida por este segundo parrafo de la fraccién
XXV, atiende a la solucién del problema critico de México: el desem-
pleo v el subempleo, con el siguiente corolario de extrema pobreza.
Por lo mismo, la pricridad sefialada en el sequndo parrafo de la frac-
cién XXV atiende a una urgencia social insoslayable.

Segin el texto original de la fraccion XXIX, se consideraba como
de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares de
invalidez y de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes
y de otras que tuvieren fines anglogos, por lo cual, asi el gobierno fede-
ral como el de cada entidad federativa debian fomentar la organiza-
cién de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la prevision
popular.

En 1929, en un trascendental paso dentro de las reivindicaciones

180 El nuevo Articulo 123, op. cif., p. 255.
151 Buquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, Editorial Porraa, México,
1975, p. 104.
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laborales en México, se modificé esta fraccién, para establecer que se
consideraba de utilidad puablica la expedicion de la Ley del Seguro
Social, que comprenderia los seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, y otras con
fines analogos. -

En 1974, finalmente, se introdujo una adicién mas, que incluye, en el
ambito de competencia de la Ley del Segufo Social, los servicios
de guarderia, y “cualquier obra encaminada a la proteccién y bie-
nestar de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores
sociales v su familia".

Asi, mediante las dos reformas sucesivas introducidas a la fraccién
XXIX de este articulo, se han dado pasos de alta significacién social,
primero, al establecerse, no como un esfuerzo aislado de los trabajado-
res, sino como una iniciativa del propio Estado, la Ley del Sequro So-
cial, y segundo, al incluirse dentro de ésta a un amplio sector de la
poblacién mexicana, carente de prestaciones y al margen de los benefi-
cios de la sequridad colectiva., 82

De gran importancia ha sido la fracciéon XXXI, que regula la aplica-
cién de las leyes del trabajo, estableciendo la diferencia entre aquellas
que corresponden a la jurisdiccion local, v las que atafien, de manera
exclusiva, a la competencia de las autoridades federales,

Esta fraccion XXXI fue creada en 1942, con motivo de la iniciativa
del Ejecutivo para reformar la fracciéon X del Articulo 73, que ya fue
examinada. La nueva fraccién del Articulo 123 estatuyé que la apli-
caciéon de las leyes del trabajo corresponderia a la jurisdiccién de las
entidades federativas; pero seria de la competencia exclusiva de las au-
toridades federales en las cuestiones referentes a la industria textil,
eléctrica, cinematografica, hulera y azucarera, asi como a la mineria,
hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma
directa, o descentralizada, por el gobierno federal, y las que actien
como consecuencia de un contrato o concesion federal, vy las industrias
que les sean conexas. También se decreté la competencia de las autori-
dades federales con relacién a las empresas que ejecuten trabajos en
aguas federales y aguas territoriales, a los conflictos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa, y a las obliga-
ciones que corresponden a los patronos en materia educativa.

Entre las razones para justificar esta adicién al Articulo 123, ¢l Eje-
cutivo declaré que era necesario extender la jurisdiccién de los tribuna-

182z Cfr, Enrique Alvarez del Castillo L., Miguel de la Madrid Hurtado, y Radl
Cordero Knocker, "La Legislacion Obrera”, en México, 50 afios de Revolucidn, T. 111,
La Politica, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1961, p. 220,
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les del trabajo a las empresas que actuaban por contrats o concesién
federal, toda vez que las resoluciones contradictorias de autoridades lo-
cales podian apartarse de la “‘conveniencia econémico-social que inspird
la facultad exclusiva de la Federacién para otorgar tales concesiones’.

El precepto ha sido adicionado en 1962 para ampliar la competencia
federal a las industrias petroquimica, metalirgica y siderirgica, abar-
cando la explotacion de los minerales basicos, el beneficio y la fundi-
ciéon de los mismos, asi como la obtencién de hierro metalico v acero
en todas sus formas y ligas, v los productos laminados de Jos mismos; en
1975, para incluir a la industria automotriz y a los productos quimicos,
farmacéuticos y medicamentos, celulosa de papel, aceites y grasas vege-
tales, empacado y enlatado de alimentos y bebidas envasadas, y en
1978 para incorporar, dentro de las ramas industriales, a la calera y a
las que produzcan autopartes mecéanicas y eléctricas de la industria
automotriz, a la maderera basica, comprendiendo la produccién de ase-
rradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera, a la vidrie-
ra exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso
o labrado, o de envase de vidrio, asi como a la tabacalera; e igualmente
extendiendo la competencia exclusiva de las autoridades federales res-
pecto a las obligaciones de los patronos en materia de capacitacién y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como por lo que se refiere a la
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual las autorida-
des federales contardn con el auxilio de las estatales, tratandose de
ramas o actividades de jurisdiccién local.

Puede verse, por lo anterior, que la ampliacién en la competencia
de las autoridades federales, en lo-que hace a] conocimiento de asun-
tos de caracter laboral, ha constituido una norma inalterable ratificada
por sucesivas modificaciones al texto constitucional, Esta tendencia
obedece al propésito de homogeneizar las disposiciones aplicables a los
trabajadores, a efecto de no constituir insulas privilegiadas, o, por el
contrario, afectadas por un tratamiento desigual, y por otra parte, ha
correspondido a una demanda expresa de la clase trabajadora mexicana
que confia mas en la objetividad e imparcialidad de los érganos juris-
diccionales federales, que en aquellos que, dentro de su respectiva enti--
dad federativa, pueden ser mas susceptibles a la influencia de caracter
politico. Durante el debate verificado en 1974, con motivo del proyecto-
de reforma, el diputads Javier Heredia declaré que la iniciativa era
“un triunfo de la clase trabajadora”, pues serfan "mas miles de traba-
jadores los que podran recurrir a los tribunales en busca de justicia™?%*:

188 Cfr, Ma. Cristina Salmoran de Tamayo, “Jurisdiccién y Derecho Procesal’
del Trabajo”, en El Derecho Latinoamericano del Trabajo, UNAM, Meéxico, 1974,.
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Veamos ahora el apartado B del Articulo 123 que, como ya se men-
ciond mas arriba, fue creado en 1960.

El apartado B incorporé muchas de las disposiciones ya establecidas
en el apartade A del propio articulo. Asi, se establecié la jornada ma-
xima de ocho horas (fraccién 1), el descanso hebdomadario (fraccién
1) y las vacaciones anuales (fraccion III}). Por lo que hace a la deter-
minacién del salario, se establecié que éste sera fijado en el correspon-
diente presupuesto de egresos, sin que su cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia del propio presupuesto (fraccion IV).

Establecia el texto original de esta fraccién, que en ningin caso los
salarios podrian ser inferiores al minimo para los trabajadores en gene-
ral. Un afio después de su creacion, en 1961, fue modificada en el
sentido de que los salarios seran lijados en los presupuestos respecti-
vos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de
éstos; pero que en ningin caso podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores, en general, en el Distrito Federal v en las entidades de
la Repiiblica. Esta reforma enmendd una omisién del legislador de 1960,
que no tuvo en cuenta que para los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién, de ios gobiernos del Distrito —y hasta 1974 de
los gobiernos de los territorios federales—, no rige el principio de la
contratacién colectiva ni individual, sino el de las condiciones generales
de trabajo y del nombramiento; por lo mismo, los trabajadores en estos
casos no participan en la negociacién de su salario, sino que éste es
fijado por el empleador en los términos que se lo permite el presupuesto
de egresos.

Se precisé, también, en el nuevo apartado B del Articulo 123, que a
trabajos iguales correspondera salario igual, sin que pueda darse discri-
minacién de ningin género (fraccién V); podran hacerse retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al salario, finicamente en los casos
que las leyes prevean (fraccién VI), y la designacién del personal se
llevara a cabo mediante sistemas que permitan apreciar el conocimiento
v aptitud de cada aspirante. Ademas, el Estado tiene la obligacién de
organizar escueles de administracién piiblica (fraccién VII).

La fraccién VIII establecié que los trabajadores gozaran de los dere-
<hos escalafonarios a efecto de que 1os ascensos sean conferidos en fun-
ciébn de los conocimientos, las aptitudes y la antigiiedad. En 1974 fue

“T. I, p. 96, v Porfirio Marquet Guerrero, para quien estas reformas, independiente-
mente de que hayan sido benéficas para el pais, constituyen “uno de los factores
de decadencia del federalismo mexicano y una tendencia al parecer incontenible
hacia una centralizacién absoluta”, La esfructura Constitucional del Estado Mexicano,

UNAM, México, 1975, p. 365.
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adicionada la parte final de la fraccion VIII de este apartado para que,
en igualdad de condiciones (tratindose de los derechos escalafonarios)
tenga prioridad quien represente la tinica fuente de ingreso de su fami-
lia. Esta reforma se hizo en el mismo sentido que la correspondiente a
la fraccion XXV del apartado A de la misma fecha, y que ya fue vista.

La estabilidad en el empleo quedé garantizada por la fraccién IX, de
acuerdo con la cual los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o ce-
sados si media causa justificada; pero en caso contrario tendran derecho
a optar por la reinstalacién o por la indemnizacién correspondiente,
Tratandose de la supresién de plazas, los trabajadores que resulten
afectados tendran derecho de que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida, o bien la indemnizacién que corresponda (fraccién 1X).

Se reconoce, por otro Jado, el derecho de asociacién de los trabajado-
res para Ja defensa de sus intereses comunes, asi como el ejercicio del de-
recho de huelga en los casos de viclacién general y sistematica de los
derechos considerados por el propio apartado B del Articulo 123 (frac-
cion X). Esta disposicién es una de las mas relevantes dentro del apar-
tado B, puesto que garantiza el principio fundamental de la permanen-
cia de las actividades de los poderes de la Unién y del gobierno del
Distrito Federal. La estabilidad politica de ]a nacién depende, en muy
buena medida, de que las labores del Estado no se vean interrumpidas
por conflictos de caracter gremial, sin que esto suponga, desde luego,
que se conculquen los derechos que asisten a los trabajadores, a quie-
nes, en todo caso, queda abierta la proteccion de los érganos jurisdic-
cionales legalmente establecidos,

El apartado B del Articulo 123 fija, igualmente, las bases conforme
a las cuales se organiza la seguridad social, y que consisten, fundamen-
talmente, en cubrir los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales, la maternidad,. la jubilacién, la invali-
dez, vejez y muerte. Para corresponder a lo establecido en el apartado
A, en la primera parte del inciso ¢) de la fraccién XI del apartado B,
se establecié que durante el embarazo las mujeres no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacién; asimismo, para utilizar un término
mas amplio que el originalmente incluido por este inciso, se substituyd
la expresién “amamantar’” por la de “alimentar’; se garantizé, igual-
mente, el derecho de los familiares de los trabajadores a la asistencia
médica y al disfrute de centros vacacionales y de tiendas econémicas.

Ademas, por cuanto hace a las posibilidades de obtener habitacién,
al original inciso f), de la misma fraccion XI, segun el cual se propor-
cionaria a los trabajadores habitaciones econdémicas en arrendamiento
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o venta, conforme a los programas aprobados, se agregé, en 1972, que
el Estado, ademas, mediante las aportaciones que haga, 'establecera un
fondo nacional de vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
dichos trabajadores, y establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente, bien para que adquieran
en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, bien para que las cons-
truyan, reparen o mejoren, bien para que paguen pasivos adquiridos
con motivo de esos conceptos. Las aportaciones que se hagan a ese fon-
do deberan ser entregadas al organismo encargado de la seguridad
social correspondiente, cuya propia ley contiene la forma y el proce-
dimiento de acuerdo con Jos cuales serd administrado el fondo, v otor-
gados y adjudicados los créditos respectivos.

Aqui no sélo no puede alegarse que se haya dado un paso atras con
relacion a lo estatuido por el precepto original de 1917, sino que clara-
mente aparece la extension de un derecho del que los empleados de los
Poderes de la Unién y def gobierno del Distrito Federal no dispusie-
ron, parcialmente, sing hasta 1960.

Por esa razén el dictamen de la Camara de Diputados sefiald que
seria un contrasentido que el Estado, “que propicia mejores condiciones
de vida a las grandes masas trabajadoras mexicanas”, no protegiera
por igual a guienes hacen posible la marcha de la administracién
publica.

Para la solucion de los conflictos individuales, colectivos e intersin-
dicales, se previo la existencia de un Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, y por razones obvias se reservo el conocimiento de los con-
flictos que pudieran suscitarse entre el Poder Judicial de la Federacién
y sus servidores, al conocimiento del pleno de la Suprema Corte de
Justicia {fraccién XII).

La fraccion XIII sefialé que los militares, Jos marinos, los miembros
de los cuerpos de sequridad pablica y el personal del Servicio Exterior,
se regiran por sus propias leyes. En 1972 se adicioné a la original frac-
cign XII1, en el sentido de que el Estado proporcionara a los miembros
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones de caracter habi-
tacional a que ya hicimos alusién al referir el inciso f) de la fraccién
VI de este apartado. Se precisa que, por cuanto hace a los miembros
de las Fuerzas Armadas, el organismo competente sera el encargado de
la sequridad social de los miembros de esas instituciones,

Finalmente, la fraccion XIV estatuyé que corresponde a la ley deter-
minar los cargos considerados como de confianza; pero las personas a
quienes corresponda desempefiarlos se beneficiaran de las medidas de
proteccién al salario y de seguridad social que ya fueron referidas.
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12. ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA

Articulo 131

En 1951, fue adicionado un segundo parrafo al Articulo 131, para
establecer que el Presidente de la Repiiblica podra ser facultado por el
Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de importacién que el propio Congreso expida, asi como
para crear otras, o bien para restringir o prohibir las importaciones, ex-
portaciones y el transito de productos, articulos v efectos, cuando el
propio Presidente lo estime urgente, con el fin de regular ¢] comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional,
o cualquier otro propésito, que el Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, deberd someter a su aprobacién el uso
que hubiere dado 'a la facultad ya mencionada.

Esta enmienda constitucional ha significado un instrumento valioso
para regular el proceso econémico nacional. Su introduccién fue resul-
tado directo, e inmediato, del proceso econdémico por el cual atravesd
México después de la Segunda Guerra Mundial. Es necesario recono-
cer que esta adicién al Articulo 131 constitucional, representa uno de
los elementos més dinamicos de que dispone el Estado para intervenir,
de manera pronta y efectiva, en la regulacién de la vida econdmica
nacional.18

Como observa Jorge Carpizo, por la redaccién de este parrafo, si al
Congreso no le parece el uso que de esta facultad haya hecho el Presi-
dente de la Repiiblica, lo iinico que puede hacer es manifestarselo y
no renovarle las facultades delegadas; aunque tal situacion no ha ocu-
rrido hasta la fecha.l®® El comentario mas amplio acerca de esta reforma
se encuentra en el Articulo 49, cuya modificacién fue paralela a la del
Articulo 131, '

184 Cfr,, Héctor Fix-Zamudio, “Supremacia del Ejecutivo en el Derecho Constitu-
cional Mexicano”, Comunicaciones Mexicanas al VII Congreso de Derecho Compara-
do, TINAM, Meéxico, 1966, p. 170, y Alfonso Nava Negrete, "Reformabilidad de la
Constitucion™, Revista de la Facuifad de Derecho de México, T, XXV, enero-junio,
1975, Nums, 97-98. UNAM, p. 216,

186 Jorge Carpizo, "México, poder ejecutivo: 1950-1975" en Ewvolucidn de la
organizacién politico-constitucional en América Latina, UNAM, México, 1978, p. 77.
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13, SupreMAciA pE LA CONSTITUCION
Articulo 133

Incluia el texto original de este articulo, como Ley Suprema de la
Unién, a “todos los tratados hechos v que se hicieren por el Presidente
de la Republica”. En 1934 este articulo fue modificado para reconocer
ese mismo caracter a "todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma (Constitucién)”. La razén de esta enmienda obedecié a que la
Constitucién establecia, desde un principio, que los tratados de carac-
ter internacional sélo vincularian al pais a partir de su ratificacién por
el Senado, y en los términos en que estaba redactado originalmente el
Articulo 133, se daba una marcada incongruencia entre la atribucién
del Senado para ratificar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas celebradas por el Ejecutivo {Articulo 76, fraccién I), con
la potestad que resultaba de un texto equivoco, de conformidad con el
cual las solas decisiones del Presidente de la Repiblica se podrian
constituir en ley suprema para toda la Unién.

“La reforma de este articulo es mas al texto que a su contenido”, se
dijo en el dictamen de la Camara de Senadores; pero la reforma impli-
¢6 una modificacién de fondo. “Antes de la reforma, dice Valdés Vi-
llarreal, la Suprema Corte de Justicia estimé que un tratado interna-
cional debe ser aplicado no obstante que disponga algo contrario a la
Constitucién, y ahora posiblemente no le quede otro remedio que negar
la obligatoriedad de un tratado internacional anticonstitucional” s

Otro aspecto de la reforma fue el que apunté Herrera y Lasso: la
substitucién, en el texto, de la “caduca palabra Congreso por la de
Senado”, si bien no por ello desaparecié la ostensible contradiccién
con el Articulo 89, fraccién X, que impone al Presidente de la Repi-
blica la obligacién de someter los tratados “a la ratificacién del Con-
greso federal”.2®?

14. RErorMASs A LA CONSTITUCION
Articulo 135

En 1966 fue modificado el Articulo 135, a efecto de permitir que el

186 Mauricioc Valdés Villarreal, “Comentarios a una reforma del Articulo 133
constituciona!”, en fus, No. 89, México, diciembre de 1945, pp. 443-444.

187 Manuel Herrera y Lasso, Estudios Constitucionales, Segunda Serie, Editorial
Jus, México, 1964, p. 174. vy Manuel Herrera Lasso, "Errores técnicos y vicios
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computo de votos de las Legislaturas, y la consecuente declaracién de
haber sido aprobada una adicién o reforma, pudiera ser realizada tam-
bién por la Comisién Permanente en el caso de estar el Congreso en
receso. Hasta antes de esta reforma, o bien se tenia que reunir el Con-
greso para el exclusivo propésito de realizar el cémputo y formular la
declaracién correspondiente, o bien la entrada en vigor de una reforma
constitucional quedaba pendiente hasta el siguiente periode de sesiones
ordinarias del Congreso. Para evitar que un tramite de caracter admi-
nistrativo implicara el oneroso costo de reunir a todo el Congreso, y
para no dar lugar a que la entrada en vigor de una reforma fuese dife-
rida hasta el siguiente periodo de sesiones, se optd porque la Comisién
Permanente asumiera la funcién de realizar el computo y formular, en
su caso, la declaracién correspondiente.

15. Epucacion

Articulo 14 fransitorio

En 1921 se produjo la primera reforma a la Constitucién: hasta en-
tonces el Articulo 14 transitorio establecia la supresién de las Secreta-
rias de Justicia y de Instruccién Pablica y Bellas Artes. La realizacién
del ambicioso proyecto educativo de José Vasconcelos presents, como
primera necesidad, el restablecimiento de la Secretaria de Educacién
Piblica, Para este objeto fue modificado el Articulo 14 transitorio.

Las criticas previas de José Vasconcelos habian sido demoledoras.
“Seudoconstitucionalistas ignaros y malévolos, dijo, en servil imitaci6n
de todo lo norteamericano, habian echado en manos de municipios, pre~
viamente despojados de sus rentas y de su autonomia, toda la carga
de la educacién primaria”. Por eso se dio a la tarea de “resucitar la
secretaria de Estado que el porfirismo, bajo la accién ilustrada de Ba-
randa y de Justo Sierra, habia dedicado, en teoria, a la educacién po-
pular, Restituiriamos, al mismo tiempo, la tradicién latina que busca en
todo unidad, regula y centraliza la ensefianza. Tradicién ocultamente
perseguida, por los que dirigen a conciencia, pero desde la sombra, el
galimatias de nuestras diversas y sucesivas Constituciones”.***

En efecto, la creacién de la Secretaria de Educacién, y la realizacién
del magno proyecto educativo vasconceliano, imaginado e impulsado
desde la Universidad Nacional, suponia ‘'federalizar”, que en este caso

institucionales de la Constitucién” en El Pensamiento Juridico de México en el Derecho
Constitucional, Libreria de Manuel Porrtia, México, 1961, pp. 8 v ss.
188 José Vasconcelos, E! Desastre, Editorial Jus, México, 1968, p. 9.
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significa, paradéjicamente, “‘centralizar”, la educacién.'®® Esto lo enten-
di6 meridianamente Vasconcelos, y fue su accién politica la primera,
desde la promulgacién de la Constitucién de 1917, que sobrepusc un
proyecto practico y viable de organizacién nacional a muchas declara-
ciones y prejuicios que lindaban en la desintegracién de la autoridad.’®

También habia otra razén poderosa que justificaba la creacién de
una Secretaria de Educacion Piblica; era preciso, como lo indicaba E!
Demdcrata, “pasar de la instruccién local a la educaciéon federal”. Una
de las circunstancias que hacia mas dificil el proceso educativo en Mé-
xico era la falta de unidad. La creacion de una Secretaria de Educacion
con poderes federales, fue vista como el primer paso decisivo en busca
de la unificacién de los sistemas educativos mexicanos.

PALABRAS FINALES

El estudio realizado de las reformas introducidas a la Constitucién
de 1917 no tiene otra pretensién, como se asenté desde un principio,

1589 Cfr., Edgar Llinds Alvarez, Revolucion, educacion y mexicanidad, UNAM,
México, 1978, p. 133 y ss.

190 Vale la pena remirar, con las palabras de Vasconcelos, el proceso politico
sequido para reformar la Constitucién: “Los militares nunca han respetado el federa-
lismo cuando se trata de establecer guarniciones que tiranizan ciudades y aldeas,
quitan y ponen gobernadores y deciden de las elecciones. Perc apenas se propone
que la Federacién invadiese al pais con maestros, se alzé en contra la patrafia de una
soberania local, ya de por si menoscabada y burlada. Era, pues, menester desautorizar
a los opositores, rompiendo el obstaculo legal y, a la vez, poner al Congreso General
en condiciones de aprobarnos el presupuesto de gastos del nuevo Instituto piblico.
Se imponia la reforma del texto constitucional vigente, y para lograrla, hacia falta
el voto de una mayoria de las veintiocho legislaturas locales. Por los caminos ordina-
rios, una iniciativa de esta indole tarda a veces afios para quedar consumada. Y
nosotros, de hecho, estabamos va trabajando con poderes y recursos de Secretaria
de Estado. Contabamos, desde luego con la ferviente colaboracion del presidente in-
terino Don Adolfo de la Huerta, y con la promesa de apoyo del presidente electo
Obregon., Y ya solo urgia legalizar nuestra accion; darle prisa a la creacién de su
legalidad. Para ganar, y en breve plazo, la accién de las diversas legislaturas regio-
nales, no habia otro recurso que combinarlos todos; la gestibn personal, el resorte
politico y, por encima de todo, la presién popular. Para crear esa creacion movilicé
a la intelectualidad agrupada ya en torno de nuestra modesta Universidad Nacional,
y comencé a remover a los hombres de pensamiento, a los maestros y periodistas de
los Estados. Era indispensable crear un estado de animo tal. gue quien osase oponerse
a la reforma o demorarla, quedase sefialado como enemigo pablico o como objeto
de irrision y de escarnio. Tal el propésito de nuestro viaje por el corazén del pais
en aquella maiiana prometedora y creada de brisa campestre”, op. cif., p. 10. Tam-
bién declara: “A mi me dieron mas tarde un ministeric, o més bien me dejaron
desgarrar la Constitucidn queretana para crear un Ministerio de Educacién que fue
la unica gloria de toda la Revolucién”, La Tormenfa, Ediciones Botas, México, 1936,
p. 567.
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que la de ofrecer un panorama descriptive del ritmo y rumbo que han
sequido las sucesivas modificaciones a la Carta fundamental. Asi, al
sistematizar la perspectiva de los numerosos preceptos que han venido
configurando el texto de nuestra Constitucion, serd posible proceder a
un segundo y mas riguroso analisis para establecer las causas que hi-
cieron inaplicables maltiples disposiciones del texto constitucional, y las
ventajas derivadas de muchas otras reformas. Convendra, igualmente,
en un estudio mas detenido, agrupar las reformas bajo los rubros que
les correspondan. Podra verse, asi, que las reformas atienden, princi-
palmente, a cuestiones politicas, sociales y técnicas, cuyo encuadra-
miento es posible en los términos del esquema enunciado en la primera
parte de este trabajo. En realidad, de las miltiples opciones expositivas
que se ofrecian para trazar el proceso reformador de la Constitucién, el
adoptado es el menos ambicioso en el orden cientifico juridico; pero,
quiza, también sea el mas claro. Compense una cosa a la otra.

Nuestra Constitucién actual, la Constituciéon reformada de 1917, se-
guira, sin duda, siendo objeto de nuevas adiciones y reformas. Es con-
veniente, por ello mismo, conocer la génesis y el destino de las que
hasta ahora se le han introducido, a efecto de no reiterar los yerros y de
ampliar o consolidar los aciertos.

No he querido ver el proceso de reforma constitucional sino como
un sistema permanente de renovacion de las instituciones; si bien,
como quedé establecido en las primeras paginas de este trabajo, muchas
de las modificaciones s6lo han tenido un alcance estrictamente formal.

Habra que tener presente, en todo caso, que aun sin modificaciones,
nuestra Constitucién de 1917 habria sido un texto adecuado para ga-
rantizar la libertad, el derecho y la justicia si los mexicanos de todos
los tiempos hubieran estado incondicionalmente dispuestos a cumplirla
y a hacerla cumplir. Por eso, si bien pueden hacerse necesarias nuevas
reformas a la Constitucion, mas necesario serad reformar el espiritu civi-
<o de quienes tienen a su cargo cumplir y aplicar las normas constitu-
cionales y las que de ellas derivan, para que la convivencia no sea con-
nivencia, para que la justicia no sea retérica, para que el progreso no
sea receso, para que la libertad no sea concesién, y para que el derecho
no sea de hecho. En el fondo, con sus atinos o sus desvios, cada refor-
ma ha sido la respuesta a un desengafio, o la gestacion de una esperan-
za, Que cada reforma sea, en el futuro, la consolidacién de una certi-
dumbre; la certidumbre de un estado social de derecho.
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