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CODIGO DE, VALORACION ADUANERA*
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INTRODUCCION

El Cédigo constituye un esfuerzo por armonizar dos conceptos de va-
lor. El valor real expresado en las facturas y el valor normal o tedrico
surgido de un contrato ideal en el cual deben darse supuestos con-
templados en una hipétesis, conocida como definicién del valor de
Bruselas.

Ambos conceptos han sido construidos a partir del articulo VII del
Acuerdo General de Aranceles v Comercio que a la letra sefiala:

2.a) Fl aforo de las mercancfas importadas deberia basarse en el
valor real de las mercancias importadas a la que se aplique el derecho
(Impuesto ad-valorem) o de una mercancfa similar y no en el valor
de una mercancia de origen nacional, ni en valores arbitrarios o
ticticios. ..

b) El valor real deberiz ser el precio al que, en tiempo y lugar deter-
minados por la legislacién del pais importador, las mercancias im-
portadas u otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta en el
curso de operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones
de libre competencia. En Ia medida en que el precio de dichas mer-
cancias o mercancias similares dependa de la cantidad comprendida
en una transaccién dada, el precio que haya de teperse en cuenta
deberia referirse uniformemente a: 1) cantidades comparables; o, 2)
cantidades fijadas de una manera por lo menos tan favorable para
el importador como si s¢ tomara el volumen mds considerable de estas
mercancias que haya dado lugar efectivamente a transacciones comer-
ciales entre el pafs de exportacién y el de importacion,

De este importante precepto se infiere lo siguiente:

a) El aforo o impuesto ad valorem debe calcularse sobre el precio
real, es decir, valor positivo estampado en la factura a fin de objetivar
una base gravable ncutra, transparente y equilibrada. (Rechaza todo pre-
cio interno y precios oficiales al estilo del American Selling Price de
Estados Unidos antes del Coédigo de Valoracion GATT).

1 El Consejo de Cooperacién Aduancro en 1930 elaborg dicha definicién que se
utilizé hasta 1930 por mds de cien pases.
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b) El valor real es el precic al que en tiempo y lugar (cuindo y
doénde) fijados por la legislacion del pais de importacion —las mercancias
importadas u otras similares son wvendidas u ofrecidas para la wventa
en el curso de operaciones comerciales normales, efectuadas en condicio-
nes de libre competencia.

c) Si el precio se encontrara influido por las cantidades de mercancias
de la transaccion en cuestion, éste deberia rveferirse a: 1) cantidades
comparables; y, 2) tomar como base el precio de cantidades mayores que
en todo momento favorezcan al importador,

En sintesis, ¢l articulo VII del GATT establece:

a) Precio o valor de factura, neutro, objetivo y equilibrado (no interno
ni autoritario} .

b) Precio o valor que surja de compraventa intcrnacional normal y
en ltbre competencia; vy,

c} Precio o valor favorable al importador si se trata de transacciones
aungue las cantidades influyen en el precio de la operacién a valorar.

Estos principios, hasta la Ronda Tokic del GATT en 1979, dieron
origen a arduas discusiones y a la proliferacién de sistemas valorativos,
destacindose el sistema del American Selling Price de los Estados Unidos
que gravaba las mercancias de importacion segtin el precio de venta
final al consumidor norteamericano, el de los precios oficiales mexica-
nos y el aplicado por la Comunidad Econémica Europea y el Japon
basados en la definicién del valor normal. (Este se encuentra temporal-
mente vigente en la legislacién aduanera mexicana).

La Ronda Tokio enfrenié esta problemdtica y uniformé un solo sis-
lema de valoracion aprebando el Cédigo de Valoracién Aduanera que
hoy dia lo siguen la mayoria de los miembros del GATT, Cddigo,
que establece el valor de transaccion que, en lineas generales, legitima
el precio factura como método central sefialando de paso adecuaciones
relacionadas con ajustes positivos o negativos que es dable aplicar en
determinados casos. ; e

Al estudio, primero textual, de dicho Codigo, dedicamos el siguiente
capitulo manifestando que su incorporacidon al derecho aduanero me-
xicano estd aun pendiente, pese a que el 21 de diciembre de 1987 el
Senado de la Republica decreté la adhesidon de nuestro pais a dicho
tratado internacional,



ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION
DEL ARTICULO VII
DEL ACUERDO GENERAIL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

INTRODUCCION GENERAL

1. El *“valor de transaccion”, tal como se define en el articulo 1, es la
primera base para la determinacién de] valor en aduana de conformidad
con el presente Acuerdo. El articulo 1 debe considerarse en conjun-
cién con el articulo 8, que dispone, entre otras cosas, €l ajuste del pre-
cio realmente pagado o por pagar en los casos en que determinados ele-
mentos, que se¢ considera forman parte del valor en aduana, corran a
cargo del comprador v no estén incluidos en el precio realmente pagado
o por pagar por las mercancias importadas. El articulo 8 prevé tambi¢n
la inclusién en el valor de transaccion de determinadas prestaciones
del comprador en favor del vendedor, que revistan mds bien la forma de
bienes o servicios que de dinero. Los articulos 2 a 7 inclusive establecen
miétodos para determinar el valor en aduana en todos los casos en que
ilo pueda determinarse con arreglo a lo dispuesto en ¢l articulo 1.

2. Cuando el valor en aduana no pueda determinarse en virtud de lo
dispuesto en el articulo 1, normailmente deberin celebrarse consultas
entre la Administracion de Aduanas y el importadoer con objeto de esta-
Llecer una base de valoracitén con arreglo a lo dispuesto en los articulos
2 ¢ 8. Puede ocurrir, por ejemplo, que el importador posea informacion
acerca del valor en aduana de mercancias idénticas o similares impor-
tadas y que la Administracién de Aduanas no disponga de manera directa
de esta informacion en el lugar de importacidén. Tambhién es posible que
la Administracién de Aduanas disponga de informacién acerca del valor
en aduana de mercancias idénticas o similares importadas y que el im-
portador no conozca esta informacion. La celebracion de consultas entre
las dos partes permitird intercambiar la informacién, a reserva de las
limitaciones impuestas por el secreto comercial, a fin de determinar una
base apropiada de valoracion en aduana.
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3. Los articulos 5 y 6 proporcionan dos bases para determinar el valor
en aduana cuando éste no pueda determinarse sobre la base del valor de
transaccion de las mercancias importadas o de mercancias idénticas o
similares importadas. En virtud del pdrrafo 1 del articulo 5, el valor
en aduana se determina sobre la base del precio a que se venden las
mercancias, en el misme estado en que son importadas, a un comprador
no vinculado con el vendedor y en el pals de importacién. Asimismo,
el importador, si asi lo solicita, tiene derecho a que las mercancias que
son objeto de transformacién después de la importacién se valoren con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 5. En virtud del articulo 6, el valor
en aduana se determina sobre la base del valor reconstruido. Ambos
métodos presentan dificultades y por esta causa el impuesto tiene de-
recho, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4, a elegir el orden
de aplicacién de los dos métodos.

4. El articulo 7 establece cémo determinar el valor en aduana en
los casos en que no pueda determinarse con arreglo a ninguno de los
articulos anteriores.

PREAMBULOQ

Habida cuenta de las Negociaciones Comerciales Multilaterales, las
Partes en el presente Acuerde (denominadas en adelante «Partes»),

Deseando fomentar la consecucién de los objetivos del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (denominado en adelante
«Acuerdo General» o «GATT») vy lograr beneficios adicionales para ¢l
comercio internacional de los paises en desarrollo;

Reconociendo la importancia de lo dispuesto en el articulo VII del
Acuerdo General y deseando elaborar normas para su aplicacién con
objeto de conseguir a este respecto una mayor uniformidad y certidumbre;

Reconociendo la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y
neutro de valoracién en aduana de las mercancias que excluya la uti-
lizacién de valores arbitrarios o ficticios;

Reconociendo que Ja base para la valoracion en aduana de las mer-
cancias debe ser en Ia mayor medida posible su valor de transaccidn;

Reconociendo que la determinacién del valor en aduana debe basarse
en criterios sencillos y equitativos que sean conformes con los usos
comerciales y que los procedimientos de valoracién deben ser de apli-
cacién general, sin distinciones por razén de la fuente de suministro;
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Reconociendo que los procedimientos de valoracién no deben utili-
zarse para combatir el dumping;
Convienen en lo siguiente:

PariE I
NORMAS DE VALORACION EN ADUANA

Articulo 1

1. El valor en aduana de las mercancias importadas serd el valor de
transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su exportacién al pafs de im-
portacién, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8,
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) que no existan restricciones a la cesién o utilizacién de las mer-
cancias por el comprador, con excepcion de las que:

i) impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de impor-
tacion;
ii) limiten el territorio geografico donde puedan revenderse las
mercancias; o
iti) no afecten sensiblemente al valor de las mercancias;

b} que la venta o el precio no dependan de ninguna condicién o con-
traprestacién cuyo valor no pueda determinarse con relacién a
las mercancias a valorar;

¢} que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna
del producto de la reventa o de cualquier cesidn o utilizacion ulte-
riores de las mercancias por el comprador, a menos que pueda
efectuarse el debido ajuste de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8; y

d) que no exista una vinculacién entre el comprador y el vendedor
o que, en caso de existir, el valor de transaccion sea aceptable a
efectos aduaneros en virtud de lo dispuesto en el pirrafo 2 del
presente articulo,

2 a) Al determinar si el valor de transaccion es aceptable a los efectos
del parrafo 1, el hecho de que exista una vinculacién entre el com-



134

b)

c)
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prador y el vendedor en el sentido de lo dispuesto en el articulo 15
no constituird en si un motivo suficiente para considerar inacep-
table el valor de tramsaccién. En tal caso se examinaran las cir-
cunstancias de la venta y se aceptard el valor de transaccién siem-
pre que la vinculacién no haya influido en el precio. Si, por la
informacién obtenida del importador o de otra fuente, la Admi-
nistracién de Aduanas tiene razones para creer que la vinculacion
ha influido en el precio, comunicard esas razones al importador
y le dard oportunidad razonable para contestar. Si el importa-
dor lo pide, las razones se le comunicarin por escrito.

En una venta entre personas vinculadas, se aceptari el valor de
transaccion y se valorarin las mercancias de conformidad con lo
dispuesto en el pdrrafo 1 cuando el importador demuestre que dicho
valor se aproxima mucho a alguno de los precios o valores que se
sefialan a continuacién, vigentes en el mismo momento o en uno
aproximado;

1) el valor de transaccién en las ventas de mercancias idénticas
o similares efectuadas a compradores no vinculados con el ven-
dedor, para la exportacién al mismo pais importador;

ii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, deter-
minado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5;

iii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, deter-
minado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6;

iv) el valor de transaccién en las ventas a compradores no vincu-
lados con el vendedor, para la exportacién al mismo pais im-
portador, de mercancias que sean idénticas a las importadas
pero cuyo pais de produccién sea diferente, siempre que no
exista vinculacidén entre los vendedores en las dos transaccio-
nes que se comparen.

Al aplicar los criterios precedentes, deberin tenerse debida-

mente en cuenta las diferencias demostradas de nivel comercial
y de cantidad, los elementos enumerados en el articulo 8 y los
costos que soporte el vendedor en las ventas a compradores no
vinculados con €l, y que no soporte en las ventas a compradores
con los que tiene vinculacidn.
Los criterios enunciados en el apartado b} del pdrrafo 2 habrin
de utilizarse por iniciativa del importador y sélo con fines de
comparacion. No podrin establecerse valores de sustitucién al am-
paro de lo dispuesto en el apartado b) del pérrafo 2.
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Articulo 2

1. a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede deter-
minarse con arregle a lo dispuesto en el avticulo 1, el valor en
aduana serd el valor de transaccion de mercancias idénticas ven-
didas para Ia exportacién al mismo pais de importacién y expo-
tadas en el mismo momento que las mercancias chjeto de valora-
‘cién, o en un momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinard
utilizando el valor de transaccion de mercancias idénticas vendidas
al mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades
que las mercancias objeto de la valoracién. Cuando no exista tal
venta, se utilizara el valor de transaccién de mercancias iclénticas
vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades diferen-
tes, ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel
comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan
hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren clara-
mente que aquéllos son razonables y exactos, tanto si suponen un
aumento como una disminucién del valor.

2. Cuando los costos y gastos enunciados en el pirrafo 2 del articulo
8 estén incluidos en el valor de transaccion, se efectuard un ajuste de
dicho valor para tener en cuenta las diferencias apreciables de esos costos
y gastos entre las mercancfas importadas y las mercancias idénticas
consideradas que resulten de diferencias de distancia y de forma de
transporte. :

8. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mds de un valor
de transaccién de mercancias idénticas, para determinar el valor en adua-
na de las mercancias importadas se utilizard el valor de transaccién
mids bajo.

Articule 3

1. a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede de-
terminarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1y 2, el valor
en aduana serd el valor de transaccién de mercancias similares
vendidas para la exportacién al mismo pais de importacién y ex-
portadas en el mismo momento que las mercancias objete de valo-
racién, 0 en UN MOMENto aproximado.

b) Al aplicar el presentc articulo, el valor en aduana se determinara
utilizando el valor de transaccién de mercancias similares vendidas
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al mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades
que las mercancias objeto de la valoracién. Cuando no exista tal
venta, se utilizara el valor de transaccién de mercancias similares
vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades dife-
rentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al
nivel comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan
hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren clara-
mente que aquéllos son razonables v exactos, tanto si suponen un
aumento como una disminucién del valor.

2. Cuando los costos y gastos enunciados en el parrafo 2 del articulo
# estén incluidos en el valor de transaccidn, se efectuard un ajuste de
dicho valor para tener en cuenta las diferencias apreciables de esos costos
v gastos entre las mercancias importadas y las mercancias similares con-
sideradas que resulten de diferencias de distancia y de forma de trans-
porte.

3. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mads de un valor de
transaccion de mercancias similares. para determinar el valor en aduana
de las mercancias importadas se utilizard el valor de. transaccion mis
bajo.

Articulo 4

5i el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determi-
narse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1, 2 v 3, se determinard
segiin €l articulo 5, y cuando no pueda determinarse con arreglo a
¢l, segin el articulo 6, si bien a peiicién del importador podra inver-
tirse el orden de aplicacion de los articulos 5 y 6.

Articulo 5

1. a) Si las mercancias importadas, u otras idénticas o similares impor-
tadas se venden en el pais de importacién en ¢l mismo estado en
que son importadas, el valor en aduana determinado segin el pre-
sente articulo se basari en el precio urnitario a que se venda en esas
condiciones la mayor cantidad total de las mercancias importadas
o de otras mercancias importadas que sean idénticas o similares a
ellas, en el momento de ia importacidn de las mercancias objeto de
valoracion, o en un momento aproximado, a personas que no estén
vinculadas con aquellas a las que compren dichas mercancias, con
las siguientes deducciones:
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i) las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suple-

mentos por beneficios y gastos generales cargados habitualmen-
te, en relacidén con las ventas en dicho pais de mercancias im-
portadas de la misma especie o clase;

ii} los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los
gastos conexos en que se incurra en el pais importador;

1ii) cuando proceda, los costos y gastos a que se reliere el pdrrafo
2 del articulo 8; y

iv) los derechos de aduana y otros gravdmenes nacionales pagade-
ros en el pais importador por la importacién o venta de las
mercancias.

) Si en el momento de la importacién de las mercancias a valorar o
en un momento aproximado, no se venden las mercancias impor-
tadas, ni mercancias idénticas o similares importadas, el valor se
determinari, con sujecién por lo demds a lo dispuesto en el apar-
tado ¢) del pdrrafo 1 de este articulo, sobre la base del precio
unitario a que se vendan en el pais de importacién las mercancias
importadas, o mercancias idénticas o similares importadas, en el
mismo estado en que son importadas, en la fecha mds préxima des-
pués de la importacién de las mercancias objeto de valoracién pero
antes de pasados noventa dfas desde dicha importacién.

2. Si ni las mercancias importadas, ni otras mercancias importadas que
sean idénticas o similares a ellas, se venden en el pais de importacién en
¢l mismo estado en que son importadas, y si el importador lo pide, el
valor en aduana se determinara sobre la base del precio unitario a que
se venda la mayor cantidad total de las mercancias importadas, después de
su transformacion, a personas del pafs de importacion que no tengan
vinculacién con aquellas de quienes compren las mercancias, teniendo
debidamente en cuenta el valor afiadido en esa transformacion y las de-
ducciones previstas en el apartado a) del pidrrafo 1 de este articulo.

Articulo 6

1. El valor en aduana de las mercancias importadas determinado segin
el presente articulo se basard en un valor reconstruido. El valor recons-
truido serd igual a la suma de los siguientes elementos:

a) el costo o valor de los materiales v de la fabricacién u otras opera-
ciones efectuadas pava producir las mercancias importadas;
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b} una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a
la que suele aftadirse tratindose de ventas de mercancias de la
misma especie o clase que las mercancias objeto de la valoracion
efectuadas por productores del pais de exportacién en operaciones
de exportacién al pais de importacién;

c) el costo o valor de todos los demis gastos que deban tenerse en
cuenta para aplicar la opcién de valoracién elegida por la Parte
en virtud del pirrafo 2 del articulo &

2. Ninguna Parte podri solicitar o exigir a una persona no residente
€n su propio territorie que exhiba, para su examen, un documento de
contabilidad o de otro tipo, 0 que permita el acceso a ellos, con el fin
de determinar un valor reconstruido. Sin embargo, Ia informacién pro-
porcionada por el productor de las mercancias al objeto de determinar
el valor en aduana con arreglo a las disposiciones de este articulo podrd
ser verificada en otro pais por las autoridades del pais de importacion,
con la conformidad del productor y siempre que se notifique con sufi-
ciente antelacién al gobierno del pafs de que se trate y que éste no tenga
nada que objetar contra la investigacion.

Articulo 7

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede deter-
minarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive, dicho
valor se determinari segiin criterios razonables, compatibles con los prin-
cipios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el articule VII del
Acuerdo General, sobre la base de los datos disponibles en el pafs de
importacion.

2. El valor en aduana determinado segiin el presente articulo no se
basara en:

a) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias produ-
cidas en dicho pais;

b) un sistemna gue prevea la aceptacion, a efectos de valoracién en
aduana, del mds alto de dos valores posibles;

c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se
hayan determinado para mercancias idénticas o similares de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 6; '

e) el precio de mercancias vendidas para exportacién a un pais dis-
tinto del pais de importacién;
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f) valores en aduana minimos;
g) valores arbitrarios o ficticios,

3. S8i asi lo solicita, el importador serd informado por escrito del valor

en aduana determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articuio y del método utilizado a este efecto.

Articulo 8

1. Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto
en el articulo |, te afiadirdn al precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias importadas:

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del
q &
comprador y no estén incluidos en el precio realmente pagado o
por pagar por las mercancias:

i) las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones
de compra;

i) el costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias de que
se trate;

iii) los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra
como de materiales;

b) el valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios,
- siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que s¢ uti-
licen en la produccién y venta para la exportacion de las mercan-
cias importadas y en la medida en que dicho valor no est¢ incluido
en el precio realmente pagado o por pagar.

i) los materiales, piezas y elementos, partes y articulos anilogos
incorporados a las mercancias importadas;

i) las herramientas, matrices, moldes y elementos andlogos utili-
zados para la produccién de las mercancias importadas;

iii) los materiales consumidos en la produccién de las mercancias
importadas;

iv) ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos,
disefios, y planos y croquis realizados fuera del pafs de impor-
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tacién y nccesarios para la produccién de las mercancias im-
portadas;

¢) los cdnones y derechos de licencia relacionados con las mercancias
objeto de valoracidén que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicién de venta de dichas mercancias, en
la medida en que los mencionados cinones y derechos no estén
incluidos en el precio realmente pagado o por pagar;

d) el valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesién o
utilizacién posterior de las mercancias importadas que revista di-
recta o indirectamente al vendedor,

2. En la elaboracién de su legislacién cada Parte dispondri que se
incluya en el valor en aduana, o se excluya del mismo, la totalidad o una
parte de los elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puer-
to o lugar de importacion;

b) los gastos de carga, descarga vy manipulacién ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar
de importacién; y

c} el costo del seguro.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en
¢l presente articulo sélo podrdn hacerse sobre Ia base de datos chjetivos
y cuantificables.

4. Para la determinacién del valor en aduana, el precio realmente

pagado o por pagar tnicamente podra incrementarse de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 9

1. En los casos en que sea necesaria la conversion de una moneda para
determinar el valor en aduana, el tipo de cambio que se utilizar sera el
que hayan publicado debidamente las autoridades competentes del pals
de importacién de que se trate, y deber4 reflejar con la mayor exactitud
posible, para cada periodo que cubra tal publicacién, el valor corriente
de dicha moneda en las transacciones comerciales expresado en la mo-
neda del pafs de importacién.

2. El tipo de cambio aplicable serd el vigente en el momento de la
exportacién o de la importacion, segin estipule cada una de las Partes.
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Articulo 10

Toda informacién que por su naturaleza sea confidencial o que se su-
ministre con cardcter de tal a los efectos de la valoracién en aduana
serd considerada como estrictamente confidencial por las autoridades
pertinentes, que no la revelardn sin autorizacién expresa de la persona
o del gobierno que haya suministrado dicha informacién, salvo en la
medida en que pueda ser necesario revelarla en el contexto de un pro-
cedimiento judicial.

Articulo 11

L. En relacién con la determinacién del valor en aduana, la legislacion
de cada Parte deberd reconocer un derecho de recurso, sin penalizacion,
al importador o a cualquier otra persona sujeta al pago de los derechaos.

2. Aunque en primera instancia el derecho de recurso sin penalizacion
se ejercite ante un érgano de la Administracion de Aduanas o ante un
o6rgano independiente, en la legislacion de cada Parte se preverd un dere-
cho de recurso sin penalizacién ante una autoridad judicial.

3. Se notificard al apelante el fallo del recursc y se le comunicarin por
escrito las razones en que se funde aquél. También se le informard de si
tiene derecho a interponer algin otro recurso.

Articulo 12

Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administra-
tivas de aplicacién general destinados a dar efecto al presente Acuerdo
serdn publicados por el pais de importacién de que se trate con arreglo
al articulo X del Acuerdo General.

Articulo 13

Si en el curso de la determinacién del valor en aduana de las mercan-
cias importadas resultase necesario demotar la determinacién definitiva
de ese valor, el importador podrd no obstante retirar sus mercancfas de Ia
Aduana si, cuando asi se le exija, presta una garantiz suficiente en forma
de fianza, depdsito u otro medio apropiado que cubra el pago de los
derechos de aduana a que puedan estar sujetas en definitiva las mercan-
cias. Esta posibilidad debera preverse en la legislacién de cada Parte.
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a los productos exportados, de Jos impuestos indirectos en cascada
que recaigan en una etapa anterior podra realizarse incluso en el
caso de que no exista exencién, remisién o aplazamiento respecto
de productos similares cuando se venden en el mercado interior, si
dichos impuestos indirectos en cascada se aplican a productos ma-
terialmente incorporados (con el debido descuento por el desper-
dicio) al producto exportado.®®

i} La remisién o la devolucién de cargas a la importacion ® por unu
cuantia que exceda de las percibidas sobre los productos importados
gue estin materialmente incorporados al producto exportado (con
el debido descuento por el desperdicio); sin embargo, en casos
particulares una empresa podra utilizar productos del mercado in-
terior en igual cantidad y de la misma calidad y caracteristicas que
los productos importados, en sustitucién de éstos y con el objeto
de beneficiarse con la presente disposiciém, si la operacién de
importacién y la correspondiente de exportacion se realizan ambas
dentro de un periodo prudencial, que normalmente no excederd
de dos anos.

7) La creacién por los gobiernos (u organismos especializados bajo
su control) de sistemas de garantfa o seguro del crédito a la expor-
tacién, de sisternas de seguros o garantias contra alzas en el coste
de los productos exportados,®® o de sistemas contra los riesgos de
fluctuaciéon de los tipos de cambio, a tipos de primas manifiesta-
mente insuficientes para cubrir a largo plaze los costes y pérdidas
de funcionamiento de esos sistemas,®s

£) La concesion por los gobiernos (u organismos especializados suje-
tos a su control y/o que actiien bajo su autoridad) de crédites a los
exportadores a tipos inferiores a aquellos que tienen que pagar
realmente para obtener los fondos empleados con este fin (o a
aquellos que tendrian que pagar si acudiesen a los mercados inter-
naciconales de capital para obtener fondos al mismo plazo y en la

50 El pirrafo k) no se aplica a los sistemas de imposicién sobre el valor afiadido
ni a los ajustes fiscales en frontera establecidos en sustitucién de dichos sistemas; al
problema de la exoneracidn cxcesiva de impuestos sobre el valor afiadido le es apli-
cable solamente el parrafo g)

51 Por «cargas a la importaciéns se entenderin los derechos de aduana, otros
derechos y otras cargas fiscales no mencionadas cn otra parte de la presente nota
que se perciban sobre las importaciones,

52 Los signatarios convienen en que ninguna disposicién de este pirrafo prejuzgari
o influenciard las deliberaciones del Grupo especial establecide por el Consejo del
GATT el 6 de junio de 1978 (C/M/126).

53 Al evaluar el grado de adecuacién a large plazo de los tipos de primas, y los
gastos v pérdidas de los sistemas de seguros, en principio solamente se tendrin em
cuenta los contratos que se hayan celebrade después de la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo.
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e) S0lo se tendrin en cuenta las mercancfas producidas por una per-
sona diferente cuando no existan mercancias idénticas o mercancias
similares, segin el caso, producidas por la misma persona gue las
mercancias objeto de valoracion.

3. En el presente Acuerdo, la expresién emercancias de la misma espe-
tie o clase» designada mercancias pertenecientes a un grupo o gama de
mercancias producidas por una rama de produccién determinada, o por
un sector de la misma, y comprende mercancias idénticas o similares.

4. A los efectos del presente Acnerdo se considerard que existe vincu-
lacidn entre las personas solamente en los casos siguientes:

) si una de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccién en una
empresa de la otra;

b) si estdn legalmente reconocidas como asaciadas en negocios;

¢) si estin en relaciom de empleador y empleado;

d) si una persona tiene, directa o indirectamente, la propiedad, el con-
trol o la posesion del b por ciento o mds de las acciones o titulos en
circulacidén v con derecho a voto de ambas; -

e) si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

f) si ambas personas estin controladas directa o indirectamente por
una tercera;

g) si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona, o

h) si son de la misma familia.

5. Las personas que estin asociadas en negocios porque una es el agen-
te, distribuidor o concestonario exclusivo de la otra, cualqui-era que sea la
designacién utilizada, se considerarin como vinculadas, a los efectos del
presente Acuerdo, si se les puede aplicar alguno de los criterios enun-
ciados en el parrafo 4 del presente articulo. :

Articulo 16

Previa solicitud por escrito, el importador tendrd derecho a recibir de
la Administracion de Aduanas del pafs de importacién una explicacion
escrita del método segin el cual se haya determinado el valor cn aduana
de las mercancias por ¢l importadas.
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Articulo 17

Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo podré interpretarse
en un sentido que restrinja o ponga en duda el derecho de las Adminis-
traciones de Aduanas de comprobar la veracidad o la exactitud de toda
informacién, documento o declaracién presentados a efectos de valora-
¢idn en aduana.

PArTE II

ADMINISTRACION DEL ACUERDO, CONSULTAS
Y SOLUCION DE DIFERENCIAS:T

Instituciones
Artieulo 18

En virtud del presente Acuerdo se establecerin:

1. Un Comité de Valoraciéon en Aduana {(denominado en adelante
«Comité») compuesto de representantes de cada una de las Partes. E! Co-
mité elegird a su Presidente y se reunird normalmente una vez al afio, o
también segin se prevé en las disposiciones pertinentes del presente
Acuerdo, para dar a las Partes la oportunidad de consultarse sobre cues-
tiones relacionadas con la administracién del sistema de valoracidn en
aduana por cualquiera de las Partes en la medida en que esa adminis-
tracién pudiera afectar al funcionamiento del presente Acuerdo o a la
consecucion de sus objetivos y con el fin de desempefiar las demas
funciones que le encomienden las Partes. Los servicios de secretaria del
Comité serdn prestados por la Secretaria del GATT.

2. Un Comité Técnico de Valoracién en Aduana (denominado en
adelante «Comité Técnico»), bajo los auspicios del Consejo de Coopera-
cion Aduanera, que desempeifiard las funciones enunciadas en el anexo
IT del presente Acuerdo y actuard de conformidad con el reglamento
contenido en dicho anexo.

1 El término «difcrenciass se usa en €l GATT con el mismo sentido que en oiros
organismos se atribuye a la palabra «controversiass. (Esta noia selo concierne al texto
espatiol.}
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Consultas
Articulo 19

1. 51 una Parte considera que, por la accién de otra u otras Partes, un
beneficio que le corresponda directa o indirectamente en virtud del pre-
sente Acuerdo queda anulado o menoscabado, o que la consecucién de
uno de los objetivos del mismo se ve comprometida, podrd, con objeto
de llegar a una solucién mutuamente satisfactoria de la cuestién, pedir
la celebracién de consultas con la Parte o Partes de que se trate. Cada
Parte examinard con comprensién toda peticidn de consultas que le dirija
otra Parte. '

2. Las Partes interesadas iniciarin prontamente las consultas soli-
citadas.

3. Las Partes que hayan entablado consultas acerca de una cuestion
concreta referente al funcionamiento del presente Acuerdo procurardn
terminatlas en un plazo razonablemente breve. Cuando asi se le solicite,
el Comité Técnico prestard asesoramiento y asistencia a las Partes que
hayan entablado consultas.

Solucion de diferencias
Articulo 20

1. 8i las Partes interesadas no encuentran una solucién mutuamente
satisfactoria en las consultas previstas en el articulo 19, el Comité, a
peticién de cualquier parte en la diferencia, se reunird dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de recepcidn de esa peticidm, a fin de
investigar Ia cuestién y facilitar una solucidén mutuamente satisfactoria.

2. Al investigar la cuestion y elegir el procedimiento a seguir, el Co-
mité tendrd en cuenta si los asuntos litigiosos estdn relacionados con
consideraciones de politica comercial o con cuestiones que requieran un
examen técnico detallado. Por propia iniciativa, €l Comité podra pedir
al Comité Técnico que, conforme a lo dispuesto en el parrafo 4 del pre-
sente articulo, haga un examen de cualquier cuestién que deba ser objeto
de un estudio técnico. A peticion de cnalquier parte en la diferencia
que considere que los asuntos guardan relacién con problemas de cardcter
técnico, el Comité pedird al Comité Técnico que haga tal examen.

3. En cualquier fase del procedimiento de solucion de una diferencia
se podri consultar con drganos y expertos competentes en la materia
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objeto de examen; se podra solicitar a tales drganos y expertos la infor-
macién y asistencia que sean del caso. Fl Comité tendrd en cucnta los
resultados de todos los trabajos del Comité Técnico que sean pertinentes
al asunto litigioso.

Cuestiones técnicas

4. Guando asi se le solicite de conformidad con las disposiciones.del
pa’lrfgfo 2 del presente articulo, el Comité Técnico examinari el asunto
y. presentard informe al Comité en un plazo que no exceders de tres
meses contados a partir de la fecha en que se le haya dado trasdado
de la cuestién técnica, a menos que ese plazo sea prorrogado por muiuo
acuerdo entre las partes en la diferencia.

Procedimiento de los grupos especiales

5. En los casos en que no se remita el '.asunto al Comité Técnico, el
Comité establecerd un grupo especial a péticibn de cua'lqi_;ier‘parte en
la diferencia si no se hubiera hallado una solucién mutuamente satis-
factoria dentro de un plazo de tres meses contados desde Ia fecha en que
se haya pedido al Comité que haga una investigacién sobre el asunto.
Cuando se remita el asunto al Comité Técnico, el Comité establecera un
grupo especial a peticién de cualquier parte en la diferencia si no se
hubjera fallado una solucién mutuamente satisfactoria dentro de un
plazo de un mes contado desde la fecha en que el Comité Técnico haya
presentado su informe al Comité.

6. a) Cuando se establezca un grupo especial, ¢ste se regird por el pro-
cedimiento del anexo III
b) Si el Comité Técnico hubiera hecho un informe sobre los aspectos
técnicos del asunto litigioso, el grupo especial se basara en -ese
informe para el examen de dichos aspectos.

Cumplimiento de las obligaciones

7. Una vez terminada la investigaciéon o una vez que el Comité Téc-
nico o ¢l grupo especial haya presentado su informe al Comité, éste se
ocupar prontamente del asunto. Con respecto 2 los informes de los
grupos especiales, el Comité adoptard las medidas pertinentes normal-
mente dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién del informe.
Estas medidas incluirdn:
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, i} una exposicién de los hechos del caso, y
ii) recomendaciones a una o varias Partes, o cualquier otra resolucion
que juzgue apropiada.

8. Si una Parte a la que se dirigen recomendaciones considera que no
puede cumplirlas, deberd comunicar prontamente y por escrito sus mo-
tivos al Comité. En ese caso, el Comité examinard qué otras fnedidas
pueden ser procedentes.

9. 5i el Comité considera que las cnrcunstancms ‘son suficienteniente
graves para que se justifique tal medida, podré autorizar a una o varias
Partes a suspender, con respecto a otra u otras Partes, la aplicacién de
las obligaciones dimanantes del prescnte Acuerdo cuya suspension estime
justificada habida cuenta de las circunstancias.

10. El Comité vigilara la evolucion de todo asunto sobre el cual haya
hecho recomendaciones o dictado resoluciones.

11. Si surge una diferencia entre las Partes relativa a derechos y obli-
gaciones dimanantes del presente Acuerdo, las Partes deberdn agotar el
procedimiento de solucién de diferencias en é] previsto antes de ejerci-
tar cualesquiera derechos que les correspondan en virtud del Acuerdo
General, y en particular el derecho de invocar su articule XXITE,

ParTE III

TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

Articulo 21

1. Los paises en desarrollo Partes podrdn retrasar la aplicacién de las
disposiciones del presente Acuerdo por un periodo que no exceda de
cinco afios contados desde la fecha de entrada en vigor del mismo para
dichos pafses. Los paises en desarrollo Partes que “decidan retrasar la
aplicacién del presente Acuerdo lo notificaran al Director General de las
PArTEs CONTRATANTES del Acuerdo General,

2. Ademds de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, los
paises en desarrollo Partes podrdn retrasar la aplicacién del articulo 1,
parrafo 2. b), iii) y del articulo 6 por un periodo que no exceda de tres
afios contados desde la fecha en que hayan puesto en aplicacién todas
las demds disposiciones del presente Acuerdo. Yos paises en desarrollo
Partes que decidan retrasar la aplicacién de las disposiciones mencio-
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nadas en este pitrafo lo notificardan al Director General de las PARTES
CoNTRATANTES del Acuerdo General,

3. Los paises desarrollados Partes proporcionarin, en condiciones mu-
fuamente convenidas, asistencia técnica a los paises en desarrollo Partes
que lo soliciten. Sobre esta base, los paises desarrollados Partes elabora-
rin programas de asistencia técnica que podrin comprender, entre otras
cosas, capacitacién de personal, asistencia para preparar las medidas
de aplicacién, acceso a las fuentes de informacién relativa a los mé-
todos de valoracion en aduana y asesoramiento sobre la aplicacion de
las disposiciones del presente Acuerdo,

ParTE 1V
DISPOSICIONES FINALES
Aceptacion y adhesion
drticulo 22

1. El presente Acuerde estard abierto a la aceptacion, mediante {irma
o formalidad de otra clase, de los gobiernos que sean partes contratantes
del Acuerdo General, y de la Comunidad Econdmica Europea.

2. El presente Acuerdo estard abierto a la aceptacidn, mediante firma
o formalidad de otra clase, de los gobiernos que se hayan adherido pro-
vistonalmente al Acuerdo General, en condiciones que, respecto de la
aplicacion cfectiva de los derechos y obligaciones dimanantes del presente
Acuerdo, tengan en cuenta los derechos y obligaciones previstos en Jos
instrumentos relativos a su adhesion provisional.

3. El presente Acuerdo estari abierto a la adhesion de cualquier otro
gobierno en las condiciones que, respecto de Ia aplicacion efectiva de los
derechos y obligaciones dimanantes del mismo, convengan dicho gobierno
y las Partes, mediante el depdsito en poder del Director General de las
ParTEs ConTRATANTES del Acuerdo General de un instrumento de adhe-
ston en el que se enuncien las condiciones convenidas.

4, A los efectos de la aceptacidén, serian aplicables las disposiciones de
los apartados aj y b) del pirrafo 5 del articulo XXVI del Acuerdo
General.
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Reservas

Articule 23

No podrin lormularse reservas respecto de ninguna de las disposi-
ciones del presente Acuerdo sin el consentimiento de las demis Partes.

Entrada en vigor
Ariicvlo 24

Y] presente Acuerdo entrarid en vigor el 17 de enero de 1981 para loy
gobiernos* que lo hayan aceptado o se hayan adherido a ¢l para esa
fecha. Para cada uno de los demis gobiernos, el presente Acuerdo entrari
en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha de su aceptacion o adhesion.

Legislacion nacional
Articulo 25

1. Cada gobierno que acepte el presente Acuerdo o se adhiera a ¢l
velard por que, 4 mds tardar en la fecha en que el presente Acuerdo
entre en vigor para él, sus leyes, reglamentos y procedimientos adminis-
trativos estén en conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo.

2. Cada una de Ias Partes informard al Comité de las modificaciones
introducidas en aquellas de sus leyes y reglamentos que tengan relacién
con el presentc Acuerdo y en la aplicacién de dichas leyes y reglamentos.

Examnen
Articulo 26

El Comité examinard anualmente la aplicacion y funcionamiento del
presente Acuerdo habida cuenta de sus objetivos, El Comité informar
anualmente a las ParTes CoNTRATANTES del Acuerdo General de las nove-
dades registradas durante los periodos que abarquen dichos exdmenes.

¢ 8¢ entiende gue o términe «gobicrnes comprende lambién las autoridades com-
petentes de la Comunidad Econdmica Furopea,
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Modificaciones
Articulo 27

Las Partes podran modificar el presente Acuerdo teniendo en cuenta,
entre otras cosas, la experiencia adquirida en st aplicacién. Una medifi-
caci6n acordada por las Partes de conformidad con el procedimiento esta-
blecido por el Comité no entrard en vigor para una Parte hasta que esa
Parte la haya aceptado.

Denuncia
Articulo 28

Toda Parte podré denuncdiar el presente Acuerdo. La denuncia surtird
efecto a la expiracién de un plazo de sesenta dfas contados desde la fecha
en que el Director General de las PArTES CONTRATANTES del Acuerdo
General haya recibido notificacidn escrita de la misma. Recibida esa no-
tificacién, toda Parte podra solicitar la convocacién inmediata del Comite.

Secretaria
Articulo 29

Los servicios de secretaria del presente Acuerdo serdn prestados por la
Secretaria del GATT, excepto en lo referente a las funciones especifica-
mente encomendadas al Comité Técnico, cuyos servicios de secretaria
correrin a cargo del Consejo de Cooperacién Aduanera.

Depdsito
Articulo 30

El presente Acuerdo serd depositado en poder del Director General de
las PARTEs CONTRATANTES del Acuerdo General, quien remitird sin dila-
¢i6n a cada Parte y a cada una de las partes contratantes del Acuerdo
General copia autenticada de dicho instrumento y de cada modificacién
introducida en el mismo al amparo del articulo 27, y notificacién de
cada aceptacién o adhesién conformes al articulo 22 y de cada denuncia
del Acuerdo realizada con arreglo al articulo 28.
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Registro
Articulo 31

El presente Acuerdo serd registrado de conformidad con las disposi-
ciones del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra el doce de abril de mil novecientos setenta y nueve,
en un solo ejemplar y en los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo
cada uno de los textos igualmente auténtico.



ANExo 1

NOTAS INTERPRETATIVAS

Nota general
Aplicacion sucesiva de los métodos de valoracion

1. En los articulos 1 a 7, ambos inclusive, sc¢ establece la manetra en
que el valor en aduana de las mercancias importadas se determinard de
conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo. Los métodos
de valoracién se enuncian segin su orden de aplicacion. El primer mé-
todo de valoracién en aduana se define en el articulo 1 y las mercancias
importadas se tendran que valorar segun las disposiciones de dicho ar-
ticulo siempre que concurran las condiciones en ¢l prescritas,

2. Cuando el valor en aduana no se pueda determinar segin las dis-
posiciones del articule 1, se determinard recurriendo sucesivamente a cada
uno de los articulos siguientes hasta hallar el primero que permita de-
terminarlo. Salvo lo dispuesto en el articulo 4, solamente cuando el valor
en aduana no se pueda determinar segun las disposiciones de un articuio
dado se podrid recurrir a las del articulo siguiente.

3. Si el importador no pide que se invierta el orden de los articulos
b y 6, se seguiri el orden normal. Si el importador solicita esa inversion,
pero resulta imposible determinar el valor en aduana segin las disposi-
ciones del articulo 6, dicho valor se deberd determinar de conformidad
con las disposiciones del articulo 5, si ello es posible.

4. Cuando el valor en aduana no se pueda determinar segun las dis-
posiciones de los articulos 1 a 6, ambos inclusive, se aplicara a ese efecto
el articulo 7.

Aflicacion de principios de contabilidad generalmente aceptados

1. Se entiende por «principios de contabilidad generalmente aceptados»
aquellos sobre los que hay un consenso reconocido o que gozan de un
apoyo substancial y autorizado, en un pais y un momento dados, para
la determinacién de qué recursos y obligaciones econémicos deben regis-
trarse como activo y pasivo, qué cambios del activo v el pasivo deben

4
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registrarse, como deben medirse los activos y pasivos y sus variaciones,
qué informacion debe revelarse y en qué forma, y qué estados financieros
se deben preparar. Estas normas pueden consistir en orientaciones am-
plias de aplicacién general o en usos y procedimientos detallados.

2. A los efectos del presente Acuerdo, la Administracién de Aduanas
de cada Parte utilizard datos preparados de manera conforme con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en el pais que corres-
ponda segun el articulo de que se trate. Por ejemplo, para determinar
los suplementos por beneficios y gastos generales habituales a que se
refiere el articulo 5, se utilizaran datos preparados de manera conforme
con los principios de contabilidad generalmente aceptados en el pais
importador. Por otra parte, para determinar los beneficios ¥ gastos gene-
rales habituales a que se refiere el articulo 6, se utilizardn datos prepa-
rados de manera conforme con los principios de contabilidad general-
mente aceptados en el pais productor. Otro ejemplo podria ser la
determinacién de uno de los elementos previstos en el articulo 8, parrafo
1, b), ii) realizado en el pais de importacién, que se efectuaria utilizando
datos conformes con los principios de contabilidad generalmente acep-
tados en dicho pais.

Notg al avticulo 1
Precio yealmente pagado o por pagar

El precio realmente pagado o por pagar es el pago total que por las
mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer el comprador al ven-
dedor o en beneficio de éste. Dicho pago no tiene que tomar necesaria-
mente la forma de una transferencia de dinero. El pago puede efectuarse
por medio de cartas de crédito o instrumentos negociables. El pago puede
hacerse de manera directa o indirecta, Un ejemplo de pagoe indirecto
seria ]a cancelacion por el comprador, ya sea en su totalidad o en parte,
de una deuda a cargo del vendedor.

Se considerari que las actividades que por cuenta propia emprenda
¢l comprador, salvo aquellas respecto de las cuales deba efectuarse un
ajuste conforme a lo dispuesto en el articulo 8, no constituyen un pago
indirecto al vendedor, aunque se pueda estimar que benefician a éste.
Por lo tanto, los costos de tales actividades no se afiadiran al precio real-
mente pagado o por pagar a los efectos de Ja determinacién del valor
cn aduana.

El valor en aduana no comprenderi los siguientes gastos o costos, siem-
pre que se distingan del precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas:
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a) los gastos de coristruccidn; armado, montaje, entretenimiento o asis-
tencia técnica realizados después de la importacion, en relacién con
mercancias importadas tales como una instalacién, maquinaria o
equipo industrial; -

b) el costo del transporte ulterior a la importacién;

¢) los derechos e impuestos aplicables en el pais de importacién.

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias
importadas. Asi pues, los pagos por dividendos u otros conceptos del
comprador al vendedor que no guarden relacién con las mereancfas im-
portadas no forman parte del valor en aduana.

Pdrrafo 1, a), iii)

Entre las restricciones que no hacen que sea inaceptable un precio
realmente pagado o por pagar figuran las que no afecten sensiblemente
al valor de las mercancias, Un ejeraplo de restricciones de esta clase es el
caso de un vendedor de automéviles que exige al comprador que no los
venda ni exponga antes de cierta fecha, que marca el comienzo del afio
para el modelo.

Pdrrafo 1, b)

Si 1a venta o el precio dependen de alguna condiciéon o contrapresta-
cién cuyo valor no pueda. determinarse con relacién a las mercancias
objeto de valoracién, el valor de transaccién no serd aceptable a efectos
aduaneros. He aqui algunos ejemplos:

a) el vendedor establece el precio de las mercancias importadas a con-
dicién de que el comprador adquiera también cierta cantidad de
otras mercancias; :

b) el precio de las mercancias importadas depende del precio o precios
a que €l comprador de las mercancias importadas vende otras mer-
cancias al vendedor de las mercancias importadas;

c) el precio se establece condicionandolo a una forma de pago ajena
a las mercancias importadas. por ejemplo, cuando éstas son mer-
cancias semiacabadas suministradas por el vendedor a condicién
de recibir cierta cantidad de las mercancias acabadas.

Sin embargo, otras condiciones o contraprestaciones relacionadas con
la produccién o la comercializacién’ de las mercancias importadas no
conducirdn 2 descartar el valor de transaccién. Por ejemplo, si el com-
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prador snministra al vendedor elementos de ingenieria o planos reali-
zados en el pais de importacién, ello no conducird a descartar el valor
de transaccion a los efectos del artfculo 1. Andlogamente, si el comprador
emprende por cuenta propia, incluso mediante acuerdo con el vendedor,
actividades relacionadas con la comercializacién de las mercancias im-
portadas, el valor de estas actividades no forma parte del valor en aduana
v el hecho de que se realicen no conducirg a descartar el valor de tran-
saccion.

Pdrrafo 2

I. En el articulo 1, piarrafo 2, a} v &), se prevén diferentes medios de
establecer la aceptabilidad del valor de transaccién.

2. En el pdrrafo 2, a) se estipula que, cuando exista una vinculacién
entre el comprador y-el vendedor, se examinardn las circunstancias de Ia
venta y se aceptard el valor.de transaccién como valor en aduana siem-
pre que la vinculacién no haya influido en el precio. No se pretende que
sehaga un examen de tales circunstancias en todos los casos en que exista
una vinculacién entre el comprador y el vendedor. Solo se exigira este
examen cuando existan dudas en cuanto a la aceptabilidad del precio.
Cuando la Administracién de Aduanas no tenga dudas acerca de la
aceptabilidad del precio, debe aceptarlo sin solicitar informacién adi-
cional al importador. Por ejemplo, puede que la Administracién de
Aduanas haya examinado anteriormente tal vinculacién, o que ya dis-
ponga de informacién detallada respecto del comprador y el vendedor, ¥
estime suficiente tal examen o informacién para considerar que la vincu-
lacién ne ha influido en el precio.

. 3. En el caso de que la Administracién de Aduanas no pueda aceptar
el valor de transaccién sin recabar otros datos, deberd dar al impor-
tador la oportunidad de suministrar la informacion detallada adicional
que pueda ser necesaria para que aquélla examine las circunstancias
de la venta. A este respecto, y con objeto de determinar si 1a vinculacién
ha influido en el precio, la Administracién de Aduanas debe estar dis-
puesta a examinar los aspectos pertinentes de la transaccién, entre ellos
la manera en que el comprador y el vendedor tengan organizadas sus
relaciones comerciales y la manera en que se haya fijado el precio de
que se trate. En los casos en que pueda demostrarse que, pese a estar
vinculados en el sentido de lo dispuesto en el articule 15, el comprador
compra al vendedor y éste vende al comprador como si no existiera entre
éllos vinculacién alguna, quedarfa demostrado que el hecho de estar
vinculados no ha influide en el precio. Por ejemplo, si el precio se hu-
biera ajustado de manera conforme con las pricticas normales de fija-
cién de precios seguidas por la rama de produccién de que se trate o
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con el modo en que el vendedor ajuste los precios de venta a compra-
dores no vinculados con ¢l, quedaria demostrado que la vinculaciéon no
ha influido en el precio. Otro ejemplo seria que se demostrara que con
el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un beneficio
yue esti en consonancia con los beneficios globales realizados por la
empresa en un periodo representativo (calculado, por ejemplo, sobre
una base anual) en las ventas de mercancias de la misma especie o clase,
cont lo cual quedaria demostrado que el precio no ha sufrido influencia.

4. El parrato 2, b) ofrece al importador la oportunidad de demostrar
que el valor de transaccién se aproxima mucho a un valor previamente
aceptado como criterio de valoracion por la aduana y que, por lo tanto,
es aceptable a los efectos de lo dispuesto en el articulo 1. Cuando se
satisface uno de los criterios previstos en el pérrafo 2, b} no es necesario
examinar la cuestion de la influencia de la vinculacién con arreglo al
pirrafo 2, a). Si la Administracion de Aduanas dispone ya de informa-
cién suficiente para considerar, sin emprender un examen mas detallado
que se ha satisfecho uno de los criterios establecidos en el apartado b)
del parrafo 2, no hay razén para que pida al importador que demuestre
la satisfaccién de tal criterio. En el parrafo 2, b) la expresion «compra-
dores no vinculados con el vendedors se refiere a los compradores que
no estén vinculados con el vendedor en ningin caso determinado.

Pdrrafo 2, b)

Para determinar si un valor «se aproxima mucho» a otro valor se
tendrin que tomar en consideracion cierto nimero de factores. Figuran
entre ellos la naturaleza de las mercancias importadas, la naturaleza
de la rama de produccién, la temporada durante la cual se importan las
mercancias y si la diferencia de valor es significativa desde el punto de
vista comercial. Como estos {actores pueden ser distintos de un caso a
otro, seria imposible aplicar en todos los casos un criterio uniforme, tal
como un porcentaje fijo. Por ejemplo, una pequeiia diferencia de valor
podria ser inaceptable en el caso de un tipo de mercancias mientras que
en el caso de otro tipo de mercancias una gran diferencia podria ser
aceptable para determinar si el valor de transaccién se aproxima mucho
a los valores que se sefialan como criterios en ¢l articule 1, pirrafo 2, b).

Nota gl articulo 2

1. Para la aplicacion del articulo 2, siempre que sea posible, la Ad-
ministracién de Aduanas utilizara el valor de transaccion de mercancias
idénticas vendidas al mismo nivel comercial vy sensiblemente en las mis-
mas cantidades que las mercancias objeto de valoracidn. Cuando no exista
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tal venta, se podrd utilizar una venta de mercancias idénticas que se
realice en cualquiera de las tres condiciones siguientes:

aj una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) una venta a un nivel comercial diferente pero sensiblemente en las
mismas cantidades; o

€) una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes,

2. Cuando exista una venta en la que concwta una cualgquiera de las
tres condiciones indicadas, se efectuarin los ajustes del caso en fun-
cidn de:

a) factores de cantidad uinicamente;
b) factores de nivel comercial unicamente; o
¢) factores de nivel comercial y los factores de cantidad.

8. La expresi6n «y/o» confiere flexibilidad para utilizar las ventas e
introducir los ajustes necesarios en cualquiera de las tres condiciones
enunciadas.

4. A los efectos del articulo 2, se entenderi que el valor de transac-
cién de mercancfas importadas idénticas es un valor en aduana, ajustado
con arreglo a las disposiciones de los parrafos I, b}y 2 de dicho articulo,
que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 1.

5. Serd condicién para efectuar el ajuste por razén de la diferencia
en los niveles comerciales o en las cantidades el que dicho ajuste, tanto si
supone un incrémento como una disminucién del valor, se haga sélo
sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que es
razonable y exacto, por ejemplo, listas de precios vigentes en las quc
se indiquen los precios correspondientes a diferentes niveles o cantidades.
Como ejemplo de lo que antecede, en el caso de que las mercancias im-
portadas objeto de la valoracidn consistan en un envio de diez unidades
y las tinicas mercancias importadas idénticas respecto de las cuales exista
un valor de transaccién correspondan a una venta de 500 unidades, vy se
haya comprobado que el vendedor otorga descuentos por cantidad, el
ajuste necesario podrd realizarse consultando la lista de precios del ven-
dedor y utilizando el precio aplicable a una venta de diez unidades. La
venta no tiene necesariamente que haberse realizado por una cantidac
de diez unidades, con tal de que se haya comprobado, por las ventas de
otras cantidades, que la lista de precios es fidedigna. Si no existe tal
medida objetiva de comparacién, no sera apropiado aplicar el articulo
2 para la determinacién del valor en aduana.



158 JORGE - WITKER V.
Nota al articulo 3

1. Para la aplicacion del articulo 3, siempre que sea posible, la Ad-
ministracién de Aduanas utilizard el valor de transaccién de mercancias
similares vendidas al mismo nivel comercial y sensiblemente en las
mismas ‘cantidades que las mercancias objeto de valoracion. Cuando
no exista tal venta, se podra utilizar una venta de mercancias ‘similares
que se realice en cualquiera de las tres condiciones signientes:

a) una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) una venta a un nivel comercial diferente pero - sensiblemente én
las mismas cantidades; o

¢) una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

9. Cuando exista una venta.en la que concurra una cualquiera-dé las
tres condiciones indicadas, se efectuaran Jos ajustes del caso en funcién de:

a) factores de cantidad tunicamente;
b) factores de nivel comercial unicamente; o
¢) factores de nivel comercial y los factores de cantidad. -

3. La expresién «y/o» confiere flexibilidad para utilizar las ventds e
introducir los ajustes necesarios en cualquiera de las tres’ condiciofies
cnunciadas.

4. A los efectos del articulo 3, se entenderd que el valor de transaccién
de mercancias importadas similares es un valor en aduana, ajustado con
arreglo a las disposiciones de los parrafos 1, b) vy 2 de dicho articulo,
que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 1.

5. Serd condicidn para efectuar el ajuste por razén de la diferencia en
los niveles comerciales o en las cantidades el que dicho ajuste, tanto si
supone un incremento como una disminucion del valor, se haga sélo
sobre la base de datos comprobades que demuestren claramente que €3
razonable vy exacto, por ejemplo, listas de precios vigentes en las que
se indiquen los precios correspondientes a diferentes niveles o cantidades.
Como ejemplo de lo que antecede, en el caso de que las mercancias im-
portadas objeto de la valoracién consistan en un envio de diez unidades
y las tinicas mercancias importadas similares respecto de las cuales exista
un valor de transaccién correspondan a una venta de 500 unidades, y s
haya comprobado que el vendedor otorga descuentos por cantidad, el
ajuste necesario podrd realizarse consultando la lista de precios del ven-
dedor y utilizando el precio aplicable a una venta de diez unidades. La
venta mo tiene necesariamente que haberse realizado por una cantidad
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de diez unidades, con 1al de que se haya comprobado, por las ventas de
otras cantidades, que la lista de precios es fidedigna. 5i no ecxiste tal
medida objetiva de comparacidn, no sera apropiado aplicar el articulo
3 para la determinacion del valor en aduana.

Nota al articule. 5

1. Se entenderd por «el precio unitario al que se venda la mayor ¢an-
tidad total... idénticas o similares a ellas» el precio a que se venda: el
mayor nimero de unidades en las ventas a personas que no- estén vincu-
ladas con aquellas a las que compren dichas mercancias, al primer nivel
comercial, después de la importacion, a que se efectiien dichas ventas.

2. Por ejemplo, se venden mercancias con arreglo a una lista de pre-
cios que establece precios unitarios. favorables para las compras en can-
tidades relativamente grandes.

Can;i&ad total
vendida a cada
Cantidad vendida Precio unitario Niumero de ventas  uno de los precios

de 1 a 10 unidades 100 10 ventas de 65
5 unidades
5 ventas de
3 unidades
de 11 a 25 unidades 95 5 ventas de 55
11 unidades
1
0
1

mis de 25 unidades 9 venta de 80
unidades '
venta de

50 unidades

30°

- El mayor niumero de unidades vendidas a cierto precio es 80; por con-
siguiente, el precic unitario al que se vende ta mayor cantidad tetal es Y0.

3. Otro ejemplo, con la realizacién de dos ventas. En la primera s
venden 500 unidades al precio de 95 unidades monetarias cada una. En
la segunda se venden 400 unidades al precio de 90 unidades monetarias
cada una. En ese caso, el mayor nimero de unidades vendidas a cierto
precio es 500; por consiguiente, el precio unitario al que se vende la
mayor cantidad total ¢s 95.

4. Un tercer ejemplo es el del caso siguiente, en que se venden diversas
cantidades a diversos precios.
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a) Ventas

Cantidad vendida Precio unitario

40 unidades 100

%0 unidades %

15 unidades 100

50 unidades 95

25 unidades 105

35 unidades 90

5 unidades 100

b) Totales

Cantidad total vendida Precie unitario
65 90
50 95
60 100
25 105

En el presente ejemplo, el mayor mimero de unidades vendidas a cierto
precio es 65; por consiguiente, el precio unitario al que se vende la
mayor cantidad total es 90.

5. No deberd tenerse en cuenta, para determinar el precio unitario
a los efectos del articulo 5, ninguna venta que se efectie en las condi-
ciones previstas en el pdrrafo 1 supra en el pais de importacién a una
persona que suministre directa o indirectamente, a titulo gratuito o a un
precio reducide, alguno de los elementos especificadeos en el articule §,
parrafo 1, b), para que se utilicen en relacidn con la produccién de las
mercancias importadas o con la venta de éstas para exportacién.

6. Conviene sefalar que los «beneficios y gastos generales» que figuran
en el parrafo 1 del articulo 5 se¢ han de considerar como un todo. A los
efectos de esta deduccion, la cifra deberda determinarse sobre la base
de las informaciones comunicadas por el importador o en nombre de
éste, a menos que sus cifras no concuerden con las relativas a las ventas
en el pais de importacién de mercancias importadas de la misma especie
o clase, en cuyo caso la cantidad correspondiente a los benelicios y gastos
generales podrd basarse en informaciones pertinentes, distintas de las
comunicadas por el importador o en nombre de éste.

7. Los «gastos generales» comprenden los gastos directos e indirectos
de comercializacién de las mercancias.

8. Los impuestos pagaderos en el pais con motivo de la venta de las
mercancias por los que no se haga una deduccidén segiun lo dispuesto
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en el articulo 5, pdrrafo I, a), iv) se deducirin de conformidad con lo
estipulado en el pirrafo 1, a) 1) de dicho articulo.

9. Para determinar las comisiones o los beneficios ¥ gastos generales
habituales a los efectos del parrafo 1 del articulo 5, 1a cuestién de si
ciertas mercancias son «de la misma especie o clase» que otras mercan-
clas se resolverd caso por caso teniendo en cuenta las circunstancias. Se
eXaminaran las ventas que se hagan en el pais de importacién del grupo
© gama mds restringidos de mercancias importadas de la misma especie o
clase que incluya las mercancias objeto de valoracién y a cuyo respecto
puedan suministrarse las informaciones necesarias. A los efectos del
articulo 5, las «mercancias de la misma especie o clase» podrdn ser mer-
cancias importadas del mismo pais que las mercancias objeto de valora-~-
cion o mercancias importadas de otros paises.

10. A los efectos del articulo 5, parrafo 1, b) la «fecha mds proximas.
sera aquella en que se hayan vendido las mercancias importadas, o mer-
cancias idénticas o similares importadas, en cantidad suficiente para
determinar el precio unitario.

I1. Cuando se utilice el método expuesto en el parrafo 2 del articulo
5, la deducci6n del valor afiadido por la transformacién ulterior se basar4
en datos objetivos y cuantificables referentes al costo de esa operacién.
El cilculo se basard en las férmulas, recetas, métodos de cilculo y prac-
ticas aceptadas de la rama de produccién de que se trate.

12. Se reconoce que el método de valoracién definido en el parrafo 2
del articulo 5 no serd normalmente aplicable cuando, como resultado de
la transformacién ulterjor, las mercancias importadas pierdan su identi-
dad. Sin embargo, podrid haber casos en que, aunque se pierda la iden-
tidad de las mercancias importadas, el valor afiadido por la transfor-
macién se pueda determinar con precisién v sin excesiva dificultad. Por
otra parte, puede haber también casos en que las mercancias impor-
tadas mantengan su identidad, pero constituyan en las mercancias ven-
didas en el pafs de importacién un elemento de tan reducida importancia
que no esté justificado el empleo de este método de valoracién. Teniendo
presentes las anteriores consideraciones, esas situaciones se habrin de
examinar caso por caso.

Nota al articulo 6

1. Por regla general, el valor en aduana se determina segin el pre-
sente Acuerdo sobre la base de la informacién de que se pueda disponer
facilmente en el pais de importacién. Sin embargo, para determinar un
valor reconstruido podri ser necesario examinar los costos de produc-
cién de las mercancias objeto de valoracién y otras informaciones que
deban obtenerse fuera del pafs de importacién. En muchos casos, ade-
mds, €l productor de las mercancias estard fuera de la jurisdiccién de las.
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autoridades del pais de importacién. La utilizacién del método del
valor reconstruido se limitara, en general, a aquellos casos en que el
comprador y el vendedor estén vinculados entre si, y en que el productor
esté dispuesto a proporcionar a las autoridades del pais de importacién
los datos necesarios sobre los costos y a dar facilidades para cualquier
comprobacion ulterior que pueda ser necesaria.

2. El «costo o valors a que se refiere el articulo 6, parrafo 1, a) se de-
terminaré sobre la base de la informacién relativa a la produccién de las
mercancias objeto de valoracion, proporcionada por el productor o en
nombre suyo. El costo o valor deberd basarse en la contabilidad comer-
cial del productor, siempre que dicha contabilidad se lleve de acuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados que se apli-
quen en el pafs en que se produce la mercancia.

8. El «costo o valor» comprendera el costo de los elementos especifi-

cados en el articulo 8, parrafo 1, a), ii) y iii). Comprendera también el
valor, debidamente repartido segtin las disposiciones de la correspon-
diente nota al articulo 8, de cualquiera de los elementos especificados
en el articulo 8, parrafo 1, b) que haya sido suministrado directa o indi-
rectamente por el comprador para que s¢ utilice en relacién con la pro-
duccién de las mercancias importadas. El valor de los elementos espe-
cificados en el articulo 8, parrafo 1, b), iv) que hayan sido realizados
en el pafs de importacién sélo quedard comprendido en la medida en
que corran a cargo del productor, Queda entendido que en la determi-
nacién del valor reconstruido no se podréd contar dos veces el costo o valor
de ninguno de los elementos mencionados en ese parrafo.
4. La «cantidad por concepto de beneficios y gastos generales» a que
se refiere el articulo 6, parrafo 1, b} se determinari sobre la base de la
informacién proporcionada por €l productor o en nombre suyo, a menos
que sus cifras no concuerden con las que sean usuales en las ventas de
mercancias de la misma especie o clase que las mercancias objeto de va-
loracién, efectuadas por los productores del pais de exportacién en
operaciones de exportacién al pais de importacion.

5. Conviene observar en este contexto que la «cantidad por concepto
de beneficios y gastos generales» debe considerarse como un todo. De ahi
se deduce que si, en un determinado caso, €l importe del benelicio del
productor es bajo y sus gastos generales son altos, sus beneficios y gastos
generales considerados en conjunto pueden no obstante concordar con
los que son usuales en las ventas de mercancias del la misma especie
o clase. Esa situacién puede darse, por ejemplo, en el caso de un pro-
«ducto que se ponga por primera vez a la venta en el pais de importacién
y en que el productor esté dispuesto a no cbtener beneficios o a que
éstos sean bajos para compensar los fuertes gastos generales inherentes
al lanzamiento del producto al mercado. Cuando el productor pueda
.demostrar que obtiene unos beneficios bajos en sus ventas de las mer-
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cancias importadas en razén de circunstancias comerciales especiales,
deberd tenerse en cuenta el importe de los beneficios reales, a condicion
de que el productor tenga razones comerciales v4lidas que lo justifiquen
y de que su politica de precios refleje las politicas habituales de precios
seguidas en la rama de produccién de que se trate, Fsa situacién puede
darse, por ejemplo, en los casos en que los productores se hayan visto
forzados a fijar temporalmente precios bajos 2 causa de una disminucién
imprevisible de la demanda o cuando vendan mercancias para comple-
mentar una gama de mercancias producidas en el pais de importacién
y estén dispuestos a aceptar bajos mérgenes de beneficios para mantener
la competitividad. Cuando la cantidad indicada por el productor por
concepto de beneficios y gastos generales no concuerde con las que sean
usuales en las ventas de mercancias de la misma especie o clase que las
mercancias objeto de valoracién efectuadas por los productores del pais
de exportacion en operaciones de exportatién al pais de importacién, la
cantidad por concepto de beneficios y gastos generales podrd basarse en
otras informaciones pertinentes que no sean las proporcionadas por
el productor de las mercancias o en nombre suyo.

6. 51 para determinar un valor reconstruido se utiliza una informa-
<ion distinta de la proporcionada por el productor o en nombre suyo, las
autoridades del pais de importacién informardn al importador, si éste
asi lo solicita, de la fuente de dicha informacién, los datos utilizados
y los cdlculos efectuados sobre la base de dichos datos, a reserva de lo
dispuesto en €l articulo 10.

7. Los «gastos generales» a que se refiere el articulo 6, pdrrafo 1, b)
comprenden los costos directos e indirectos de produccién y venta de las
mercancias para la exportacion que no queden incluidos en el apartado
a) del mismo pdrrafo y articulo,

8. La determinacidn de que ciertas mercancias son «de la misma
especie o clase» que otras se hard caso por caso, de acuerdo con las
circunstancias particulares que concurran, Para determinar los bene-
ficios y gastos generales usuales con arreglo a lo dispuesto en el articulo
6 se examinardn las ventas que se hagan para exportacién al pafs de im-
portacién del grupo o gama mds restringidos de mercancias que incluya
las mercancfas objeto de valoracién, y a cuyo respecto pueda proporcio-
narse 1z informacién necesaria. A los efectos del articulo 6, las «mercan-
clas de la misma especie o clase» deben ser del mismo pafs que las mer-
cancias objeto de valoracién.

Nota al articulo 7
I. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determi-

nen de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 deberin basarse
en los valores en aduana determinados anteriormente,
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2. Los métodos de valoracién que deben utilizarse para el articulo 7
son los previstos en los articulos 1 a 6 inclusive, pero se considerard que
una flexibilidad razonable en la aplicacién de tales métodos es conforme
a los objetivos y disposiciones del articulo 7.

3. Por flexibilidad razonable se entiende, por ejemplo:

a) Mercancias idénticas: El requisito de que las mercancias idénticas
hayan sido exportadas en el mismo momento que las mercancias
objeto de valoracién, o en un momento aproximado, podria inter-
pretarse de manera flexible; la base para la valoracién en aduana
podria estar constituida por mercancias importadas idénticas, pro-
ducidas en un pafs distinto del que haya exportado las mercancias
objeto de valoracién; podrian utilizarse los valores en aduana ya
determinados para mercancias idénticas importadas conforme a lo
dispuesto en los articulos 5 y 6.

b) Mercancias similares: Fl requisito de que las mercancias similares
hayan sido exportadas en el mismo momento que las mercancfas
objeto de valoracién, o en un momento aproximado, podria inter-
pretarse de manera flexible; la base para la valoracién en aduana
podria estar constituida por mercancias importadas similares, pro-
ducidas en un pais distinto del que haya exportado las mercancfas
objeto de valoracién; podrian utilizarse los valores en aduana ya
determinados para mercancias similares importadas conforme a
lo dispuesto en los articulos 5y 6.

¢) Método deductivo: El requisito previsto en el articulo 5, pdrrafo
1, a) de que las mercancias deban haberse vendido <en el mismo
estado en que son importadas» podria interpretarse de manera fle-
xible; el requisito de los «noventa dias» podria exigirse con flexi-
bilidad.

Nota at articulo 8
Pdrrafo 1, a), i)

La expresién «comisiones de compras comprende la retribucion pagada
por un importador a su agente por los servicios que le presta al repre-
sentarlo en el extranjero en la compra de las mercancias objeto de
valoracion.

Pérrafo I, b) ii)

1. Para repartir entre las mercancias importadas los elementos especi-
ficados en el articulo 8, péarrafo 1, b), ii) deben tenerse en cuenta dos
factores: el valor del elemento en si y la manera en que dicho valor
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deba repartirse entre las mercancias importadas. El reparto de estos ele-
mentos debe hacerse de manera razonable, adecuada a las circunstancias
Y de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

2. Por lo que se refiere al valor del elemento, si el importador lo ad-
quiere de un vendedor al que no esté vinculado y paga por él un precio
determinado, este precio serd el valor del elemento. Si el elemento fue
producido por el importador o por una persona vinculada a ¢, su valor
serd el costo de produccién. Cuando el importador haya utilizado el ele-
mento con anterioridad, independientemente de que lo haya adquirido
o lo haya producido, se efectuard un ajuste para reducir el costo primi-
tivo de adquisicién o de produccion del elemento a fin de tener en
cuenta su utilizacién y determinar su valor.

3. Una vez determinado el valor del elemento, es preciso repartirlo
entre las mercancias importadas. Existen varias posibilidades. Por ejem-
plo, el valor podrd asignarse al primer envio si el importador desea pagar
de una sola vez los derechos por el valor total, O bien el importador
podrid solicitar que se reparta el valor entre el nimero de unidades pro-
ducidas hasta el momento del primer envio. O también es posible que
solicite que el valor se reparta entre el total de la produccion prevista
cuando existan contratos o compromisos en firme respecto de esa pro-
duccién. El método de reparto que se adopte dependers de la documen-
tacién presentada por el importador.

4. Supéngase por ejemplo que un importador suministra al productor
un molde para la fabricacién de las mercancias que se han de importar
¥y s¢ compromete, a comprarle 10.000 unidades, y que, cuando llegue la
primera remesa de 1.000 unidades, el productor haya fabricado ya 4.000.
El importador podrd pedir a la Administracién de Aduanas que re-
parta el valor del molde entre 1.000, 4,000 6 10.000 unidades.

Pdrrafo 1, b), iv)

1. Las adiciones correspondientes a los elementos especificados en el
articulo 8, pdrrafo 1, b), iv) deberin basarse en datos objetivos y cnan-
tificables. A fin de disminuir la carga que representa tanto para el im-
portador como para la Administracién de Aduanas la determinacién
de los valores que proceda afiadir, debera recurrirse en la medida de lo
posible a los datos que puedan obtenerse ficilmente de los libros de co-
mercio que lleve el comprador.

2. En el caso de los elementos proporcionados por el comprador gque
hayan sido comprados o alquilados por éste, la cantidad a afiadir serd
¢l valor de la compra o del alquiler. No proceder4 efectuar adicién al-
guna cuando se trate de elementos que sean del dominio publico, salvo
Ia correspondiente al costo de la obtencién de copias de los mismos.
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3. La facilidad con que puedan calcularse los valores que deban aiia-
dirse dependers de la estructura y de las pricticas de gestion de la em-
presa de que se trate, as{ como de sus métodos de contabilidad.

4. Por ejemplo, s posible que una empresa que importa diversos pro-
ductos de distintos pafses lleve la contabilidad de su centro de disefio
situado fuera del pais de importacién de una manera que permita ¢ono-
cer exactamente los costos correspondientes a un producto dado. En tales
casos, puede efectuarse directamente el ajuste apropiado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8.

5. En otros casos, es posible que una empresa registre los costos del
centro de disefic sitnado fuera del pafs de importacién como gastos
generales y sin asignarlos a los distintos productos. En ese supuesto,
puede efectuarse €l ajuste apropiado de conformidad con las disposicio-
nes del articulo 8 respecto de las mercancias importadas, repartiendo los
costos totales del centro de disefio entre la totalidad de los productos para
los que se utiliza y cargando el costo unitario resultante a los productos
importados.

6. Naturalmente, las modificaciones de las circunstancias sefialadas an-
teriormente exigirdn que se consideren factores diferentes para la deter-
minacién del método adecuado de asignacién.

7. En los casos en que la produccién del elemento de que se trate
suponga la participacién de diversos paises durante cierto ticmpo, el
ajuste debera limitarse al valor efectivamente afiadido a dicho elemento
fuera del pafs de importacién.

Pdrrafo 1, c)

1. Los canones y derechos de licencia que se mencionan en el articulo
8, pirrafo 1, c) podrén comprender, entre otras cosas, los pagos relativos
a patentes, marcas comerciales y derechos de autor. Sin embargo, en la
determinacién del valor en aduana no se aftadirdn al precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias importadas los derechos de re-
produccién de dichas mercancias en el pafs de importacién.

2. Los pagos que efectiie el comprador por el derecho de distribucién
o reventa de las mercancias importadas no se afiadirdn al precio real-
mente pagado o por pagar cuando no constituyan una condicion de Ia
venta de dichas mercancias para su exportacién al pafs importador.

Pdrrafo 3
En los casos en que no haya datos objetivos y cauntificables respecto

de los incrementos que deban realizarse en virtud de lo estipulado en el
articulo 8, el valor de transaccion no podrd determinarse mediante
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la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 1. Supdngase, por ejemplo,
que se paga un canon sobre la base del precio de venta en el pais im-
portador de un litro de un producto que fue importado por kilos y fue
transtormado posieriormente en una solucién. $i el canon se basa en
parte en la mercancia importada y en parte en otros factores que no ten-
gan nada que ver con ella (como en el caso de que la mercancia impor-
tada se mezcle con ingredientes nacionales y ya no pueda ser identificada
scparadamente, o €l de que el canon no pueda ser distinguido de unas
disposiciones financieras especiales que hayan acordado el comprador y
el vendedor) no serd apropiado proceder a un incremento por razén del
canon. En cambio, si el importe de éste se basa vinicamente en las mer-
cancias importadas y puede cuantificarse sin dificultad, se podrd incre-
mentar el precio realmente pagado o por pagar,

Nota al articulo 9

A los efectos del articulo 9, la expresién «momento... de la impor-
tacidn» podra comprender el momento de la declaracién en aduana.

Nota al articulo 11

1. En el articulo 11 se prevé el derecho del importador a recurrir
conira una determinacion de valor hecha por la Administracidén de
Aduanas para las mercancias objeto de valoracién. Aunque en primera
instancia el recurso se pueda interponer ante un 6rgano superior de la
Administracién de Aduanas, en ultima instancia el importador tendrs
el derecho de recurrir ante una autoridad judicial.

2. Por «sin penalizacidn» se entiende que el importador no estari
sujeto al pago de una multa o a la amenaza de su imposicién por el solo
hecho de que haya decidido ejercitar su derecho de recurso. No se con-
siderard como multa el pago de las costas judiciales normales y los ho-
norarios de los abogados,

3. Sin embargo, las disposiciones del articulo 11 no impedirin a nin-
guna Parte exigir el pago integro de los derechos de aduana antes de la
interposicion de un recurso.

Nota al articulo 15
Pdrrafo 4

A los electos del presente articulo, €] término «personas» comprende
las personas juridicas, et su caso.
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Pdrrafo 4, ¢)
A los efectos del presente Acuerdo, se entenderi que una persona

controla a otra cuando la primera se halla de hecho o de derecho en
situacién de imponer limitaciones o impartir directivas a la segunda.



Anexo I1

COMITE TECNICO DE VALORACION EN ADUANA

1. De conformidad con el articulo 18 del presente Acuerdo, se estable-
cerd el Comité Técnico bajo los auspicios del Consejo de Cooperacion
Aduanera, con objeto de conseguir, a nivel técnico, la uniformidad de la
interpretacién y aplicacion del presente Acuerdo.

2. Seran funciones del Comité Técnico:

a) examinar los problemas técnicos concretos que surjan en la ad-
ministracion cotidiana de los sistemas de valoracién en aduana
de las Partes y emitir opiniones consultivas acerca de las soluciones
pertinentes sobre la base de los hechos expuestos;

b) estudiar, si asi se le solicita, las leyes, procedimientos y practicas
en materia de valoracién en la medida en que guarden relacién
con’el presente Acuerdo, y preparar informes sobre los resultados
de dichos estudios;

¢) elaborar y distribuir informes anuales sobre los aspectos técnicos
del funcionamiento y siatus del presente Acuerdo;

d) suministrar la informacién y asesoramiento sobre toda cuestion
relativa a la valoracién en aduana de mercancfas importadas que
solicite cualquier Parte o el Comité. Dicha informacién y asesora-
miento podrd revestir la forma de opiniones consultivas, comenta-
rios o notas explicativas;

e) facilitar, si asi se le solicita, asistencia técnica a las Partes con el
fin de promover la aceptacion internacional del presente Acuerdo; y

f} desempefiar las demds funciones que le asigne el Comité.

Disposiciones generales

3. El Comité Técnico procurard concluir en un plazo razonablemente
breve sus trabajos sobre cuestiones concretas, en especial las que le so-
mentan las Partes o el Comité.

4. La Secretaria del Consejo de Cooperacién Aduanera ayudari segun
proceda al Comité Técnico en sus actividades.
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Repesentacion

5. Todas las Partes tendrdn derecho a estar representadas en el Comité
Técnico. Cada Parte podrd nombrar a un delegado y a uno o mas su-
plentes para que la representen en el Comité Técnico. Las Partes asi
representadas en el Comité Técnico se denominan en adelante miembros
de] Comité Técnico. Los representantes de miembros del Comité Técnico
podrin contar con la ayuda de asesores. La Secretaria del GATT podrs
asistir también a dichas reuniones en calidad de observador.

6. Los miembros del Consejo de Cooperacién Aduanera que no sean
Partes podrdn estar representados en las reuniones del Comité Técnico
por un delegado y uno o mis suplentes. Dichos representantes asistirin
a las reuniones del Comité Técnico como observadores.

7. A reserva de la aprobacidn del Presidente del Comité Técnico, el
Secretario General del Consejo de Cooperacién Aduanera (denominado
en adelante «Secretario Generals) podra invitar a representantes de go-
biernos que no sean ni Partes ni miembros del Consejo de Cooperacién
Aduanera, y a representantes de organizaciones internacionales guber-
namentales y comerciales, a asistir a las reuniones del Comité Técnico
como observadores.

8. Los nombramientos de delegados, suplentes y asesores para las reu-
niones del Comité Técnico se dirigirén al Secretario General.

Reuniones del Comité Técnico

9. El Comité Técnico se reunird cuando sea necesario y, por lo menos,
dos veces al afio. El Comité Técnico fijard la fecha de cada reunién en
la precedente. La fecha de una reunién podrd ser cambiada a peticién
de cualquier miembro del Comité Técnico con el acuerdo de la mayoria
simple de Jos miembros del mismo o bien, cuando se trate de casos que
requieran atencién urgente, a peticién del Presidente.

10. Las reuniones del Comité Técnico se celebrardn en la sede del
Consejo de Cooperacién Aduanera, salvo decisién en contrario,

11. El Secretario General comunicard la fecha de apertura de cada
reunién del Comité Técnico a todos los miembros del mismo y a los re-
presentantes que se mencionan en los pédrrafos 6 y 7 con una antelacion
minima de treinta dfas, excepto en los casos urgentes.

Orden del dia

12. El Secretario General establecera un Orden del dia provisional
para cada reunién y lo distribuird a los miembros del Comité Técnico
y a los representantes que se mencionan en los parrafos 6 y 7 con una
antelacién minima de treinta dias, excepto en los casos urgentes. En el
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Orden del dia figarardn todos los puntos cuya inclusién haya aprobado
el Comité Técnico en su reunién anterior, todos los puntos que incluya el
Presidente por iniciativa propia, v todos los puntos cuya inclusion haya
solicitado el Secretario General, el Comité o cualquiera de los miembros
del Comité Técnico.

13. El Comité Técnico aprobara st Orden del dia al comienzo de cada
reunion. Durante ella el Comité Técnico podra modificar el Orden del
dia en todo momento.

Mesa y direccién de los debates

14. El Comité Técnico elegird entre los delegados de sus miembros
a un Presidente y a uno o mas Vicepresidentes. El Presidente y los Vice-
presidentes desempefiardn su cargo por un periodo de un afio. El Presi-
dente y los Vicepresidentes salientes podrin ser reelegidos. El Presidente
o Vicepresidente que deje de representar a un miembro del Comité Téc-
nico perderd automdticamente su cargo.

15. Cuando el Presidente esté ausente de una reunién o de parte de
ella, presidiré la reunién un Vicepresidente. En tal caso, este Vicepresi-
dente tendré las mismas facultades y obligaciones que el Presidente.

16. El Presidente de la reunién participard en los debates del Comité
Técnico en su calidad de Presidente y no como representante de un
miembro del Comité Técnico.

17. Ademis de ejercer las facultades que le confieren otras disposicio-
nes del presente reglamento, el Presidente abrird y levantard la sesidn,
actuard de moderador de los debates, concederd la palabra y, de confor-
midad con el presente reglamento, dirigird la reunion. El Presidente
podra también llamar al orden a un orador si las observaciones de éste
no fueran pertinentes.

18. Toda delegacién podrd plantear una mocién de orden en el curso
de cualquier debate. En dicho caso el Presidente decidird inmediata-
mente la cuestién. Si su decisién provocard objeciones, la someteri en
segudia a votacién y dicha decisién serd valida si la mayorfa no la
rechaza.

19. Los trabajos de secretaria de las reuniones del Comité Técnico
serdn realizados por el Secretario General o por los miembros de la Se-
cretaria que éste designe.

Qudrum y votacion

20. El quérum estard constituido por los representantes de la mayoria
simple de los miembros del Comité Técnico.

9]. Cada miembro del Comité Técnico tendrd un voto. Para que el
Comité Técnico pueda adoptar una decisién se requerirdn, como mi-
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nimo, los dos tercios de los votos de los miembros presentes. Gulaquiera
que sea el resultado de la votacion sobre un asunto determinado, el
Comité Técnico podrd presentar un informe completo sobre ese asunto
al Comit¢ y al Consejo de Cooperacién Aduanera, indicando las dife-
rentes opiniones expresadas en el correspondiente debate.

Idiomas y actas

22. Los idiomas oficiales del Comité Técnico serdn el espafiol, el fran-
s y el inglés. Las intervenciones o declaraciones hechas en cualquiera
de estos tres idiomas seran traducidas inmediatamente a los dem4s idio-
mas oficiales, salvo que todas las delegaciones estén de acuerdo en pres-
cindir de la traduccién. Las intervenciones o declaraciones hechas en
cualquier otro idioma serdn traducidas al espafiol, al francés y al inglés,
con sujecién a las mismas condiciones, aunque en ese caso Ia delegacién
interesada presentara la traduccién al espafiol, al francés, o al inglés. En
los documentos oficiales del Comité Técnico se empleard vinicamente el
espafiol, el francés y el inglés. I.os memordndum ¥ la correspondenca des-
tinados al Comité Técnico deberdn estar escritos en uno de los idiomas
oficiales.

28. El Comité Técnico elaborara un informe de cada una de sus reu-
niones y, si el Presidente lo considera necesario, se redactarin minutas
0 actas resumidas de sus reuniones. El Presidente o la persona que él
designe presentard un informe sobre las actividades del Comité Técnico
en cada reunién del Comité y en cada reunién del Consejo de Coope-

racion Aduanera.



ANexo III
GRUPOS ESPECIALES

I. Los grupos especiales establecidos por el Comité a tenor del pre-
sente Acuerdo tendrdn las funciones siguientes:

a} examinar los asuntos que les someta el Comité;

b) consultar con las partes en la diferencia y darles todas las oportu-
nidades de llegar a una solucién mutuamente satisfactoria; y

c) exponer los hechos del caso en cuanto guarden relacién con la
aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo y hacer cons-
tataciones que ayuden al Comité a formular recomendaciones o
resolver sobre la cuestidn.

2. Para facilitar la formacién de los grupos especiales, el Presidente
del Comité mantendrd una lista indicativa oficiosa de funcionarios pii-
blicos competentes en materia de valoracién en aduana y que tengan
experiencia en la esfera de las relaciones comerciales y el desarrollo
econémico. En esta lista podrin figurar también personas que no sean
funcionarios publicos. A tal efecto, se invitara a cada una de las Partes
a que a comienzos de cada afio comunique al Presidente del Comité el
(los) nombre (s) del (de los dos) experto(s) de su administracién publica
que esté dispuesta a destacar para esa funcién. Cuando se establezca
un grupo especial, el Presidente, previa consulta con las Partes intere-
sadas, propondra, dentro de los siete dias siguientes a ese establecimiento,
la composicién de dicho grupo, que estara integrado por tres o cinco
miembros, de preferencia funcionarios ptublicos. En un plazo de siete
dfas hébiles las Partes directamente interesadas dardn a conocer su
parecer sobre las designaciones de los miembros del grupo especial hechas
por el Presidente, y no se opondrin a ellas sino por razones imperiosas.

Los nacionales de los paises cuyos gobiernos sean partes en una dife-
rencia no deberdn ser miembros del grupo especial que se ocupe de ella.
Los miembros de un grupo especial actuardn a titulo personal v no como
representantes de un gobierno o de una organizacién. Por tanto, ni los
gobiernos ni las organizaciones podran darles instrucciones con respecto.
a los asuntos sometidos al grupo especial.
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3. Cada grupo especial elaborard su procedimiento. Todas las Partes
que tengan un interés substancial en la cuestion y que lo hayan notifi-
cado al Comité¢ rendrin la oportunidad de ser ofdas, Todo grupe es-
pecial podrd consultar y recabar informacidn y asesoramiento técnico
de cualquier fuente que estime conveniente. Antes de recabar esa infor-
macién o ese asesoramiento técnico de una fuente situada dentro de la
jurisdiccién de una Parte, el grupo especial lo notificara al Gobierno
de dicha Parte. Las Partes dardn una respuesta pronta y completa a
cualquier solicitud que les dirija un grupo especial para obtener la
informacién que considere necesaria y pertinente. La informaciéon confi-
dencial que se proporcione al grupo especial no sera revelada sin la auto-
rizacion expresa de la persona o gobierno que la haya facilitado, Cuando
se solicite dicha informacién del grupo especial y éste no sea autorizado
a comunicarla, se suministrard un resumen no confidencial de la infor-
macién, autorizado por la persona o gobierno que la haya facilitado.

4. En los casos en que las partes en la diferencia no hayan podido
llegar a una solucién satisfactoria, el grupo presentard sus constataciones
por escrito. En los informes de los grupos especiales deberin normal-
mente exponerse las razones en que se basen sus constataciones. Guando
las Partes bayan llegado a una solucidon de la cuestién, el informe del
grupo especial podrd limitarse a una breve relacidon de la diferencia y a
una declaracién de que se ha llegado a una solucién.

5. Los grupos especiales utilizarin los informes que, de conformidad
con el pdrrafo 4 del articulo 20 del presente Acuerdo, haya elaborado
€l Comité Técnico, como base para examinar los asuntos que incluyan
cuestiones de naturaleza técnica.

6. El tiempo que necesitardn los grupos especiales variard segin los
casos. Los grupos especiales procuraran comunicar al Comité sus cons-
tataciones y, cuando proceda, sus recomendaciones, sin demoras inde-
bidas y normalmente en un plazo de tres meses contados a partir de la
fecha en que haya sido establecido el grupo especial.

7. Con ¢l fin de promover la elaboracién de soluciones mutuamente
satisfactorias entre las partes en una diferencia y de que éstas presenten
sus observaciones, cada grupo especial deberd primeramente someter la
parte expositiva de su informe a las Partes interesadas y seguidamente
sus conclusiones o un resumen de ellas a las partes en la diferencia con
una antelacién razonable a su comunicacién a las Partes.



A, COMENTARIOQ

Este Codigo o Acuerdo fue suscrito por México el 21 de diciembre
de 1987, fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio (GATT), de 12 de
abril de 1979, presenta la siguiente estructura:

— Introduccidn general.
— Predmbulo.

— Parte I: Normas de valoracion en aduana (articulos 1-17).

~ Parte II: Administracién del Acuerdo, consultas v resolucidén de
controversias (articulos 18-20),

— Parte III: Trato especial y diferenciado (articulo 21).

— Parte 1V: Disposiciones finales (articulos 22-31) .

— Anexo I: Notas interpretativas (11 notas).

— Anexe II: Comité Técnico de Valoracién en Aduanas (23 apar-
tados).

~ Anexo I1I: Grupos especiales (7 apartados).

— Protocolo: (8 apartados).

La introduccién general traza el plan esquemdtico del Acuerdo, esta-
bleciendo que el “valor de la transaccion” es el criterio nimero uno
—el procedimiento primordial—, contenido en el articulo 1; pero debe
considerarse conjuntamente con el articulo 8, en el que se estudian los
ajustes que deben llevarse a cabo respecto al precio pagado o por pagar.

Normalmente, cnando el valor en aduana no se pueda determinar
con arreglo a lo establecido en el articulo 1 —valor de transaccién—, se
deberdn celebrar consultas entre la administracién de aduanas y el im-
portador, con objeto de establecer una base de valoracién conforme a
lo dispuesta en los articulos 2 o 3. Puede ocurrir, por ejemplo, que el
importador posea informacién acerca del valor en aduana de mercancias
idénticas o similares importadas, y que la administracién no disponga
de manera directa de esta informaciéon en el lugar de importacién. Tam-
bi¢n es posible que la administracidn de aduanas tenga datos sobre el
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valor de mercancias idénticas o similares importadas y que el importador
desconozca esta informacién. La celebracién de consultas entre las dos
partes permitird el intercambio de informacién, con las limitaciones
que impone el secreto comercial, con el fin de establecer una base ade-
cuada del valor en aduana.

Los articulos 5 y 6 contienen dos procedimientos para la determina-
cion del valor en aduana, cuando éste no pueda establecerse conforme
al valor de transaccidn de las mercancias importadas o de otras idénticas
o similares importadas. En virtud del apartado 1 del articulo 5, el valor
de la aduana se fija sobre la base del precio al que se revenden las
mercancias en el pais de importacidn, en el mismo estado en que se im-
portaron, a un comprador no vinculado con el vendedor, y si tales
mercancias han sido objeto de transformacién después de importarse, el
importador tiene derecho a que se valoren de acuerdo con las disposi-
ciones del articulo 5. Segin el articulo 6, el valor en aduana se establece
sobre la base del costo de produccién, de la mercancia que se valora.
Tanto éste como el procedimiento anterior presentan ciertas dificulta-
des, por lo que el importador puede elegir, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 4, el orden de aplicacién de los dos métodos.

El protocolo concede a los paises en desarrollo Ia facultad de formular
reservas a las opciones contenidas en los articulos 4 y 5, en el sentido
de que seran las respectivas administraciones de dichos paises quienes
deban autorizar la aplicacién de las citadas opciones.

El articulo 7 establece cémo se debe determinar el valor en aduana,
cuando no sea posible hacerlo conforme a los procedimientos anteriores.

El predmbulo del Acuerde enuncia unos principios de valoracion, que
eran ya muy conocidos, o que estaban en el dnimo de todas las partes
contratantes.

— Dar una mayor uniformidad a la aplicacién del articulo VII del
GATT.

— La necesidad de un sistema equitativo, uniforme y ncutro de va-
loracidén en aduwana, que excluya la utilizaciéon de valores arbitra-
rios o fictictos.

— Que, siempre que sea posible, se debe utilizar como base de valo-
racién el valor de transaccion de las mercancias que se importan.

— Que la determinacién del valor en aduana se debe basar en criterios
sencillos y equitativos, que estén de acuerdo con los usos comercia-
les, y que los procedimientos de valoracion tienen que ser de apli-
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cacion general, sin discriminaciones, segiin las procedencias u ori-
genes de las mercancias.

— Que los sistemas de valoracion no deben utilizarse para combatir
€l dumping, puesto que éste tiene su legislacién especial, con arre-
glo a acuerdos de cardcter internacional,

1. Procedimientos para determinar el valor en aduana

El Cédigo ordena que el valor en aduana se debe basar, en la medida
de lo posible, en el precio efectivamente pagado o por pagar --general-
mente indicado en la tactura comercial- por las mercancias que se va-
loran. Este precio, convenientemente ajustado, si hubiese lugar a ello, es
lo que se denomina valor de transaccién. Si no existiese este valor, o si el
precio pagado o por pagar no pudiera aceptarse como base de valoracién,
el Acuerde prevé otros cince procedimientos, que se deben aplicar
segiin el orden en que los enumera, con la excepcién que se menciona
en el articulo 4, relativa a la facultad del importador para solicitar la
inversion del orden de aplicaciéon de los métodos amparados por los
articulos 5 v 6,

Asi, pues, el criterio principal de valoracion y los secundarios son los
SIZUIENLES:

— Valor de transaccidn de las mercancias que se valoran (articulos 1
y 8 conjuntamente).

— Valor de transaccion de mercancias idénticas (articulo Z).

— Valor de transaccién de mercancias similares (articulo 3).

— Procedimiento sustractivo (articulo 5),

— Procedimiento basado en el costo de produccién (articulo 6).

— Procedimiento llamado el “dltimo recurse” (articulo 7).

2. Cucstiones de cardcter general

En cuanto a las conversiones monetarias para determinar el valor en
aduana en la moneda del pais de importacién, el tipo de cambio aplica-
ble serd el oficial que esté en vigor en dicho pais, y deberd reflejar, con
la mayor exactitud posible, el valoi corriente de aquella moneda en las
transacciones comerciales. Se deja en libertad a las partes para que es-
cojan entre el cambio vigente en €l momento de la exportacién o en el
de la importaciéon. En el segundo supuesto, la nota interpretativa del
articulo 9 del Acuerdo dice gue el “momento de la importacidn” puede
ser el de la declaracion en aduana. La verdad es que esta expresiéon no
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aclara del todo cudl es ese “momento”, puesto que puede interpretarse
como el de la presentacién de la declaracién de importacién, el del
registro de tal documento en la Aduana o el del despacho efectivo de las
mercancias. Segun la legislacién de la Comunidad Econémica Europea
—coincidente con lo que ha sido siempre practica usual, porque no se
presta a equivoco—, dicho “momento” es el del registro de la declaracion
de importacién en la aduana, que es cuando el importador ha manifes-
tado su deseo de despachar las mercancias.

Dispone el Codigo que ninguna informacién que se haya suministrado
con cardcter confidencial podra ser divulgada, sin autorizacién expresa
de Ia persona o del gobierno que haya facilitado dicha informacién, salvo
en la medida en que pueda ser necesario revelarla en el 4mbito de pro-
cedimientos judiciales.

Todas las partes contratantes tienen la obligacidén de admitir un de-
recho de recurso, sin penalizacién, al importador ¢ a cualquier otra
persona sujeta al pago de los derechos. El término “sin penalizacién”
debe entenderse en ¢l sentido de que el importador no estard obligado
al pago de una multa, o a la amenaza de su imposicién, por el solo
hecho de que haya decidido ejercer su derecho de recurso. No se consi-
derard como multa el pago de las costas judiciales normales ni los ho-
norarios de los abogados. No obstante lo anterior, cualquier parte podra
exigir el pago integro de los derechos de aduanas antes de la interposi-
cién de un recurso.

Aunque, en primera instancia, el derecho de recurso sin penalizacién
se ejercite ante un drgano de la administracién de aduanas o ante un
organo independiente, en la legislacion de cada parte se deberd prever
la posibilidad de recurrir posteriormente ante una autoridad judicial.

Se notificard al apelante el fallo del recurso, asf como las razones en
que se funde aquél. Asimismo, se le informar4 de si tiene derecho a in-
terponer cualquier otro recurso.

Todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones ad-
ministrativas de aplicacién general, que tengan como finalidad hacer
efective el Cddigo, deberdn publicarse en el pais de importacién, con-
forme al articulo X del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas
y Comercio.

El Cddigo prevé el caso de que, en ¢l curso de la determinacién del
valor en aduana de las mercancias importadas, sea necesario demorar la
determinacion definitiva de ese valor, y en tal supuesto el importador
podrd retirar sus mercancias de la aduana si, cuando se le exija, presta
una garantia suficiente de los derechos de aduana a que puedan estar
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sujetas definitivamente las mercancias. Esta posibilidad deberd estar
reconocida por la legislacién de cada parte,

El Acuerdo indica taxativamente que las notas interpretativas que
figuran en el anexo 1 forman parte integrante de aquél, y que los ar-
ticulos del Acuerdo se deben interpretar y aplicar conjuntamente con
sus respectivas notas. Asimismo, los anexos I y IIT forman parte inte-
grante del Cadigo.

Segun el articulo 16 del Acuerdo, el importador tiene derecho, si lo
colicita por escrito, a recibir de la administracién de aduanas del pais
de importacién una explicacién escrita del método seguin el cual se haya
determinado el valor en aduana de las mercancias que importd. La legis-
lacién de la CEE sobre esta materia limita 2 un mes el plazo que tiene
el importador para ejercer su derecho, a partir de la fecha en que se
determine el valor en aduana,

Finalmente, para terminar estas disposiciones de cardcter general que
establece el Acuerdo, debe citarse que el articule 17 del mismo afirma
que ninguna de las cldusulas de aquél deberin interpretarse en un sen-
tido que restrinja, o ponga en duda, la facultad de las administraciones
de aduanas para comprobar la veracidad o exactitud de cualquier infor-
macién, documento o declaracién presentados a efectos de la valoraciéon
en aduana.?

1 Para una informacién detallada y completa ver a Rafael Herrera Ydafiez y Javier
Goizneta Sdnchez en Falor en aduana de las mercancias segun el Codigo del GATT,
editado por Publicaciones de la Revista Aduanas y Ediciones ESIC, Madrid, Espana,
1985, texto que orientd este comentario y del cual extraemos los cuadros siguientes.



B. LEGISLACION MEXICANA

I. Ley Aduanera

La Ley Aduanera en vigor desde el lo. de julio de 1982 establece
con base en la definicion del valor del Consejo de Cooperacién Adua-
nera de Bruselas, lo que es el valor normal de las mercancias a importar.
Por valor normal se entiende, segun se dispone en el articulo 48 de
la propia Ley, el que corresponde a las mercancias en la fecha de su
ltegada al territorio nacional conforme a lo dispuesto en el articulo
38 de la propia Ley, como consecuencia de una venta efectuada en con-
diciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor inde-
pendiente uno del otro. Esta disposicion establece que la base gravable
del impuesto general de importacion es el valor normal de las mercan-
cias a importar.

Para la determinacidn de la base gravable no se toman en cuenta las
variaciones normales de precios si las mercancias llegan al pais dentro
de un plazo de tres meses, a partir de su adquisicion, entendiéndose
como fecha de adquisicién la de la factura de venta o la del contrato.
Se estiman como varizciones normales de precios, aquellas que se deben
a situaciones competitivas de mercado.

La Ley Aduanera vigente regula en su capitulo tercero, articulos 48
a b5, preceptos todos que siguen los criterios de la definicién del valor
de Bruselas.

2. Reglamento de la Ley Aduanera

Con fecha 18 de junio de 1982 fue publicado en el Diario Oficial este
instrumento que dedica su capitulo 30. a detallar los principios del
valor normal establecidos en la Ley Aduanera anteriormente sefialada,

En efecto, en el articulo 117 se sefiala que los elementos precio, tiempo,
lugar y cantidad, pasan a ser determinantes para fijar la base gravable
de las mercancias de importacién que se introducen al territorio adua-
nero mexicano. Por otra parte, en el articulo 118 se legitima el precio
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factura como el valor normal, sefialando las condiciones que la opera-
cion debe contener para que dicho documento sea viable a tal efecto.

En el articule 120 se establecen, a la vez, los posibles descuentos y
reducciones que legitimamente el importador puede efectuar al precio
usual de competencia cuando la factura no puede operar.

En materia de vinculaciones que, en los llamados comercios cautivos,
el Reglamento dedica el articulo 122 en el cual se establecen porcentajes
de aumento al precio de factura en relacién a la mayor o menor vincu-
lacién existente entre proveedores e importadores.

Los sucesivos articulos y hasta el 132 estdn destinados a casos espe-
ciales relacionados con el valor de las mercancias de importacion.



C. PaisEs SIGNATARIOS DEL CODIGO SOBRE VALORACION ADUANERA

Signatarios Paises observadores
Australia Argentina
Austria Bangladesh
Brasil Bulgaria
Canada Colombia
Comunidad Econdémica Europea  Corea

Checoslovaquia
Egipto

Espaiia

Estados Unidos
Finlandia
Hungria

India

Japon
Noruega
México
Paquistan
Polonia

Reino Unido
Rumania
Singapur
Suecia

Suiza
Yugoslavia

Costa de Marfil
Cuba

Chile

Ecuador
Filipinas
Ghana
Indonesia
Israel

Malasia

Malta
Nicaragua
Nigeria

Nueva Zelanda
Pera

Portugal
Senegal

Sri Lanka
Sudifrica
Tailandia
‘Tanzania
Trinidad y Tobago
Ttnez
Turquia
Uruguay

Zaire



