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CODIGO ANTIDUMPING *

* Publicado en el Diario Oficial del 21 de abril de 1988,



ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION
DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

Las Partes en el presente Acuerdo {en adelante denominadas “Partes”).

Reconociendo que las prdcticas antidumping no deben constituir un
obstdculo injustificable para el comercio internacional y que solo pue-
den aplicarse devechos antidumping contra el dumping cuando éste cau-
s¢ 0 amenace causar un dafio importanie a una produccion? existente
o si retrasa sensiblemente la creacion de una produccidn;

Considerando que es conveniente establecer un procedimiento equi-
tativo y abierto que sirva de base para un examen completo de los casos
de dumping;

Teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desa-
rrollo por lo que respecta a su comercio, desarrollo y finanzas;

Deseando interpretar las disposiciones del articulo VI del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {denominado en adelante
“Acuerdo General” o “GATT") vy fijar normas para su aplicacién, con
objeto de que ésta tenga mayor uniformidad y certeza, y

Deseando establecer disposiciones para la solucién répida, eficaz y
equitativa de las diferencias que puedan surgir con motivo del presente
Acuerdo,

Convienen en lo siguiente:

ParTE 1
CoODIGO ANTI.DUMPING
Articulo 1
Principios

El establecimiento de un derecho antidumping es una medida que
unicamente debe adoptarse en las circunstancias previstas en el articulo

1 En este Acuerdo, el término “produccién” se entiende en el sentido del articulo
VI, parrafo 1, del Acuerdo General.
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VI del Acuerdo General y en virtud de una investigacién iniciada? y
realizada de conformidad con las disposiciones del articulo VI del Acuer-
do General siempre que se tomen medidas de conformidad con las leyes
o reglamentos antidumping.

Articulo 2
Determinacion de la existencia de dumping

1. A los efectos del presente Cddigo, se considerard que un producto
es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de expor-
tacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio compa-
rable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto
similar destinado al consumo en el pais exportador.

2. En todo el presente Cédigo se entenderd que la expresién “pro-
ducto similar” (“like product™) significa un producto que sea idéntico,
es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuan-
do no exista ese producto, otro producte que, aunque no sea igual en
todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado.

3. En caso de que los productos no se importen directamente del
pais de origen, sino que se exporten al pais de importacién desde un
tercer pais, el precio al que se vendan los productos desde el pafs de
exportacién al pafs de importacién se comparard, por lo generzl, con el
precio comparable en el pais de exportacién. Sin embargo, podrd ha-
cerse la comparacién con el precio del pais de origen cuando, por ejem-
plo, los productos transiten simplemente por el pais de exportacién, o
cuando esos productos no se produzcan o no exista un precio compa-
rable para ellos en el pals de exportacién.

4. Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interior del pais expor-
tador o cuando, a causa de la situacidn especial del mercado, tales ven-
tas no permitan una comparacién adecuade, el margen de dumping se
determingrd mediante la comparacidon con un precio comparable del
producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais, que podrd ser
el precio de exporlacion mds alto, pero que deberd ser un precio repre-
sentativo, o con el coste de produccion en el pais de origen mds una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y
de cualquier otro tipo asi como por concepto de beneficios. Por regla
general, la cuantia del beneficio no serd superior al beneficio habitual-

2 En el presente Acuerdo se entiende por “iniciacién de una investigacién™ el
trimite por el que una Parte inicia o comienza formalrmente una investigacién segin
lo dispuesto en ¢l parrafo 6 del articulo 6.
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mente obtenido cn la venta de productos de la misma categoria general
en el mercado intevior del pais de ovigen.

5. Cuando no exista precio de exportacién, o cuando, a juicio de las
autoridades® interesadas, el precio de exportacién no sea fiable por
existir una asociacién o un arreglo compensatorio entre el exportador
y el importador o un tercero, el prrecio de exportacidn podrd calcularse
sobre la base del precio al que los productos importados se revendan
por primera vez a un comprador independiente o, st los productos no
se revendiesen a un comprrador independiente o no lo fueran en el mis-
mo estado en que sc¢ importaron, sobre una base razonable que las au-
toridades delerminen.

6. Con el fin de realizar una comparacién equitativa entre el precio
de exportacién v el precio interior del pais exportador (o del pais de
origen) o, en su caso, el precio determinado de conformidad con las
disposiciones del apartado &) del parrafo 1 del articulo VI del Acuerdo
General, los dos precios se comparardn en el mismo nivel comercial,
normalmente en nivel “en fdbrica”, y sobre la base de ventas efectua-
das en fechas lo mds proximas posible. Se tendrdn debidamente en cuen-
ta en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias
en las condiciones de venta, las de tributacién y las demds diferen-
cias que influyan en la comparabilidad de los precios. En los casos pre-
vistos en el parrafo 5 del presente articulo se deberdn tener en cuenta
también los gastos, con inclusién de los derechos e impuestos, en que
se incurra entre la importacién y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes.

7. El presente articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en
la segunda disposicién suplementaria del parrafo 1 del articulo VI del
Acuerdo General, contenida en su anexo I

Articulo 3
Determinacion de la exisiencia de dafio® 5

l. La detevminacion de la exisiencia de dafio a los efectos del avticulo
V1 del Acuerdo Geneval se basard en pruebas positivas y comprende-

3 Cuando se utiliza en el presente Cédigo el término “autoridades”, deberd inter-
pretarse cn el sentido de autoridades de un nivel superior adecuado.

4 Eun el presente Cadigo se entenderi por “daifio”, salve indicacién en contrario,
un dafio importante causado a una produccién nacional, una amenaza de dailo im-
portante a una produccién hacional o un retraso sensible en la creacién de esta
produccién, y dicho término deberd interpretarse de conformidad con las disposi-
ciones del presente articulo,

5 En el presente Acucrdo, el término “daiio” designa el concepto expresado con
la palabra “perjuicio” (“injury”) en la actual versidn espafiola del articulo VI del
Acuerdo General. (Esta nota sdélo concierne al texto en espafiol.)
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#d un examen objetivo a) del volumen de las importaciones objeto de
«dumping y su efecto en los precios de productos similares en el mercado
interno y b) de los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los
productores de tales productos.

2. Con respecto al volumen de las importaciones objeto de dumping,
la autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento
considerable de las importaciones objeto de dumping, en términos ab-
solutos o en relacidn con la produccion o el consumo del pais impor-
tador. Con respecto a los efecto de las importaciones objeto de dump-
ing sobre los precios, la autoridad investigadora tendrd en cuenta si se
ha puesto a las importaciones objeto de dumping un precio considera-
ble inferior al de un producto similar del pais importador, o bien si
de otro modo el efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios
en medida considerable o impedir en medide considerable lo subida
que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores aisla-
damente ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para obtener
una orientacién decisiva.

8. El examen de los efectos sobre la produccicn de que se trate in-
cluird una evaluacién de todos los factores e indices econdmicos perti-
nentes que influyan en el estado de esa produccidén, tales como la dis-
minucion actual y potencial del volumen de produccién, las ventas, la
participacion en el mercado, los beneficios, la productividad, el rendi-
miento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad; los factores
que repercutan en los precios internos; los efeclos negativos actuales o
potenciales en cl flujo de caja (“cash flow"), las existencias, el empleo,
los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversién.
Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de esos factores aislada-
mente ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para obtener
una orientacion decisiva.

4. Habrad de demostrarse que, por los efectos® del dumping, las im-
portaciones objzto de dumping causan dafio en el sentido del presente
Cédigo. Podr4 haber otros factores © que al mismo tiempo perjudiquen 2
la produccién, y los dafios causados por ellos no se habrian de atribuir
a las importaciones objeto de dumping.

5. El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluard en
relacién con la produccidn nacional del producto similar cuando los
datos disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a
criterios tales como: el proceso de produccic')d, el resultado de las ventas

& Segin se enuncian en los parrafos 2 y 3 del presente articulo.

7 Estos factores podrdn ser, entre otros, el volumen y los precios de las importa-
clones no vendidas a precios de duinping, la contraccién de la demanda o variacio-
nes en la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los produc-
tores extranjeros y nacionales y la competencia entre cllos, la evolucidn de la tecno-
logia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la produc-
cién nacional.
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de los productores, los beneficios. Cuando la produccién nacional del
producto similar no tenga una identidad separada con arreglo a dichos
criterios, el efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara
examinando la produccién del grupo o gama mis restringido de pro-
ductos que incluya ¢l producto similar v a cuyo respecto pueda propor-
cionarse la informacién necesaria.

6. La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio se ba-
sard en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibili-
dades remotas. La modificacién de las circunstancias que darfa lugar
a una situacién en Ja cual el dumping causaria un dafio deberd ser cla-
ramente prevista e inminente.®

7. Por lo que respecta a los casos en que las importaciones objeto
de dumping amenacen causar un dafio, la aplicacién de medidas anti-
dumping se estudiard y decidird con especial cuidado.

Articulo 4
Definicion del término “produccién”

1. A los efectos de la determinacién del dafio, la expresion “produc-
cién nacional” se entenderd en el sentido de abarcar el conjunte de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre
ellos cuya produccién conjunta constituya una parte principal de la pro-
duccién nacional total de dichos productos. No obstante:

i) cuande unos productores estén vinculados® a los exportadores o
a los importadores o sean ellos mismos importadores del producto
objeto del supuesto dumping, el término “produccién” podra in-
terpretarse en el sentide de referirse al resto de los productores;

ii) en circunstancias excepcionales, el territorio de una Parte podrd
estar dividido, a los efectos de la produccidén de que se trate, en
dos o mds mercados competidores y los productores de cada mer-
cado podrdn ser considerados como una produccidn distinta si:
a} los productores de ese mercado venden la totalidad o la casi
totalidad de su produccidn del producto de que se trate en ese
mercade, y &) en ese mercado la demanda no estd cubierta en gra-
do sustancial por productores del producto de que se trate situa-
dos en otro lugar del territorio. En estas circunstancias, se podrd
considerar que existe dafio incluso cuando no resulte perjudicada

¢ Un ejemplo de ello, si bien de cardcter no cxclusivo, es que existan razones
convingentes para creer que en el futuro inmediato habrd un aumento sustancial de
las importaciones del producto a precios de dumping.

9 Las Partes deberdn llegar a un acuerdo sobre la definicidn del iérmino “vincu-
lado™ a los efectos del presente Cédigo.
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una porcién importante de la produccién nacional total siempre
que haya una concentracién de importaciones objeto de dumping
en ese mercado aislado y, ademds, siempre que las importaciones
objeto de dumping causen dafic a los productores de la totalidad
o la casi totalidad de la produccidn en ese mercado.

2. Cuando se haya interpretado que el término “produccién” se re-
fiere a los productores de cierta zona, es decir, un mercado segin la
definicién del parrafo 1, apartado ii), del presente articulo, los dere-
chos antidumping séloe se percibirdn® sobre los productos de que se
trate que vayan consignados a esa zona para consumo final. Cuando el
derecho constitucional del pais importador no permita la percepcion
de derechos antidumping en estas condiciones, la Parte importadora po-
dri percibir los derechos antidumping sin limitacién, solamente si: 1) se
ha dado a los exportadores la oportunidad de dejar de exportar a precios
de dumping a la zona interesada o de dar seguridades con arreglo al
articulo 7 del presente Cédigo, y no se han dado prontamente seguri-
dades suficientes a este respecto, y si 2) dichos derechos no se pueden
percibir 1inicamente sobre productores determinados que abastezcan la
zona de que se trate,

3. Cuando dos o mds paises hayan alcanzado, de conformidad con
las disposiciones del apartado a) del parrafo 8 del articulo XXIV del
Acuerdo General, un grado de integracién tal que ofrezcan las carac-
teristicas de un solo mercado unificado, se considerard que la produc-
cion de toda la zona integrada es la produccién contemplada en el pi-
rrafo 1 del presente articulo.

4. Las disposiciones del parrafo 5 del articulo 3 serdn aplicables al
presente articulo,

Articulo 5
Iniciacion y procedimiento de la investigacidn

1. La investigacién encaminada a determinar la existencia, el grado
y los efectos de un supuesto dumping se iniciard normalmente previa
solicitud escrita hecha por la produccién? afectada o en nombre de
ella, Con la solicitud se incluirdn suficientes pruebas de la existencia
de a) dumping; by un dafio en el sentido del articulo VI del Acuerdo
General segiin se interpreta en el presente Codigo y c) una relacion cau-
sal entre las importaciones objeto del dumping y el supuesto daiio. Si,
en circunstancias especiales, la autoridad interesada decide iniciar una

10 En ¢l presente Cdodigo, con el término “percibir’ se designa la liquidacién o
la recaudacién definitivas de un derecho o gravamen por la autoridad competente,
11 Seguin se define en el articulo 4,
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investigacién sin haber recibido esa solicitud, sélo la llevard adelante
cuando tenga pruebas suficientes sobre todos los puntes enumerados en
los incisos a) a c).

2. Al iniciarse una investigacién, y de ahi en adelante, deberan exa-
minarse simultidneamente tanto las pruebas de dumping como del dafio
por él causado, En todo caso, las pruebas del dumping y del dafio se
examinaran simultineamente: a) en el momento de decidir si se auto-
riza la iniciacién de una investigacién y b) posteriormente, durante el
curso de la investigacién, a mds tardar desde la fecha mds temprana
en que, de conformidad con las disposiciones de este Codigo, puedan
comenzar a aplicarse medidas provisionales, excepto en los casos pre-
vistos en el parrafo 3 del articulo 10, en los que las autoridades acep-
ten la solicitud de los exportadores.

8. Las autoridades interesadas rechazaran la solicitud y pondrin fin
a la investigacién sin demora en cuanto estén convencidas de que no
existen pruebas suficientes del dumping o del dafio que justifiquen la
continuacién del procedimiento relativo al caso. Cuando el margen de
dumping, el volumen de las importaciones actuales o potenciales objeto
de dumping o el dafio sean insignificantes, se debera poner fin inme-
diatamente a la investigaci6n.

4. El procedimiento antidumping no serd obstdculo para el despacho
de aduana.

5. Salve en circunstancias excepcionales, las investigaciones deberin
haber concluido al afio de su iniciacién.

Articulo 6

Pruebas

1. Los proveedores extranjeros y todas las demds paries inleresadas
disfrutardn de amplia oportunidad para presentar por escrito todas las
pruebas que consideren ttiles por lo que se refiere a la investigacion
antidumping de que se trate. Tendrdn también derecho, previa justi-
ficacion, a presentar pruebas oralmente. ‘

9. Las autoridades interesadas dardn al veclamanie y a los importa-
dores y exporiadores que se sepa estdn interesados, asi como a los go-
biernos de los paises exportadores, la oportunidad de examinar toda la
informacion pertinente para la presentacion de sus argumentos que no
sea confidencial conforme a los términos del pdrrafo 3 del presente ar-
ticulo y que dichas autoridades utilicen en una investigacidn antidum-
ping; les dardan también la oportunidad de preparar su alegato sobre
la Dase de informacion.

3. Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial (por
ejemplo, porque su divulgacion significaria una ventaja sensible para
un competidor o tendria un efecto sensiblemente desfavorable para la
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persona que proporcione la informacién o para un tercero del que la ha-
ya recibido) o que las partes en una investigacién antidumping faciliten
con cardcter confidencial, serd, previa justificacion al respecto, tratada
como tal por Ia autoridad investigadora, Dicha informacién no sera
revelada sin autorizacién expresa de la parte que la haya facilitado.®
A las partes que proporcionen informacién confidencial podra pedirse-
les que suministren resimenes no confidenciales de la misma. En caso
de que estas partes sefialen que dicha informacién no puede ser resu-
mida, deberin exponer las razones de tal imposibilidad.

4. Sin embargo, si las autoridades interesadas concluyen que una pe-
ticién de que se considere confidencial una informacién no esta justi-
ficada, y si la persona que la haya proporcionado no quiere hacerla
publica ni autorizar su divulgacién en términos generales o resumidos,
las autoridades podrdn no tener en cuenta esa informacién, a menos
que se les demuestre de manera convincente, de fuente apropiada, que
la informacién es exacta.!s

5. Con el fin de verificar la informacién recibida, o de obtener deta-
lles mds completos, las autoridades podrin realizar investigaciones en
otros paises segun sea necesario, siempre (ue obtengan la conformidad
de las empresas interesadas y que lo notifiquen a los representantes del
gobierno del pafs de que se trate, y a condicién de que este ultimo
no se oponga a la investigacién.

6. Cuando las autoridades competentes estén convencidas de que exis-
ten pruebas suficientes para justificar la iniciacién de una investigacion
antidumping con arreglo al articulo 5, lo notificardn a la Parte o Par-
tes cuyos productos vayan a ser objeto de tal investigacién, a los expor-
tadores e importadores de cuyo interés tengan conocimiento las autori-
dades investigadoras, y a los reclamantes, y se publicard el correspon-
diente aviso.

7. Durante toda la investigacién antidumping, todas las partes ten-
drin plena oportunidad de defender sus intereses. A este fin, las auto-
ridades interesadas dardn a todas las partes directamente interesadas,
previa solicitud, la oportunidad de reunirse con aquellas partes que
tengan intereses conirarios para que puedan exponerse tesis opuestas y
argumentos refutatorios. Al proporcionar esa oportunidad, se habrd de
tener en cuenta la necesidad de salvaguardar el caricter confidencial
de las informaciones y la conveniencia de las partes. Ninguna parte
estard obligada a asistir a una reunidn, y su ausencia no ird en detri-
mento de su causa,

1z Las Partes son conscientcs de que, en el territorio de algunas Partes, podrd ser
necesario revelar una informacién en cumplimiento de una providencia precautoria
concebida en términos muy precisos.

12 Las Partes acuerdan que no deberdn rechazarse arbitrariamente las peticiones
de que se considere confidencial una informacién,
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8. En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la in-
formacién necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial o
entorpezca sensiblemente la investigacién podrdn formularse conclusio-
nes'* preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de
los hechos de que se tenga conocimiento,

9. Las disposiciones del presente articulo no tienen por objeto impe-
dir a las autoridades de ninguna Parte proceder con prontitud a la ini-
ciacién de una investigacién o a la formulacién de conclusiones preli-
minares o definitivas, positivas o negativas, ni impedirles aplicar medidas
provisionales o definitivas, de conformidad con las disposiciones perti-
nentes del presente Cddigo.

Avticulo 7
Compromisos velativos a los precios

1. Se podrin®® suspender o dar por terminados los procedimientos
sin adopcién de medidas provisionales o aplicacién de derechos anti-
dumping si el exportador comunica que asume voluntariamente com--
promisos satisfactorios de revisar sus precios o de cesar la exportacion:
a la zona de que se trate a precios de dumping, de mode que las au-
toridades queden convencidas de que se elimina el efecto perjudicialk
del dumping. Los aumentos de precios estipulados en dichos compra-
misos no serdn superiores a lo necesario para ccmpensar el margen de
dumping.

2. No se recabardn ni se aceptaran de los exportadores compromisos
en materia de precios excepto en el caso de que las autoridades del
pais importador hayan iniciado una investigacién de conformidad con
las disposicicnes del articulo 5 del presente Codigo. No serd necesario
aceptar los compromisos ofrecidos si las autoridades consideran que no
seria realista tal aceptacion, por ejemplo, porque el nimero de los ex-
portadores actuales o potenciales sea demasiado grande, o por otros
motivos.

3. Aunque sc acepten los compromisos, la investigacién del dafio se
llevara a término cuando asi lo desee el exportador o asi lo decidan las
autoridades. En tal caso, si se falla que no existe dafio ni amenaza de
dafio, el compromiso quedara extinguido automaticamente, salvo en los
casos en que el fallo de que no hay amenaza de dafio se base en gran
medida en la existencia de un compromiso en materia de precios. En

14 Teniendo en cuenta la diferente terminologia utilizada en los distintos paises,
en adelante se entenderd por “conclusién” una decisién o fallo formal.

15 La palabra ‘““podrin™ no se interpretard en el sentido de que se permite con-
tinuar los procedimientos simultineamente con la aplicacién de los compromisos .
relativos a los precios, salvo en los casos previstos en el parrafo 3.
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tales casos, las autoridades interesadas podrin exigir que se mantenga
el compromiso durante un periodo prudencial conforme con las dispo-
siciones del presente Codigo.

4. Las autoridades del pais importador podrin sugerir compromisos
en materia de precios, pero ningun exportador serd obligado a aceptar-
los. El hecho de que un exportador no ofrezca tales compromisos o no
acepte la invitacién de hacerlo no prejuzgarid en modo alguno el examen
del asunto. Sin embargo, las auwtoridades tendrin la libertad de fallar
que una amenaza de dafio puede con mayor probabilidad llegar a ser
efectiva si contintian las exportaciones objeto de dumping.

5. Las autoridades de un pais importador podrin pedir a cualquier
exportador del que se hayan aceptado compromisos gque surninistre pe-
riddicamente informacién relativa al cumplimiento de tales compromi-
505 Y que permita la verificaciéon de los datos pertinentes. En caso de
incumplimiento de compromisos, las autoridades del pais importador
podrdn, en virtud del presente Codigo y de conformidad con lo estipu-
lado en él, adoptar con prontitud disposiciones que podran consistir en
la aplicacién inmediata de medidas provisionales sobre la base de las
mejores informaciones disponibles, En tales casos podrdn percibirse de-
rechos definitivos al amparo del presente Cédigo sobre las mercancias
declaradas a consumo noventa dias como maximo antes de la aplicacion
de tales medidas provisionales, pero no podri procederse a ninguna per-
cepcidn retroactiva de esa indole sobre las imporiaciones declaradas an-
tes del incumplimiento del compromiso.

6. El plazo de vigencia de los compromisos no serd superior al que

puedan tener los derechos antidumping con arreglo al presente Cédigo.
Cuando ello esté justificado, las autoridades del pais importador exa-
minaran la necesidad del mantenimiento de cualquier compromiso en
materia de precios, por propia iniciativa y a peticion de exportadores
0 importadores interesados del producto de que se trate, que presenten
informaciones positivas probatorias de }a necesidad de tal examen,
7. Cuando de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del pre-
sente articulo se haya suspendido o dado por terminada una investiga-
cién antidumping, o cuando expire un compromiso, este hecho se no-
tificar4 oficialmente y serd publicado. En los avisos correspondientes
se hardn constar al menos las conclusiones fundamentales y un resu-
men de las razones que las justifiquen.

Articulo 8

Establecimiento y percepcion de derechos antidumping

1. La decisién de establecer o no establecer un derecho antidumping
en los casos en que se han cumplido todos los requisitos para su esta-
blecimiento, y la decisién de fijar la cuantfa del derecho antidumping
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en un nivel iguul o inferior a la totalidad del margen de dumping, ha-
bran de adoptarlas las autoridades del pais o territorio aduanero im-
portador. Es deseable que el establecimiento del derecho sea facultativo
en todos los paises o territorios aduaneros Partes en el presente Acuer-
do, y que el derecho sea inferior al margen, si este derecho inferior bas-
ta para eliminar el dafio a la produccién nacional.

2. Cuando se haya establecido un derecho antidumping con respecto
a un producto, ese derecho se percibird en la cuantia apropiada a cada
«aso ¥ sin discriminacidn sobre las importaciones de ese producto, cual-
quiera que sea su procedencia, respecto de las cuales se haya concluido
que son objeto de dumping y causan dafio, a excepcion de las impor-
taciones procedentes de fuentes de las que se hayan aceptado compro-
misos en materia de precios en virtud de lo establecido en el presen-
te Codigo. Las autoridades designavdn al proveedor o proveedores del
producto de que se trate. Sin embargo, si estuviesen implicados varios
proveedores pertenecientes a un mismo pals v resultase imposible en
la prdctica designar a todos ellos, las autoridades podrdn designar el
pais proveedor de que se trale. Si estuviesen implicados varios provee-
dores pertenecientes a mds de un pais, las autoridades podrdn designar
2 todos los proveedores implicados o, en caso de que esto sea imprac-
ticable, todos los paises proveedores implicados.

3. La cuantia del derecho antidumping no deberd exceder del margen
de dumping determinado de conformidad con el articulo 2. Por lo tan-
to, si con posterioridad a la aplicacién del derecho antidumping se con-
cluye que el derecho percibido rebasa el margen real de dumping, la
parte del derecho que exceda del margen serd devuelta con la mayor
rapidez posible.

4. Dentro de un sistema de precios bdsicos, regirin las reglas siguen-
tes, siempre que su aplicacion sea compatible con las demas disposicio-
nes del presente Godigo.

Si se hallan implicados varios proveedores pertenecientes a uno o va-
rios paises, podrdn establecerse devechos antidumping sobre las impor-
taciones del producio considerado que procedan de ese pafs o paises y
respecto de las cuales se haya concluide que han sido objeto de dump-
ing y estdn causando un dafio, debiendo ser el devecho equivalente a
la cuantia en que el precio de exportacion resulte inferior al precio bd-
sico fijado con este fin, pero sin que este ullimo pueda exceder del
precio normal mds bajo en el pais o paises proveedores en los gque pre-
valezean condiciones normales de competencia. Queda entendido que,
para los praductos que se vendan por debajo de este precio bisico ya
establecido, se realizard una nueva investigacién antidumping en cada
caso particular, cuando asf lo pidan las partes interesadas y la peticién
se apoye en pruebas pertinentes. En los casos en que no se concluya
que existe dumping, los derechos antidumping percibidos seran devuel-
tos lo mis rapidamente posible. Ademas, si puede concluirse que el de-
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recho percibido rebasa el margen real de dumping, se devolvera con Ja
mavor rapidez posible la parte del derecho que exceda de ese margen.

5. Se dard aviso publico de todas las conclusiones, preliminares o
definitivas, positivas o negativas, o de su revocacién. En caso de ser
positivas, en el aviso se hardn constar las conclusiones y constataciones
a que se haya llegado sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho
que la autoridad investigadora considere pertinentes, asi como las razo-
nes o la base en que se fundamenien. En caso de ser negativas, en el
aviso figurardn por lo menos las conclusiones basicas y un resumen de
las razones que las sustenten. Todos los avisos de conclusiones se en-
viardn a la Parte o Partes cuyos productos sean objeto de la conclusion
de que se trate, asi como a los exportadores que se sepa estin inte-
resados.

Articulo 9

Duracién de los devechos antidumping

1. Un derecho antidumping sélo permanecerd en vigor durante el
tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que
esté¢ causando dafio.

2. Cuando ello esté justificado, la autoridad investigadora examina-
rd la necesidad de mantener ¢l derecho, por propia iniciativa o a pe-
ticién de cualquier parte interesada que presente informaciones positivas
probatorias de la necesidad del examen.

Articulo 10
Medidas provisionales

1. Sélo se podrin adoptar medidas provisionales después de que se
haya llegado a la conclusidn preliminar de que existe dumping y de que
hay pruebas suficientes de dafio, seglin lo dispucsto en los apartados a)
a ¢) del parrafo 1 del articulo 5. No se aplicardn medidas provisionales
a menos que las autoridades interesadas juzguen que son necesarias para
impedir que se cause dafio durante el periodo de la investigacion.

2. Las medidas provisionales podrdn tomar la forma de un derecho
provisional o, preferentemente, una garaniie —mediante depdsito en
efectivo o fianza— igual a la cuantia provisionalmente estimada del de-
recho antidumping, que no podrd exceder del margen de dumping pro-
visionalmente estimado. La suspensién de la valoracién en aduana serd
una medida provisional adecuada, siempre que se indiquen el derecho
normal y la cuantia estimada del derecho antidumping y que la suspen-
sion de la valoracién se someta a las mismas condiciones que las demds
medidas provisionales.
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3. Las medidas provisionales se establecerdn por el periodo mds breve
posible, que no podrd exceder de cuatro meses o, por decision de las
autoridades intevesadas, a peticion de exportadores que represenien una
proporcion importanie de los intercambios de que se trate, por un pe-
riodo que no excederd de scis meses.

4. En el establecimiento de medidas provisionales, se seguirdn las dis-
posiciones pertinentes del articulo 8.

Articulo 11
Retroactividad

1. Sélo se aplicardn derechos antidumping y medidas provisionales a
los productos que se declaren a consumo después de la fecha en que
entre en vigor la decision adoptada de conformidad con el pdrrafo I
del articulo 8 y el pdrrafo 1 del articulo 10 respectivamenie; no obs-
tante:

i) cuando se legue a la conclusion definitiva de que existe un dafio
(pero no una amenaza de dafio o de retraso sensible en la crea-
cién de una produccién) o cuando se legue a la conclusion defi-
nitiva de que existe una amenaza de dafio v ademds el efeclo de
las importaciones objeto de dumping sea tal que, de no haberse
aplicado medidas provisionales, se habria llegado a la conclusion
de que existia un dafio, se podrdn percibir retroactivamente dere-
chos antidumping por el periodo en que se hayan aplicado las
medidas provisionales;

si el derecho antidumping fijado en la decisidn definitiva es.
superior al derecho satisfecho provisionalmente, no se exigird la
diferencia. Si el derecho fijado en la decisién definitiva es infe-
rior al satisfecho provisionalmente o a la cuantia estimada para fi-
jar la garantia, se devoiverd la diferencia o se calculard de nuevo
el derecho, segan sea el caso;

ii} cuando, en relacién con ¢l producto objeto de dumping conside-
rado, las autoridades determinen:

a) que hay antecedentes de dumping causante de dafio, o que el
importador sabia, o debia haber sabido, que el exportador prac-
ticaba el dumping y que éste causaria dafio y

b) que el dafio se debe a un dumping esporddico (importaciones.
masivas de un producto objeto de dumping, efectuadas en un
periodo relativamente corto} de una emplitud tal que, para im-
pedir que vuelva a producirse, resulta necesario percibir vetro-
activamente un derecho aniidumping sobre esas importaciones,
el derecho podrd percibirse sobre los producios que se hayan
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declavado a consumo noventa dias como mdximo anles de la
fecha de aplicacion de las medidas provisionales.

2. A reserva de Jo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo,
cuando se llegue a la conclusion de que existe una amenaza de dafio o
retraso sensible (sin que se haya producide todavia el dafio) sdlo se
podra establecer un derecho antidumping definitivo a partir de la fecha
de la conclusion de que existe una amenaza de dafio o retraso sensible
y se procederd con prontitud a restituir todo depdsito en efectivo he-
cho durante el periodo de aplicacion de las medidas provisionales y a
liberar toda fianza prestada.

8. Guando la conclusidn definitiva sea negativa, se procederd con
prontitud a restituir todo depdsito en efectivo hecho durante el perio-
do de aplicacion de las medidas provisionales y a liberar toda fianza
prestada.

Articulo 12
Medidas antidumping a favor de un tercer pais

1. La solicitud de que se adopten medidas antidumping a favor de
un tercer pais habrdn de presentarla las autoridades del tercer pais que
solicite la adopcion de esas medidas.

2. Tal solicitud habra de ir apoyada con datos sobre los precios que
muestren que las importaciones son objeto de dumping, y con informa-
<idn detallada que muestre que el supuesto dumping causa dailo a la
produccién nacional de que se trate del tercer pais. El gobierno del
tercer pais prestara todo su concurso a las autoridades del pais impor-
tador para obtener cualquier informaciéon complementaria que aquéllas
puedan necesitar.

3. Las autoridades del pais importador, cuando examinen una soli-
citud de este tipo, consideraran los efectos del supuesto dumping en el
conjunto de la produccién de que se trate del tercer pais; es decir, que
el dafio no se evaluard en relacién solamente con el efecto del supuesto
dumping en las exportaciones de la produccién de que se trate al pais
importador ni incluso en las exportaciones totales de esta produccién.

4. La decisiéon de dar o no dar curso a la solicitud correspondera al
pais importador. Si ¢éste decide que esta dispuesto a adoptar medidas,
le correspondera tomar la iniciativa de dirigirse a las PARTES CONTRA-
TANTES para pedir su consentimiento.
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Articulo 13
Paises en desarrollo

Se reconoce que los paises desarrollados deberdn tener particularmen-
te en cuenta la especial situacién de los pafses en desarrollo cuando
contemplen la aplicacién de medidas antidumping en virtud del pre-
sente Coédigo. Antes de la aplicacién de derechos antidumping se ex-
plorarin las posibilidades de hacer uso de las soluciones constructivas
previstas por este Codigo cuando aquéllos pudieran afectar a los inte-
reses fundamentales de los paises en desarrollo,

PartE 11
Articulo 14
Comité de Prdcticas Antidumping

1. En virtud del presente Acuerdo se establecerd un Comite de Pricti-
cas Antidumping (denominado en adelante “Comité”) compuesto de re-
presentantes de cada una de las Partes. El Comité elegird a su Presidente
y se reunira por lo menos dos veces al afio y siempre que lo solicite una
Parte segtin lo previsto en las disposiclones pertinentes del presente
Acuerdo. El Comité desempefiard las funciones que le sean atribuidas
en virtud del presente Acuerdo o por las Partes, y dard a éstas la opor-
tunidad de celebrar consultas sobre cualquier cuestién relacionada con
el funcionamiento del Acuerdo o la consecucién de sus objetivos. L.os
servicios de secretaria del Comité serdn prestados por la Secretarfa del
GATT.

2. El Comité podri establecer los érganos auxiliares apropiados.

8. En el desempeiio de sus funciones, el Comité y los drganos auxi-
liares podrdn consultar a cualquier fuente que consideren conveniente
y recabar informacién de ésta. Sin embargo, antes de recabar informa-
cién de una fuente que se encuentre bajo la jurisdiccién de una Parte,
el Comité o, en su caso, el drganc auxiliar lo comunicardn a la Parte
interesada. Habrin de obtener el consentimiento de la Parte y de toda
empresa que hayan de consultar.

4. Las Partes informaran sin demora al Comité de todas las medidas
antidumping gue adopten, ya sean preliminares o definitivas. Tales in-
formes podrdn ser consultados en la Secretaria del GATT por los re-
presentantes de los gobiernos. Las Partes presentarin tambi¢n informes
semestrales sobre todas las medidas antidumping que hayan tomado en
los seis meses precedentes.
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Articulo 15
Consultas, conciliacidon vy solucién de diferenciass

1. Cada Parte examinard con comprensién las representaciones que
pueda formularle otra Parte y debera prestarse a la celebracién de con-
sultas sobre dichas representaciones cuando éstas se refieran a una cues-
tion relativa a la aplicacién del presente Acuerdo.

2. Si una Parte considera que un beneficio que le corresponda di-
recta o indirectamente en virtud del presente Acuerdo queda, por la
accion de otra u otras Partes, anulado o menoscabado, o que la conse-
cucién de uno de los objetos del mismo se ve comprometida, podr4, con
objeto de llegar a una solucién mutuamente satisfactoria de la cuestién,
pedir por escrito la celebracién de consultas con la Parte o Partes de
que se trate. Cada Parte examinard con comprensién toda peticién
de consultas que le dirija otra Parte. Las partes interesadas iniciardn
prontamente las consultas,

3. Si una Parte considera que las consultas celebradas en virtud del
pérrafo 2 no han permitido hallar una solucién mutuamente convenida
Y las autoridades competentes del pais importador han adoptado medi-
das definitivas para percibir derechos antidumping definitivos o aceptar
compromisos en materia de precios, podrd someter la cuestién al Comité
a fines de conciliacion. Cuando el efecto de una medida provisional
sea considerable y una Parte estime que la medida ha sido adoptada en
contravencién de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 10 del pre-
sente Acuerdo, esa Parte podrd también someter la cuestion al Comité
a fines de conciliacién. En los casos en que se le sometan cuestiones a
efectos de conciliacién, el Comité se reunird dentro de un plazo de
treinta dias para examinar la cuestién e interpondra sus buenos oficios
para alentar a las Partes interesadas a encontrar una solucién mutua-
mente aceptable.r”

4. Durante todo el periodo de conciliacién las Partes hardn todo lo
posible por llegar a una solucién mutuamente satisfactoria.

5. Si después del examen detallado que haga el Comité con arreglo
al pdrrafo 3 no se encuentra una solucién mutuamente convenida en
un plazo de tres meses, el Comité, previa peticion de cuaiquiera de las

1¢ Si surgen entre las Partes diferencias relativas a derechos vy obligaciones dima-
nantes del presente Acuerdo, las Partes deberdn agotar el procedimiento de solucién
de diferencias en ¢l previsto antes de ejercitar cualesquiera derechos que les corres-
pondan en virtud del Acuerdo General.

17 El término “diferencias” se wsa en el GATT con el mismo sentide que en otros
organismos se atribuye a la palabra “'‘controversias”. (Esta nota sdlo concierne gl
texto espafiol). A este respecto, el Comité podri sefialar a la atencién de las Partes
los casos en que, a su juicio, no haya una base razonable que justifique las alega-
ciones formuladas.
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partes en la diferencia, establecerd un grupo especial para que examine
¢l asunto sobre la base de:

a) una declaracién por escrito de la Parte peticionaria en la que ésta
indicard de qué modo ha sido anulado o menoscabado un bene-
ficio que le corresponda directa o indirectamente en virtud del
presente Acuerdo, o que se¢ ve comprometida la consecucién de
los objetivos del Acuerdo, y

b) los hechos comunicados a las autoridades del pais importador de
conformidad con los procedimientos nacionales apropiados.

6. La informacién confidencial que se proporcione al grupo especial
no serd revelada sin la autorizacién formal de la persona o la autoridad
que la haya facilitado. Cuando se solicite dicha informacién del grupo
especial y éste no sea autorizado a comunicarla, se suministrard un re-
sumen no confidencial de ella, autorizado por la autoridad o la persona
que la haya facilitado.

7. Ademis de lo que establecen los parrafos 1 a 6, la solucién de di-
ferencias se regird, mutatis mutandis, por las disposiciones del Enten-
dimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucion de dife-
rencias vy la vigilancia. Los grupos cspeciales estardn compuestos por
personas dotadas de la debida experiencia, que se seleccionardn entre
las Partes que no sean parte en la diferencia.

Parre IIL

Articulo 16
Disposiciones finales

1. No podrd adoptarse ninguna medida especifica contra el dumping
ale las exportaciones procedentes de otra Parte si no es de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo General, segin se interpretan en el
presente Acuerdo.t®

Aceptacion y adhesion

2. a) El presente Acuerdo estard abierto a Ja aceptacion, mediante
firma o formalidad de otra clase, de los gobiernos que sean par-
tes contratantes del Acuerdo General y de la Comunidad Eco-
némica Europea.

is Este parrafo no tiene por objeto impedir la adopcién de medidas, segin pro-
ceda, en virtud de otras disposiciones del Acuerdo General,
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b) El presente Acuerdo estard abierto a la aceptacién, mediante
firma o formalidad de otra clase, de los gobiernos que se ha-
yan adherido provisionalmente al Acuerdo General, en condi-
ciones que, respecto de la aplicacién efectiva de los derechos y
obligaciones dimanantes del presente Arreglo, tengan en cuenta
los derechos y obligaciones previstos en los instrumentos relati-
vos a su adhesién provisional.

¢) El presente Acuerdo estard abierto a la adhesién de cualquier
otro gobierno en las condiciones que, respecto de la aplicacion
efectiva de los derechos y obligaciones dimanantes del mismo,
convengan dicho gobierno y las Partes, mediante el depdsito en
poder del Director General de las PARTEs CONTRATANTEs del
Acuerdo General de un instrumento de adhesién en el que se
enuncien las condiciones convenidas,

d) A los efectos de la aceptacion, serdn aplicables las disposiciones
de los apartados a) y &) del parrafo 5 del articulo XXVI del
Acuerdo General.

Reservas

3. No podrin formularse reservas respecto de ninguna de las dispo-
siciones del presente Acuerdo sin el consentimiento de las demds Partes.

Entrada en vigor

4. El presente acuerdo entrard en vigor el lo. de enero de 1980 para
los gobiernos® que lo hayan aceptado o se hayan adherido a él para esa
fecha. Para cada uno de los demis gobiernos, el presente Acuerdo en-
trard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha de su acuerdo o
adhesidn.

Denuncia del Acuerdo de 1967

5. La aceptacién del presente Acuerdo implica la denuncia del Acuer-
do relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, hecho en Ginebra el 30 de junio de
1967 y entrado en vigor el lo, de julio de 1968, para las Partes en el
Acuerdo de 1967. Dicha denuncia surtird efecto para cada Parte en
el presente Acuerdo en la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo
para cada una de esas Partes.

19 Se entiende que el término “gobierno” comprende también las auteridades
competentes de la Comunidad Econdmica Europea.
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Legislacion nacional

6. a) Cada gobierno que acepte el presente Acuerdo o se adhiera a
él adoptard todas las medidas necesarias, de cardcter general o
particular, para que, a mas tardar en la fecha en que el pre-
sente Acuerdo entre en vigor para €l sus leyes, reglamentos y
procedimientos administrativos estén en conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo segun se apliquen a la Parte
de que se trate.

b) Cada una de las Partes informard al Comité de las modifica-
ciones introducidas en aquellas de sus leyes y reglamentos que
tengan relacién con el presente Acverdo y en la aplicacién de:
dichas leyes y reglamentos.

Examen

7. El Comité examinard anualmente la aplicacién y funcionamiento.
del presente Acuerdo habida cuenta de sus objetivos. El Comité infor-
mard anualmente a las PARTES CONTRATANTES del Acuerdo General de

las novedades registradas durante los periodos que abarquen dichos exd-
menes.

Modificaciones

8. Las partes podrin modificar el presente Acuerdo teniendo en cuen-
ta, entre otras cosas, la experiencia adquirida en su aplicacién. Una
modificacién acordada por las Partes de conformidad con el procedi-
miento establecido por el Comité no entrard en vigor para una Parte
hasta que esa Parte la haya aceptado.

Denuncia

9. Toda Parte podrd denunciar el presente Acuerdo. La denuncia
surtird efecto a la expiracién de un plazo de sesenta dias contados desde
la fecha en que el Director General de las ParTeES CONTRATANTES del
Acuerdo General haya recibide notificacion escrita de la misma, Reci-
bida esa notificacion, toda Parte podrd solicitar la convocacién inme-
diata del Comité.

No aplicacion del presente Acuerdo entre determinadas Partes

10. El presente Acuerdo no se aplicard entre dos Partes cualesquiera
si, en el momento en que una de ellas lo acepta o se adhiere a él, una.
de esas Partes no consiente en dicha aplicacion.
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Secretaria

11. Los servicios de secretarfa del presente Acuerdo serdn prestados
por la Secretaria del GATT.

Depdsito

12. El presente Acuerdo sera depositado en poder del Director Ge-
neral de las PARTES CONTRATANTES del Acuerdo General, quien remi-
tird sin dilacién a cada Parte y 2 cada una de las partes contratantes
-del Acuerdo General copia autenticada de dicho instrumento y de cada
modificacién introducida en el mismo amparo del pdrrafo 8, y notifi-
«cacién de cada aceptacién o adhesién hechas con arreglo al pdrrafo 2
¥ de cada denundia del Acuerdo realizada de conformidad con el pa-
rrafo 9 del presente articulo.

Registro

13. El presente Acuerdo sera registrado de conformidad con las dis-
posiciones del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra el doce de abril de mil novecientos setenta y nue-
ve, en un solo ejemplar y en los idiomas espaiiol, francés e inglés, siendo
cada uno de los textos igualmente auténtico.



A. COMENTARIO

Este Cédigo ha sido suscrito ad referendum por México en Ginebra, el
24 de julio de 1987, y su articulado guarda una relacién muy estrecha
con el sistema de defensa jurfdica que la Ley de Comercio Exterior me-
xicana contempla para las pricticas de dumping en que pueden llegar
importaciones a nuestro mercado interno. Como este Codige fue apro-
bado por ¢l Senado y el decreto publicado el 4 de diciembre de 1987
en el Diario Oficial, creemos de interés resumir sus puntos esenciales.

1. Objetivo

Su objetivo principal es €l de evitar que las practicas antidumping
constituyan un obsticulo al comercic internacional, estableciendo que
dichas practicas sélo pueden aplicarse contra el dumping cuando ¢ste
cause, amenace causar dafio importante a una produccién existente, o
retrase sensiblemente la creacién de una produccién.

2. Disposiciones

Fl Cédigo sefiala que un derecho antidumping se podrd adoptar de
conformidad con el articulo VI del Acuerde General con base en una
investigacion, detallada en este Codigo.

Existe dumping cuando se introduce un producto en el mercado de
otro pafs a un precio inferior a su valor normal y cuando el precio de
exportacién sea menor que el precio comparable, en condiciones nor-
males de mercado, al de un producto similar para el consumo en el
pais exportador.

Para poder aplicar el derecho entidumping primero es necesario pro-
bar la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del Acuerdo Ge-
neral, basindose en pruebas positivas y comprendiendo un examen ob-
jetivo: “a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y su
efecto en los precios de productos similares en el mercado interno, y
b) de los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los produc-
tores nacionales de tales productos”.
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Por medio de la investigacién se tendrd que demostrar que las im-
portaciones objeto de dumping causan dafio en el sentido antes men-
cionado, sin incluir factores como el volumen y los precios de las im-
portaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccidon de la
demanda o variaciones en 1a estructura del consumo, etcétera, los cua-
les, junte con los dafios causados por ellos, no podrin atribuirse a las
importaciones objeto de dumping.

Cuando sélo exista amenaza de dafio basada en hechos, la aplicacién
de derechos antidumping sera estudiada y decidida con especial cuidado.

Con el fin de determinar el dafio, el término de "produccién nacio-
nal” abarca el conjunto de productores nacionales de productos similares
o a aquellos cuya produccién sea una parte principal de la produccién
nacional. Sin embargo, el Cédigo hace diferenciacién del término para
casos especificos.

La investigacién para probar la existencia, grado y efectos del dump-
ing se hard bajo previa solicitud escrita de los productores nacionales
0 a nombre propio de la autoridad, siempre y cuando se incluyan las
pruebas suficientes. En caso contrario, no podra llevarse a cabo tal in-
vestigacion, asi como cuando se descubre que el dafio es insignificante.

Por su parte, los proveedores extranjeros y las partes interesadas ten-
drin toda la oportunidad de presentar por escrito y oralmente las prue-
bas que consideren utiles ante las autoridades correspondientes para su
defensa, siempre que dicha informacién no sea confidencial, ya que ésta
serd manejada a discrecion de las partes involucradas con la respectiva
justificacién de su condicién de confidencial.

Existe ademds la opcidén de los compromisos relativos a los precios
que se adoptan por voluntad de exportador, ya sea que se comprometa
a revisarlos o a cesar la exportacidn a precios de dumping. En estos ca-
sos, si las autoridades se convencen de que se elimina el efecto per-
judicial, se podrdn suspender o dar por terminados los procedimientos.

Una vez llevada a cabo una investigacion que resulte en una decisién
de establecer un derecho antidumping, éste serd de nivel igual o infe-
rior del dumping siempre que se elimine el dafic a la produccidn na-
cional y estard en vigor durante el tiempo necesario para contrarrestar
el dumping que esté causando dario.

Podrin establecerse medidas provisionales por periodos de hasta de
seis meses, después de concluir preliminarmente que existe dumping y
dafio. Lo anterior, con objeto de impedir que se cause dafio durante la
investigacién.

Ningin derecho antidumping podrd aplicarse retroactivamente y
cuando se hayan adoptado medidas provisionales (depésitos o fian-
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zas), la cuantia de éstas no podrd ser mayor a lo determinado en for-
ma definitiva, En caso de que dichas medidas hayan rebasado el nivel
determinado por la investigacién, se tendrd que devolver el margen de
diferencia lo m4s pronto posible. En contraste, cuando dichas medidas
hayan sido inferiores, no se podra cobrar el margen de diferencia.

Ademis de la produccién nacional, el Acuerdo establece que un ter-
cer pais puede solicitar, cuando cuente con elementos suficientes para
hacerlo, a las autoridades del pafs importador realizar la investigacion
correspondiente, previo consentimiento de las partes contratantes del
GATT actuando en forma colegiada.

3. Trato especial y diferenciado

Cuando se contemple la aplicacién de derechos antidumping a un
pais en desarrollo, antes de hacerlo se buscardn las soluciones construc-
tivas previstas por este Acuerdo no afectar los intereses fundamentales
de los paises ¢n desarrollo.

4. Organos

Fl Acuerdo establece un comité de practicas antidumping compuesto
de representantes de cada uno de los miembros, que se reunird dos ve-
ces al afio y cuando sea necesario. El comité tendrd las funciones que
le atribuya este Acuerdo, ademis de fungir como centro de recepcién
y distribucién de informaci6n, y de ser el foro para celebrar consultas
sobre funcionamiento y consecucion de objetivos del Acuerdo. El Co-
mité establecerd los 6rganos auxiliares que sean necesarios.

Cuando entre los miembros surjan diferencias relativas a derechos y
obligaciones dimanantes del presente Acuerdo, se deberd agotar el pro-
cedimiento en ¢l previsto. Es decir, cuando un miembro considera que
estd siendo afectado por accién de otro, podra solicitar consultas que, en
caso de no llegar a una solucién mutuamente satisfactoria, la cuestién
se someterd al Comité, el cual se regird por las disposiciones del en-
tendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucién de
diferencias y la vigilancia. Todo lo anterior, antes de ejercitar cuales-
quiera derechos que correspondan en virtud del Acuerdo General.



B. LEGISLACION MEXICANA SOBRE DUMPING

1. Regulacidén

El tema referente a las pricticas desleales de comercio internacional
estd regulado en los articulos 7 a 19, dentro del capitulo III de la Ley
de Comercio Exterior.

En el articulo 7 se define lo que internacionalmente se conoce por
pricticas desleales, considerando unicamente dos de ellas: dumping y
subvenciones.

Por dumping se entiende la importacién de mercancfas a un precio
menor al comparable de mercancias idénticas o similares destinadas al
consumoe en el pais de origen o procedencia.

Por subvenciones, toda ayuda, estimulo o prima otorgada directa o
indirectamente a una mercancia para su exportacién.

Para determinar el dumping se establecen tres criterios apegados a
lo establecido por el GATT, que son:

lo. El precio menor al de las mercancias idénticas o similares, en el
pais de origen.

20. A falta del precio anterior, el precio mas alto de exportacién de
mercancias idénticas o similares procedentes del pais de origen hacia
terceros paises.

30. El valor reconstruido.

Los articulos 8 y 9 establecen de manera general que cuando la Se-
cofi compruebe que existe dumping o subvencién, determinara la cuota
compensatoria que serd equivalente a:

a) La diferencia entre el precio menor y el comparable en el pais ex-
portador, para el caso de dumping.

b) El monto del subsidio recibido.

En el articulo 10 se prevén dos hipétesis acerca de las personas fisicas
o morales que pueden denunciar practicas desleales ante la Secofi:

1a. El 25 % de los productores nacionales de las mercancias idénticas
o similares a las que se estdn importando en condiciones de dumping o
subvencién.

2a, Las organizaciones legalmente constituidas de productores de las
mismas (por ejemplo, Cdmaras de Comercio).
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Este precepto deberia considerar el caso en que terceros paises que
concurran al mercado mexicano y se vean afectados por dumping o
subvenciones, puedan denunciarlas ante la Secofi para solicitar la im-
posicién de la cuota compensatoria correspondiente. Esta situacién de-
nota que sélo se brinda proteccién en contra de estas précticas, a los
productores nacionales, excluyendo a terceros paises que también pu-
dieran llegar a necesitar tal proteccién.

La denuncia presentada deberd ser por escrito y bajo protesta de decir
verdad, manifestando los siguicntes requisitos:

1. Nombre y domicilio del promovente o de la persona que actie en
su representacion.

2. Principal actividad a la que se dedica €l promovente o los miem-
bros de la organizacién, indicando el ntmero de ellos y la participa-
cién porcentual que tengan las mercancias que producen en relacién
con la produccién nacional.

8. Descripcién de la mercancia de cuya importacion se trate, especi-
ficando su calidad comparativamente con la produccién nacional, asi
como ¢l volumen que pretende importarse.

4. Nombre y domicilio del importador.

5. Pais o paises de origen y de exportacién y monto del dumping o
del subsidio,

6. Los demas hechos vy datos que hagan presumible la existencia del
dumping o de la subvencion.

7. En su caso, los elementos que permitan demostrar que se causa o
amenaza causar dafio a la produccién nacional o se obstaculiza el esta-
blecimientc de una industria, debido a la importacién de las mercan-
cias en cuestion,

La Secofi podra requerir al denunciante mayores clementos de prue-
ba, los que deberdn aportarse dentro de un plazo que no podra ser me-
nor de & dias habiles. En el caso de que no se proporcionen, se tendrd
por abandonada la denuncia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11, una vez admitida
la denuncia, la autoridad dictard una resolucidn provisional en la que
se determine la cuota compensatoria procedente, dentro del término de
5 dias hébiles,

Dicha resolucién deberd ser publicada en el Diario Oficial y surtird
efectos al dia siguiente de su publicacion,

La Secofi autorizard para que garantizando el interés fiscal se impor-
ten las mercancias de que se trate, sin que se pague la cuota compen-
satoria.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera al cobro de
la cuota compensatoria o de la garantia, en su caso.

Ante la determinacién y cobro inmediato de la cuota compensatoria
provisional se encuentra un problema latente, ya que se viola la garan-
tia de aundiencia, establecida en el articulo 14 constitucional. Esto quie-
re decir que al imponerse la cuota compensatoria, el importador que
supuestamente esté practicando el dumping o las subvenciones, est4 obli-
gado a pagar la cuota sin antes poder expresar lo que a su derecho
convenga.

En el articulo 12 se dispone que la resolucién provisional deberd ser
confirmada, modificada o revocada por la Secofi en un término que
no excederd de 30 dias hdbiles, contados a partir de que surta efectos
ia resolucién provisional.

En el articulo 13 se establece que el procedimiento administrativo
deberd concluir a los 6 meses contados a partir de que surta efectos la
resolucién provisional.

Al término de dicho procedimiento la Secofi, oyendo a la CACCE,
dictard resolucion definitiva, la cual deberd publicarse en el Diario
Oficial.

En caso de que la cuota compensatoria fuere confirmada, se proce-
derd a hacer efectivas las garantias otorgadas; por otra parte, si la re-
solucién definitiva revoca o modifica la cuota compensatoria se debe-
rin cancelar las garantfas o devolver las cantidades pagadas por los im-
portadores, o la diferencia respectiva.

En el articulo 14 se faculta al Ejecutivo federal para celebrar conve-
nios con otros paises sobre la prueba del dafio y se establece que sélo
se impondrdn cuotas compensatorias cuando se demuestre que la im-
portacién de las mercancias de que se trate causan o amenazan causar
dafic a la produccién nacional u obstaculizan el establecimiento de al-
guna industria.

Respecto a la determinacidn del dafio, en el articulo 15 se prevén
los siguientes elementos para precisar el dafio:

1. Fl volumen de importaciéon de mercancias objeto de dumping o
subvenciones, para poder determinar el aumento considerable que ten-
gan relacion con la produccidén o consumo interno del pais.

2. E] electo que estas importaciones han causado o pueden llegar a
causar en los precios internos de mercancias idénticas o similares.

3. El efecto causado o que puede causarse a los productores nacio-
nales de mercancias idénticas o similares a las importadas.

Estos elementos nos parecen insuficientes para concretar el dafto que
se puede causar con la importacién de mercancias a precios de dumping



CODIGOS DE CONDUCTA INTERNACIONAL DEL GATT 41

o subvencionados. Por lo que el dafio debe probarse a través de cinco
elementos:

a) La acumulacién de inventarios del producto (por falta de venta).

b) El impacto de los productos importados, en el precio interno.

¢) La pérdida objetiva de clientes habituales por parte de las em-
presas nacionales.

d) La baja considerable de produccién en relacién a la capacidad
de la empresa.

€) La comparacién de la situacién antes y después de la importa-
cién a precios de dumping o subvenciones.

Con el manejo de estos cinco elementos se puede llegar a determinar
mas concretamente €l dafio causado o por causarse con las practicas
desleales.

En el articulo 16 se estipula la obligacién de los importadores de
calcular en el pedimento de importacién, €l monto de la cuota com-
pensatoria y de pagarla aun en el caso de que la Secofi la haya deter-
minado en forma provisional

Por otra parte, en el articulo 17 se establece que los importadores o
sus consignatarios de mercancias idénticas o similares por las que deban
pagarse cuotas, no estdn obligados a pagarlas si acreditan que su mer-
cancia proviene de pais distinto al que aplica las précticas desleales.
Al solicitar el pedimento de importacién, deberdn acompafiar el certi-
ficado de origen correspondiente. 7

Los importadores afectados por cuotas compensatorias definitivas po-
drén solicitar, segiin lo dispuesto en el articulo 18, que se modifique la
resolucién expedida por la Secofi cuando se haya medificado la di-
ferencia entre los precios y el monto del subsidio. En este caso la Se-
cofi podrd autorizar la importacién de las mercancias sin el pago de
cuotas compensatorias mientras se resuelve la peticién, con la dnica
condicion de que el interesado garantice el interés fiscal.

Por 1ltimo, en ¢l artfculo 19 se establece que la cuota compensatoria
subsistird hasta que el dumping o las subvenciones hayan cesado.

Se considera que tales practicas han desaparecido cuando los expor-
tadores o el gobierno de que se trate:

1. Modifiquen sus precios eliminando las causas que motivaron la
aplicacién de la cuota compensatoria.

Eliminen los subsidios.

Se obliguen ante la Secofi a limitar sus exportaciones hacia Mé-
xico, a las cantidades que se convengan. En caso de no cum-

2.
3.
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plirse este compromiso se reanudard el cobro de las cuotas com-
pensatorias correspondientes.
4. Adopten acciones distintas a las anteriormente sefialadas pero
que a juicio de la Secofi tengan efectos equivalentes.

2. La naturaleza juridica de las cuotas compensatorias

Como ya lo hemos analizado, la legisiacién internacional prevé dos
figuras: el impuesto compensatorio y derecho antidumping, que son uti-
lizadas para compensar el dafio causado por los subsidios y el dumping,
respectivamente.

En el caso de México, la nueva Ley de Comercio Exterior establece
cuotas compensatorias para ambas practicas,

Al respecto existe una contradiccion entre lo dispuesto por esta Ley,
y lo previsto por la Ley Aduanera. En efecto, esta ultima en su articu-
lo 35 considera a las cuotas compensatorias como “impuesto al comercio
exterior”,

Cabe aclarar que en nuestro sistema juridico no es posible aplicar ni
impuestos compensatorios ni derechos antidumping, ya que dichas figu-
ras no se ajustan a lo establecido como impuesto y derecho por el C6-
digo Fiscal de la Federacidn,

Para aclarar lo anterior, hemos de sefalar que en el articulo 2o0. del
Cédigo Fiscal se define a los impuestos como las contribuciones estable-
cidas en Ia ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma
¥y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, contribu-
ciones de mejoras y de los derechos.

El mismo precepto define a los derechos como las contribuciones es-
tablecidas en la Ley por los servicios que presta €] Estado en sus fun-
ciones de derecho piblico, asi como por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la nacidn,

Por lo anteriormente analizado, tales figuras no pueden ser equipa-
radas a las cuotas compensatorias, debido a que su naturaleza es distinta
en esencia,

Lo que distingue a un impuesto es precisamente su cardcter recanda-
torio del cual carece la cuota compensatoria, ya que esta ultima se aplica
como medida de proteccidn o como sancién en contra de una prictica
desleal en casos excepcionales, no siendo éste el caso de los impuestios.

Del mismo modo, los derechos tampoco se adecuan a la figura en
cuestién, porque la caracteristica principal de éstos es que constituyen
pagos efectuados a cambio de un servicio recibido, es decir, existe una
contraprestacion a cargo del Estado.
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En el caso de las cuotas compensatorias evidentemente no existe ni
un servicio prestado ni una contraprestacién por parte del Estado, sino
que se trata de sanciones aplicadas para subsanar una determinada con-
ducta desleal llevada a cabo por un importador.

En conclusién, debe ser derogada la disposicién contenida en la Ley
Aduanera, que determina a la cuota compensatoria como un impuesto,
y por lo antes analizado debemos considerar a esta figura como una
medida de regulacién o de restriccion o bien, como una sancién, tal y
como lo establece la nueva Ley de Comercio Exterior.

8. Medios de impugnaciin

En el ultimo capitulo de esta Ley, denominado “Inspeccion v vigl-
lancia, sanciones y recursos administrativos”, se concede a la Secofi fa-
cultades para sanciomar las infracciones hechas a la Ley que no le sean
también a la Ley Aduanera, en cuyo caso se deberd aplicar esta ultima.

También se faculta a la Secofi para llevar el trémite y resolver las
impugnaciones administrativas que presenten los afectados.

Para el efecto se consideraran infracciones a la Ley de Comercio Ex-
terior:

1. Proporcionar datos o documentos falsos, omitir reales o alterarlos,
con el fin de obtener permisos de importacién de mercancias, para pe-
dir o eludir la aplicacién de cuotas compensatorias, o para cualquier
otro tramite establecido por la Ley en cuestion.

2. Destinar la mercancia o bienes importados a fines distintos por
los que se autorizé el permiso de importacion.

La sancién para las infracciones contenidas en el inciso 1. serd de
multa hasta por el valor de la mercancia importada o exportada, y a
falta de éste, hasta por el importe del valor de la mercancia anotada
en €l permiso correspondiente.

Para los casos en que la mercancia importada se destine a fines dis-
tintos (inciso 2), se aplicard multa por el importe de 5 veces el salario
minimo general anual para el Distrito Federal, correspondiente al ano
en que se cometio la infraccion. Al determinar esta sancion, la auto-
ridad deberd considerar la importancia econémica de la empresa infrac-
tora, el beneficio obtenido o el perjuicio que causé a los comerciantes
o industriales mexicanos.

La Secofi se ajustard a las disposiciones de la Ley de Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econémica, para el ejercicie de las fun-
ciones de vigilancia e imposicién de sanciones.
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En el supuesto de imposicion de cuotas compensatorias definitivas,
los importadores de las mercancias afectadas por ellas, que consideren
que dichas cuotas deben ser canceladas o modificadas, podrdn interponer
el recurso administrative de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de
la Federaci6n en su articulo 117, y siguientes.

El recurso de revocaciéon deberd hacerse valer dentro de los 45 dias
hdbiles siguientes a aquel en que surtié efectos la notificacién de la re-
solucién definitiva.

Los afectados podrdn recurrir administrativamente las resoluciones
emitidas por la Secofi en las que se impongan sanciones, ante el supe-
rior jerdrquico de la autoridad que les imponga la sanci6n, dentro de
un término de 5 dias hdbiles siguientes al dia en que surta efectos la
notificacion de la resolucién recurrida.

4. Reglamento contra prdcticas desleales de comercio internacional

El Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional
fue publicado el 24 de noviembre de 1986 y tiene por objeto definir
algunos conceptos que se utilizan en la Ley de Comercio Exterior, asf
como establecer pormenorizadamente los plazos, términos, situaciones
generales y especificas, procedimiento, pruebas, determinacién provisio-
nal y definitiva de cuotas compensatorias, prueba del dafio y monto de
la cuota que deberd aplicarse en su caso.

El presente Reglamento se divide en siete capitulos que a su vez cons-
tan de 31 articulos.

En este apartado analizaremos brevemente las principales definicio-
nes, ast como los pasos a seguir en la investigacién administrativa sobre
practicas desleales de acuerdo con el Reglamento en cuestién.

5. Definiciones y procedimiento de investigacidn sobre prdcticas des-
leales

Para los efectos dei Reglamento contra Pricticas Desleales:

* Dumping. Es la prictica desleal de comercio internacional, con-
sistente en la importacién al mercado nacional de mercancias ex-
tranjeras a un precio inferior a su valor normal.

* Valor normal. Es uno de los precios que se compara para determi-
nar el margen de dumping. La Secofi considera como valor normal
en orden sucesivo y por exclusion: 1) el precio comparable en el
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curso de operaciones comerciales normales, de mercancias idénti-
cas o similares destinadas al consumo en el pais de origen; 2) el
precio comparable mds alto de exportacién a un tercer pafs; o, 3)
el valor reconstruido.

Para el caso de importaciones procedentes de paises con economia cen-

tralmente planificada, el valor normal deberd determinarse con base en
el precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales
al que se venda realmente una mercancia idéntica o similar en un ter-
cer pais con economia de mercado.

* Valor reconstruido. Es el que se obtiene sumando el costo de pro-
duccién de la mercancfa en el pais de origen, los gastos de venta
y de transporte, mds una utilidad razonable,

Operaciones comerciales normales. Son aquellas que se realizan ha-
bitualmente o que durante un tiempo razonable, inmediatamente
anterior a la fecha de exportacién hacia México, se hayan realiza-
do en el mercado del pafs de origen o procedencia respecto de mer-
cancias idénticas o similares entre compradores y vendedores inde-
pendientes unos de otros.

* Ajustes para la comparabilidad de precios. En materia de dumping,
corresponde al interesado que lo solicite, aportar las pruebas nece-
sarias para que la Secofi tome en cuenta las caracteristicas fisicas y
especificaciones técnicas del producto, condiciones y términos de
venta, cargas impositivas y cualquier otro elemento que deba con-
siderar para que el valor normal y el precio al que se importe la
mercancia a México resulten comparables. Al efecto la Secofi es
la encargada de hacer los ajustes correspondientes.

Mercancia idéntica o similar. Es la que coincide en todas sus ca-
racteristicas, con las que se compara, tomando €n cuenta su natu-
raleza, origen, procedencia, uso, funcién, calidad, marca y prestigio-
comercial,

Margen de dumping. Es la diferencia que resulta de comparar el
valor normal de la mercancia extranjera en su pais de origen, con
el precio al que dicha mercancia se importa a México.
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* Subvencign. Es la practica desleal que consiste en el otorgamiento,

directo o indirecto, por un gobierno extranjero o por sus organis-
mos publicos, de estimulos, incentivos, primas, subsdios o ayudas
de cualquier clase a los productores, transformadores, comerciali-
zadores o exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativa-
mente su posicidén competitiva en el mercado internacional, salvo
que dicha prictica esté aceptada internacionalmente, FEl presente
Reglamento considera como subvenciones a las enumeradas en el
anexo del Codigo de Subvenciones v Medidas Compensatorias del
GATT.

Margen de subvencién. Es el que corresponde a la mercancia que
se importa a México, con motivo de ia ayuda o €l estimulo recibido
por parte del gobierno extranjero. Este margen es susceptible de
ajuste realizando las deducciones correspondientes (ejemplos: im-
puestos de exportacion, derechos y otros gravimenes a que se ha-
ya sometido la mercancia en el pais de origen).

Dafio. Es la pérdida o menoscabo en el patrimonio, o la privacién
de una ganancia licita, que sufran los productores nacionales con
motivo del dumping o de la subvencién. Dentro de este concepto
se considera también el obstaculizar el establecimiento de nuevas
industrias o el desarrollo de las ya existentes. Unicamente probin-
dose el daflo se podrd imponer una cuota compensatoria.

Cuota compensatoria. Es una medida de restriccién o de regula-
cidén que se impone a todo producto que se importe en condiciones
de préctica desleal. Dicha cuota puede ser provisional o definitiva
y se aplicard independientemente del arancel que corresponda a
la mercancia en cuestién.

Monto de la cuota compenseioria. Es la cantidad fijada por la
Secofi, misma que no podrd ser mayor pero si menor a los mérge-
nes de dumping o subvenciones, con tal de que sea suficiente para
frenar las importaciones en condiciones de practicas desleales,

A continuacién resumiremos el procedimiento de investigacion sobre
prdcticas desleales, establecido en el capitulo VI del presente Regla-
mento, en los siguientes pasos:
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A. Recepeidn de la denuncia e inicio de la investigacion administrativa

L.

2,

o
I,

Se presenta la denuncia ante la Secofi.

La Secofi recibe la denuncia y analiza su contenido. Si satisface
los requisitos minimos, estudia si es procedente o no. En caso
de no cumplir con los requisitos minimos, se le notifica al de-
nunciante en un término de 5 dias hdbiles para que éste aclare
o aporte mas datos en un plazo que no exceda de 30 dias hd-
biles, y de no hacerlo, se tendrd por abandonada la denuncia.
Presentindose esta situaciéom, la Secofi podrd iniciar la inves-
tigacién de oficio.

En caso de que la denuncia sea procedente, se recibira de con-
formidad en un término de 5 dias hdbiles, se le notificard al
denunciante y s¢ dard inicio a la investigacion administrativa.
Por el contrario, si la denuncia no es procedente, se dard por
concluido el caso.

B. Investigacion de oficio

4,

a)
b)

[+

La Secofi deberd emitir resolucién de que inicia de oficio una
investigacién y convocard a los interesados para que en 15 dias
hdbiles aporten pruebas por escrito.

Mediante dicha resolucion la Secofi deberd:

Declarar el inicio de la investigacion sobre dumping o subven-
ciones sin determinar cuota compensatoria, o

Determinar provisionalmente la cuota compensatoria, y publicar
la resolucién en el Diarie Oficial.

En un término de 5 dias hdbiles se dictard resolucion provisio-
nal, en la cual se determinara el monto de la cuota compensa-
toria que deberd pagarse (provisionalmente), en caso de que no
se haya determinado en la resolucién de inicio de investigacién.

Los importadores o sus consignatarios podrin elegir entre pa-
gar la cuota compensatoria o garantizar el interés fiscal en los
términos del Codigo Fiscal.

La resolucién provisional se publicard en el Diario Oficial
para que Aduanas proceda a cobrar la cuota compensatoria co-
rrespondiente,



48 JORGE WITKER V.

6. A los 30 dias hdbiles siguientes se deberd revisar la resolucién
provisional. Del resultado de dicha revisién podrdn proceder
dos alternativas:

la. Modificacién de la cuota compensatoria
2a. Confirmacion de la misma.

Ambos resultados deberdn publicarse en el Diario Oficial.

En el supuesto de modificarse o revocarse la cuota compen-
satoria provisional, la Secofi devolverd las cantidades pagadas
por dicho concepto o cobrari los faltantes.

C. Resolucion definitiva

7. Los interesados deberin aportar toda clase de pruebas previs-
tas en la Ley y la Secofi a su vez se allegard de informacién

complementaria.

8. Una vez concluida la investigacion, se elaborard un antepro-
yecto de resolucién definitiva y se enviard a la CACCE para ob-
tener de ella su opinién,

9. Formulada la opinién de la CACCE, la Secofi elaborari el pro-
yecto de resolucion definitiva, el que serd sometido a conside-
racién del presidente de la Republica, quien de aprobarlo lo
mandard publicar en el Diario Oficial.

10. En el caso de establecerse cuota compensatoria definitiva, se fi-
jardn en la resclucién los términos y el monto de la cuota, asf
como los elementos que se consideraron para determinar el dafio.

El monto de Ia cuota compensatoria definitiva no podra ser superior
al margen de dumping o de la subvencién, que aparezca acreditado co-
mo resultado de la investigacién. La autoridad administrativa podrid
considerar la posibilidad de que la cuota compensatoria sea inferior al
margen de dumping o subvencién, si a su juicio es suficiente para eli-
minar el dafio,

Durante la investigacién y hasta antes de la determinacién de la cuo-
ta compensatoria definitiva, podrd celebrarse una audiencia concilia-
toria para proponer férmulas de solucién y conclusion de Ia investi-
gacién.
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También se podrin llevar a cabo compromisos en los que el pais ex-
portador se comprometa a revisar sus precios o a cesar sus exportacio-
nes hacia México. Con dichos compromisos podra suspenderse o darse
por terminada la investigacion, previa opinién de la CACCE.

La investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional
tendrd una duracién aproximada de seis meses, a partir de que se emita
resolucién provisional*

Finalmente, convendria sefialar que los casos de dumping en los cua-
les ha operado esta legislacién en nuestro pais, llegan al 15 de marzo
de 1988, a treinta vy tres, de los cuales dos han obtenido cuota compen-
satoria definitiva, habi¢éndose desechado trece y estar en tramitacion
los restantes dieciocho.

Los paises involucrados por empresas que han practicado dumping en
el mercado mexicano son ocho europeos, seis asidticos y trece de Amé-
rica tanto del norte como del sur ~Estados Unidos, Canadd y Brasil)—.
En total diecisiete paises sobre veinte productos sancionados.

* Para una mas completa informacién al respecto sugerimos recurrir al libro La
defensa juridica contra pricticas desleales de comercio internacional, de Witker y
Patifio, editado por Porriia Hermanos, en 1987



C. CUADRO COMPARATIVO

Coincidencias y discrepancias entre el Cédigo Antidumping del GATT
y la Ley de Comercio Exterior mexicana.

*

Coincidencias

Mismo concepto de dumping; prictica desleal que opera cuando se
tmporta un producto de un pais en el mercado de otro pafs, a un
precio inferior a su valor real en el pals exportador.

Mismos factores para determinar el valor normal: precio menor al
comparable mds alto de exportacién de mercancias idénticas o simi-
lares, remitidas del pafs de origen o procedencia a otros paises, o
bien precio menor al resultado de sumar el costo de produccién en
el pais de origen, un margen razonable por utilidad y los gastos
de transportacion y venta.

Se manejan en ambos ordenamientos los conceptos de productos
idénticos o similares. i

Misma postura en cuanto al dafio se considera el volumen de la
importacién de mercancias objeto de dumping para determinar si
ha habido un aumento considerable de las mismas, en relacién con
la produccién o el consumo interno del pais; el efecto que sobre los
precios de productos, idénticos o similares en el mercado interno,
causa 0 pueda causar la importacién de mercancias en condiciones
de dumping, analizando los factores e indices econémicos pertinen-
tes que influyan en la produccién y ventas.

Similar tratamiento al concepto de prueba del dafio, necesario para
determinar cuotas compensatorias o derecho antidumping como le
llama el Codigo.

Se contempla la investigacién administrativa previa a toda sancién
en iguales condiciones en ambos ordenamientos.

Prevén garantia de audiencia y objetividad procesal y la posibili-
dad de decretar conclusiones preliminares o provisionales sobre el
dumping.

Para €l término de vigencia de las cuotas compensatorias se sefala
que lo estardn mientras se mantengan las condiciones que determi-
naron su existencia,
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Por 1ltimo, cabe mencionar que las autoridades mexicanas segura-
mente deberdn subsanar estas omisiones de la ley citada, a través de las
modificaciones correspondientes al reglamento contra practicas desleales
de comercio internacional, las que deberdn ser consistentes con el Co-
digo Antidumping del GATT.

DISCREPANGIAS

Codigo Antidumping

— Exige representar una parte

principal de la produccion de
los bienes similares perjudica-
dos para iniciar la denuncia
por practicas desleales de comer-
cio.

— Acepta la posibilidad de cobro
retroactivo de cuotas compen-
satorias, para €l caso de una
conclusién definitiva una vez
establecido el dafio, o bien cuan-
do se llegue a la conclusién
definitiva de que existe una
amenaza de daiio. FEsta retroacti-
vidad opera para el caso de que
la medida provisional aplicada
anteriormente sea una fianza o
garantia similar, situacién que
llevaria al pais afectado a cam-
biar la fianza por derechos an-
tidumping en forma retroactiva.

Contempla la posibilidad de
que un tercer pais reclame a
México por importaciones que
éste realiza en condiciones de
dumping, que le afectan a aquél
en su calidad de proveedor del
mercado nacional sobre produc-
to que México no fabrica, pero

Ley de Comercio Exterior

— Exige representar 25% de la

produccién nacional de las mer-
cancias afectadas por dumping
para iniciar la denuncia.

No acepta retroactividad ya que
estd expresamente prohibida en
la Constituciéon general de la
Reprblica. La Secretaria de Ha-
cienda procede al cobro de la
cuota compensaftoria a partir
del dia siguiente al de su publi-
cacidén en el Diario Oficial |

Esta situacién no la contempla
la ley mexicana, por lo que las
autoridades nacionales deberan
aplicar la disposicién prevista
en el Cddigo, ahora que lo ha
SUSCrito,
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que cubre con proveedores ex-
tranjeros. En este caso no hay
productores nacionales perjudi-
cados por importaciones en
dumping, por el contrario, los
consumidores se ven beneficia-
dos por productos importados
abajo del valor normal. De mo-
do que México estd obligado a
iniciar la investigacién a peti-
cién del tercer pafs perjudicado
por el dumping en el mercado
nacional.



D. SIGNATARIOS DEL CODIGO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTicULO VI

DEL AcCUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y (COMERCIO
AL 21 DE NOVIEMEBRE DE 1987

Signatarios

Paises observadores

Australia
Austria

Brasil

Canada
Comunidad FEcondémica Europea
Checoslovaquia
Egipto

Espafia
Estados Unidos
Finlandia
Hungria

India

Japén
Noruega
México
Paquistdn
Polonia

Reino Unido
Rumania
Singapur
Suecia

Suiza
Yugoslavia

Argentina
Bangladesh
Bulgaria
Colombia
Corea

Costa de Marfil
Cuba

Chile

Ecuador
Filipinas
Ghana
Indonesia
Israel

Malasia

Malta
Nicaragua
Nigeria

Nueva Zelanda
Peru

Portugal
Senegal

Sri Lanka
Sudafrica
Tailandia
Tanzania
Trinidad y Tobago
Tunez
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Signatarios Paises observadores

Turquia
Uruguay
Zaire

A la fecha numerosos observadores han pasado a ser signatarios ple-
nos dei Cédigo o Acuerdo Antidumping.



