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A continuacién se proporciona una breve sintesis de los principales
aspectos sostenidos por los diversos ponentes:



EVOLUCION CONSTITUCIONAL ¥ DEMOCRACIA
EN IBEROAMERICA

Eduardo ANDRADE

Existe la necesidad de incrementar algunos mecanismos de participa~
cion como formula para resolver algunos de los problemas gque se
plantean en la democracia iberoamericana de nuestro tiempo. En pri~
mer lugar, la visién de la norma constitucional como algo instrumen-
tal, como una herramienta que deba servir para resolver problemas
sociales politicos y econémicos. No tiene por qué ser una construccién
teérica perfecta, ni por qué responder a una determinada visién meca-
nica preestablecida v a veces surgida en paises con idiosincrasias total-
mente diferentes,

TIPOLOGIA DE LA SOCIEDAD POLITICA
LATINOAMERICANA EN LA BuSQUEDA
DE SUS DEMOCRACIAS

Aurora ArNaAIZ

En cualquiera de los continentes existe una gama de generalidades por
la que podemos hablar de una teoria y de una praxis que no son
iguales entre si, aunque existan unas constantes idénticas que se repi-
ten en la historia humana, médulos o elementos preorganicos de la
realidad politica contemporanea.

La estratificacion de la sociedad latinoamericana mas que estatica
afirmamos que es pétrea, que anula la dinamica solidaria de la accién
comunitaria, a diferencia de la sociedad politica europea que se carac-
teriza por una mayor posibilidad de filtracion,

No hay legalidad si ésta no se asienta en la legitimidad. Latinoamé-
rica precisa de gobiernos provenientes del mandato consciente de las
mayorias. Sin embargo, lo gue se destaca, en el mejor de los casos,
son sistemas paternalistas procedentes de minorias. Se trata, pues, de
gobiernos defensores de intereses minoritarios, o gobiernos de, por y
para élites politicas, militares y eclesiasticas.
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Otra caracteristica latinoamericana es la inexistencia de sindicatos
mayoritariamente independientes y fuera del medio olficial. Dentro del
poder vertical latincamericano la burocracia y el sindicalismo dirigido
son puntales del medio oficial, ya que son parte del aparato estatal.

Entre los males imperantes en las sociedades latinoamericanas des-
tacan la improvisacién, el excesoc de pragmatismo, de soluciones al
dia v la carencia de una tecria general y global que se proyecta desde
la sociedad a sus instituciones politicas.

El encuentro de las raices propias, en la marcha del trabajo comin
propiciara el logro de los modelos propios nacionales, En su recono-
cimiento quedara legitimada la obediencia a la ley.

Los rasgos comunes latinoamericanos implican posibilidad de rela-
ciones entre paises hermanos por sus origenes y por su adscripcién a
la civilizacién occidental cristiana, en el respeto a los que la historia
ha transformado en peculiaridades diferenciales.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA
EN MEXICO

Agustin BasaAvE FERNANDEZ DEL VALLE

Antes que una férmula politica de gobierno, la democracia es una
forma de convivencia humana. Y antes que una forma de convivencia
humana es una vocacién del hombre.

El régimen democratico se estructura partiendo de una concepcién
metafisica de la naturaleza humana avocada a la libertad. Ninguna
otra forma de gobierno valoriza mas al hombre.

La democracia no se instituye por decreto ni se reduce a los articu-
los de una Constitucién, Tratase de un estilo colective de vida, de una
maneta de vivir en comin —que requiere, ciertamente, madurez poli-
tica— y de una posibilidad de responder a la vocacién humana.

Para que exista una verdadera democracia, es preciso que el pueblo
haya alcanzado un grado suficiente de madurez politica. Y esta ma-
durez politica supone, claro estd, un apreciable desarrollo econémico

social. No hay un derecho a la anarquia porque no hay derechos contra
* la naturaleza hnmana,

Hay tres limites que toda genuina democracia no debe sobrepasar:
1) El pueblo como cuerpo electoral] designa a los gobernantes del Es-
tado, pero no gobierna; 2} La voluntad popular, aunque aduzca el
argumento de tener en su favor Ja mayoria, no puede vulnerar el de-
recho natural que constituye un limite ético intrinseco al poder de
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mando supremo; 3) La Constitucién politica de un Estado no debe ser
violada por designios de la propia voluntad popular.

La Revolucion mexicana surgié no simplemente para restablecer
el imperio de la Constitucion de 1857, sino para dictar una nueva
Constitucién. Se rompen los moldes clasicos, se establece una arménica
integracién entre los derechos colectivos y los derechos individuales.

Falta perfilar mejor el programa de la Revolucién mexicana. Por-
gue no basta hablar de nacionalismo, sino que es preciso definir si se
trata de un nacionalismo aislacionista con relacién al mundo exterior,
estrecho y xenofobo, o bien un nacionalismo legitimo que fomente vy
defienda los valores de la nacién y que se abra dignamente al con-
cierto internacional de los paises

PERSPECTIVAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN IBEROAMERICA

José DaivaLos

Los diversos sistemas juridicos que se han presentado a lo largo de
la historia reflejan el proceso evolutivo del derecho. Este desarrollo
presenta en los Gltimos siglos tres estudios bien definidos: el absolu-
tista, en donde el Estado es el ente sujeto de mayor tutela juridica;
el individualista, en donde el maximo valor a proteger es la persona
y su patrimonio v el social, en donde el centro de la actividad nor-
mativa son los grupos sociales tradicionalmente desprotegidos. Los de-
rechos sociales se proponen entregar la tierra a quien la trabaja y
asegurar a los hombres que vierten su energia en el trabajo un ingreso
en el presente y en el futuro que haga posible un vivir conforme con
la naturaleza, la libertad y la dignidad humanas.

LA EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Francisco José DE ANDREA

El problema de la ineficacia del régimen juridico de los partidos surge
no porque el fenémeno partidario escape a la regulacién juridica per se,
sino porque no existe afin cuerpo de conocimientos sobre los partidos,
sistematizado y empiricamente comprobados.

Las primeras referencias juridicas sobre los partidos politicos se
dieron contra la voluntad del legislador, quien a los viejos temores
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rousseaunianos, afiadi6 la supuesta incompatibilidad de los partidos con
la pureza de ciertos principios del derecho constitucional clasico como
por ejemplo la divisién de poderes.

La nueva concepcién de lo que debe ser la constitucionalizacién de
los partidos, sustenta que el texto fundamental no debe circunscribirse
a meras declaraciones genéricas de un solo articulo, sino que deben
regularse en detalle a nivel constitucional: 1) la consideracién de los
partidos politicos como elementos béasicos de la vida politica; su par-
ticipacién dentro de las instituciones politicas establecidas por la propia
Constitucién y el caracter de las relaciones entre los partidos y los
diversos individuos y grupos de la sociedad.

ANALISIS COMPARADO DE LAS LEGISLACIONES
NACIONALES SOBRE MINORIAS EN AMERICA LATINA

Luis Miguel Diaz MiLLER

El derecho es una representacion ideologizada de realidad social. La
antropologia juridica, de escaso desarrollo en nuestra regién, es el
vinculo teérico-conceptual que permite el analisis y explicacion de las
situaciones nacionales de los indigenas en los casos particulares que
nos hemos propuesto,

Los textos constitucionales, inspirados en el liberalismo del Siglo
de las Luces incorporan, timidamente los derechos sociales o de la
segunda generacién. El olvido del tratamiento constitucional de las mi-
norias en paises de gran poblacién indigena se ha visto canalizado
por medios administrativos hacia la creacién de determinados orga-
nismos administrativos especiales encargados de los asuntos indige-
nas, y no contemplados en la carta fundamental de estos paises.

El tratamiento juridico de la poblacién indigena siempre guarda
correspondencia con el caracter del sistema politico (democratico o
dictatorial, en grandes rasgos) y su cristalizacién en las cartas fun-
damentales.

LAS DOS CONSTITUCIONES MEXICANAS DE 1917
Ulrick Lorenzo Figueroa M.
Por lo que se refiere a México, por la misma complejidad de su pa-

sado en el que se entrelazan dos culturas, mas las perturbadoras in-
fluencias del neocolonialismo imperial sajén, nuestra realidad socio-
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politica ha manifestado una, en casos, caleidoscopica evolucion que en
poco mas de 60 afios ha exigido algo mas de 300 enmiendas y adiciones
a nuestra carta fundamental,

Sobre las previstas reformas a la Constitucién de 1837, limitadas a
la simple y muy europea integracién del Estado, se empalmaron dis-
posiciones tendientes a procurar la transformacion de todas nuestras
relaciones sociales y, muy especialmente, las relaciones econémicas de
produccién, con el declarado propésito de mejorar las condiciones
de vida de las grandes masas de poblacién pauperadas por cuatro si-
glos de inmisericorde explotacion, primero colonial, y luego neo-colonial.

Para mantener al Estado mexicano sobre el amplio apoyo de las
masas trabajadoras, resultaba indispensable dar preferente atencion a
los mas esenciales propésitos de la Revolucién plasmados por los Cons-
tituyentes de 1917 en el tercer parralo del articulo 27, por el cual
ordenaron procurar ~...la distribucién equitativa de la rigueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais vy
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural
y urbana.

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 COMO MODELO
DE LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LOS
PAISES IBEROAMERICANOS

Miguel GaLinpo CamacHO

Para precisar las tendencias de los paises de Iberoamérica en la evo-
lucién del derecho censtitucional, requerimos determinar qué es con-
cepto, definicién y naturaleza de una Constitucién, o de la Constitu-
titucién en su acepcidn genérica v especifica,

El fruto mas pristino de la Revolucién mexicana es la Constitucion
mexicana de 1917, Esta Constitucién que rompié los moldes del for-
malismo juridico que habia inspirado totalmente a la Constitucién de
1857, fue atacada desde su inicio, dentro y fuera de México, a grado
tal que se llegd a expresar que solamente la suprema ignorancia de
los constituyentes mexicanos de 1917 habia hecho posible esta Cons-
titucidn.

Esta probado que la Constitucién mexicana de 1917 es modelo de
la evolucién constitucional de los paises iberoamericanos, que preten-
den fundarse en la democracia para conseguir la justicia social, que
restelva los problemas y las necesidades sociales, mediante una justa
distribucién de la riqueza y de} ingreso, dandole al Estado una mayor
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intervencion en el desarrollo del proceso econémico, pero jamas renun-
ciando a la libertad y a la democracia. Esta evolucién, como ya lo
manifestamos se encuentra codificada en algunas constituciones y otros
paises la estan haciendo realidad, o pretenden hacerla, para trasladar,
posteriormente su conquista a la Constitucién escrita,

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA
EN IBEROAMERICA

Jorge Mario Garcia LaGuarpia

En Guatemala se ha producido en 1985 un proceso de vuelta al régimen
constitucional; se ha promulgado una nueva Constitucién v se ha cerra-
do un ciclo histérico que se inicié en 1954 cuando con el derrocamiento
del Presidente Arbens en Guatemala y la interrupcién del proceso del
movimiento reformista de 1944-1954, se inicid un nuevo régimen cons-
titucional en el cual se planteé como base esencial del régimen la
exclusién politica. Es decir, el bloqueo de la participaciéon de la opo-
sicién, y a través del régimen constitucional de los partidos politicos
la implantacién de un régimen en el cual la democracia fue practica-
mente inexistente.

LA DEMOCRACIA Y LA PLANEACION DEL DESARROLLO
EN MEeXICO

Gerardo GiL VALDIVIA

Puede parecer paradéjico hablar de la planeacién y de alguna manera
tratar de hacer una apologia de la planeacién del desarrollo, cuando
en general el continente vive un entorno financiero particularmente
dificil y cuando las perspectivas de dificultad de ese entorno pueden
prolongarse por lustros aiin, La planeacién es un ejercicio de raciona-
lizacién de la accion del Estado y en ese sentido lo que se puede objetar
es algiin ejercicio concreto de la planeacion, no tanto a la planeacién en
si misma, si bien es claro que hay una discusién ideolégico-politica
abierta en este sentido.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA
EN IBEROAMERICA

Héctor GonzALEz URIBE

Estamos viviendo momentos muy importantes en la evolucién constitu-
cional y en la democracia en Iberoamérica. Son momentos muy espe-
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ranzadores en los que algunos de los paises mas cultos e influyentes
de la América Latina, después de largos afios de dictaduras militares,
han vuelto a la normalidad constitucional y al régimen democratico.
Destacan entre ellos, Argentina, Uruguay y Brasil.

Un vistazo a los paises de la América Latina en la actualidad —a
los que a veces se denomina del tercer mundo o en vias de desarrollo—
nos permite apreciar un comiin dencminador de inestabilidad politica
y social y de dificultades econémicas. En todos ellos encontramos estos
ingredientes de inquietud y desazén, en mayores o menores proporcio-
nes. Pero es evidente que la influencia de los factores econémicos es
decisiva para la vida politica y aun constitucional de las naciones.

El actual Estado social no es, ni puede ser, en modo alguno, camino
hacia el autoritarismo o la dictadura, ya sea personal o de partido, y
mucho menos un medio para llegar al estado totalitario, en el que el
Estado absorba a la sociedad civil y la anule. Nada tiene que ver con
regimenes autocraticos. Al contrario, es —~y debe ser—~ una via de
perfeccionamiento democratico.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA
EN IBEROCAMERICA

Héctor Gros EspiELL

El proceso politico de retorno o de transicién a la democracia, que se
vive hoy en la América del Sur, pese a la subsistencia de regimenes
constitucionales y de situaciones politicas como los de Chile y Para-~
guay, que quedan fuera de este proceso, se proyectan naturalmente en
el ambito constitucional. En efecto, en especial en los casos de Argen-
tina, Brasil y Uruguay, los cambios politicos acaecidos aparejan como
consecuencia necesaria o la eliminacién o la modificacién de las nor-
mas constitucionales” adoptadas por las dictaduras militares que go-
bernaron esos paises y el retorno a la vigencia plena de las constitu-
ciones en vigor antes de la interrupcién de la vida democratica o la
elaboracién de nuevos textos constitucionales,

El principio democratico que debe ser aceptado en el Uruguay, es
que los actos de un gobierno de facto estan formalmente viciados desde
el punto de vista constitucional v no puede invocarse su validez al
restablecerse la vigencia de la Constitucién.

En la actual evolucién constitucional democratica en lberoamérica,
el proceso uruguayo presenta un interés muy grande. Es un ejemplo,
de alta importancia docente, de la necesidad de preservar siempre, me-
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diante una lucha diaria, la democracia y la libertad, de no considerar
nunca que estos valores estan definitivamente adquiridos y son incon-
movibles, de comprender los tragicos peligros y de los contradictorios
efectos de los movimientos subversivos del tipo de los que asolaron al
Uruguay entre 1969 y 1978 v de la fuerza decisiva de la voluntad del
pueblo de restablecer la democracia, simbolizada en el retorno a la
vigencia de la Constitucién arrasada por la dictadura.

DEMOCRACIA Y CONSTITUCION: AVATARES DE LA
EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

Marcos KarLaN

Democracia y Constitucién, su despliegue y sus avatares y vicisitudes
en la historia latinoamericana, son fenémenos a examinar en e] marco
de una misma constelacién problematica. Es la constituida por el Es-
tado y sus interrelaciones con la sociedad civil, con la sociedad politica
(partidos, sistemas electorales, otras formas de participacién sociopoli-
tica), con el modo de insercién en el sistema internacional, con el
camino-estilo de desarrollo que se aplicé o que se intenta aplicar en
determinadas fases de la evolucién nacional,

Como aparato/institucién/grupo, el Estado se vuelve cada vez mas
heterogéneo y contradictorio; se define, se decide y obra en gran me-
dida a ciegas y por el ensayo y el error. En sus politicas y activida-
des, las soluciones insuficientes, los resultados ambiguos, los fracasos y
crisis, se suceden y entrelazan, reforzando er segundo grado las cau-
sas de las restricciones y frustraciones para su intervencionismo y su
autonomizacion,

El Estado democratico de derecho se identifica asi con una re~
cuperacién y trascendencia del Estado de derecho clasico, por una
universalizacién y efectivizacion de sus principios que presuponen las
transformaciones interrelacionadas de la sociedad, del Estado y del
régimen juridico. Democratizacién y emancipacién politicas son condi~
¢ién necesaria pero no suficiente para la democracia plena y la eman-
cipacién humana,

DEMOCRACIA SEMIDIRECTA: UNA APERTURA
AL CAMBIO

José Luis Loprz CHAVARRIA

Sistema representative y partidos politicos, instituciones que es nece-
sario vincular, La representacién, que ya desde la Edad Media se pre-
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senta aunque, si bien es cierto, ¢con una forma de funcionalidad muy
distinta a la que conocemos hoy dia, ha lograde a través del devenir
histérico irse perfeccionando, y a decir de importantes tratadistas “la
representacién nace para resolver la exigencia del Estado moderno, en
que el ejercicio de la democracia directa es una imposibilidad, tanto por
la multiplicacién de la poblacién y el territorio, cuanto por el aumento
de las complejas tareas estatales, convirtiéndose en una institucién sus-
titutiva del proceso ideal de la participacién directa.”

EL DERECHO CONSTITUCIONAL FRENTE A LA LLAMADA
"CRISIS DE LA DEMOCRACIA™

Carlos SanTiaco Nino

El derecho constitucional debe recoger las conclusiones de la filosofia
politica acerca de cuél es la justificacién de las principales instituciones
sociales, cuales son sus objetivos legitimos y cuales son los limites
morales que no pueden ser franqueados al perseguir tales objetivos,
También el derecho constitucional debe tomar en cuenta las descrip-
ciones e hipotesis explicatorias de la ciencia politica en cuanto a la
funcionalidad o disfuncionalidad de diferentes instituciones respecto de
su justificacién y sus objetivos.

Bajo este presupuesto se plantea cémo debe evolucionar el derecho
constitucional iberoamericano para prevenir lo que se ha dado en llamar
“crisis” o "ingobernabilidad de la democracia”. Frente a diagnésticos
diferentes sobre qué origina esta crisis y ante terapias contrapuestas
{unas que reclaman menor participacién y otras que requieren ampliar
ésta) se sugiere que debemos buscar orientacién en consideraciones de
filosofia politica sobre la justificacién moral de la democracia, Ante
las objeciones gque merecen las justificaciones tradicionales, se propone
una legitimacién de la democracia que esta basada en el hecho de que
esta es una forma organizada del discurso moral. Esta justificacién nos
indica que debemos enfrentar una posible crisis de la democracia am-
pliando las posibilidades de participacion directa de los ciudadanos en
Ja discusion y toma de decisiones. Se sefialaron algunas de las expe-
riencias que se estin ensayando en la Argentina en este sentido.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y
DEMOCRACIA EN MEXICO

Héctor R. OLEa

El ideal de seguridad social y de doctrina democratica expuesto por
la primera gereracion revolucionaria aunque, en cierta forma, contra-
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dictorio con el pensamiento de los conservadores de las precedentes
generaciones porfiristas, contribuyé para que Madero aportara la teo-
ria de la “libre emisién del voto”, o sea, el suefio de una democracia
directa que concedié la libertad absoluta a la expresién de las ideas.

EL TRANSITO DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL
AL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Javier PaTifio CAMARENA

La rama del derecho constitucional tiene un tema central que ha sido,
es vy seguira siendo la libertad. Todo cuanto existe obedece a un pro-
ceso de desenvolvimiento y consecuentemente el derecho social encarna
una fase evolutiva del derecho, como en su oportunidad también lo
hicieron el derecho medioeval y el individualista y liberal. Por lo que
hace al derecho medioeval, éste se vertebrd y se estructuré a partir de
un principio toral y este principio fue el reconocimiento de la existen-
cia de un orden juridico tripartito integrado por la ley divina, la natural
y la ley humana.

A las constituciones les corresponde decir no solo cémo son las cosas
sino también cémo deben ser las cosas. En consecuencia las constitu-
ciones en buena medida vienen a significarse como una norma progra-
matica de gobierno.

LAS TRANSFORMACIONES DEL ESTADO
CONTEMPORANEO A LA BUSQUEDA DEL
ESTADQO SOCIAL EN IBEROAMERICA

Humberto Quiroca Lavig

La politica es la actividad que se ocupa de la organizacién y el derecho
<onstitucional la normacién de la organizacién, Nos hemos ocupado
de la organizacion.

La sociologia y la ciencia politica se han ocupado tradicionalmente
«de describir, de clasificar. Los politicos, jcumplen las clasificaciones de
la ciencia politica? Y si no las cumplen, ;para qué sirven? Si la ciencia
politica se ocupara de explicitar las leyes de la organizacién, unas tales
leyes que fueran lo suficientemente convincentes por su aptitud practi-
ca, no seria el momento en que el hiato diferencial que Max Weber
denuncié a principios del siglo de la tensién entre el politico y el cien-
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tifico se salvaria. Cémo concebir que el politico y el cientifico junten
sus destinos en la convivencia de lo social. Esta es la cuestion.

CONSTITUCION, DEMOCRACIA Y AUTOCRACIA EN
PANAMA DURANTE EL SIGLO XX

Humberto E. Ricorp

Una reforma constitucional no es, generalmente, una nueva Constitu-
cién, en el significado juridico de esta tltima frase. Pero si la reforma
es lo suficientemente extensa y profunda, aunque no afecte buena parte
de la vieja carta, y aunque el texto constitucional no diga taxativa-
mente que se trata de una nueva Constitucién politica, esa reforma
extensa y profunda, como decimos, viene a erigirse en una Constitucion
nueva, tanto en la forma como en el fondo.

LA CONSTITUCION Y LA POLITICA FINANCIERA
EN COSTA RICA

Barbara Ropricuez AssMAN

Costa Rica ha requerido durante 41 afios de la ayuda del FMI, pero
en especial durante las crisis econémicas costarricenses, particularmente
la de 1949 —época también de gestacidén de nuestra actual Constitucién
politica y cuyo origen fueron las deudas contraidas con motive de la
guerra civil un aflo antes~. En 1967, la crisis fue superada sin la asis-
tencia del FMI que habia puesto como condicién que la moneda nacio-
nal fuera devaluada, y luego la de 1971 que empezd a gestar la crisis
actual y cuyo origen se encuentra en el excesivo gasto piiblico v las
necesidades de produccién., La conclusién es que en cada crisis se reiinen
los funcionarios del Poder Ejecutivo con una misién del FMI aue plan-
tea que para llegar a un acuerdo se debe legislar para asi dotar de
instrumentos de derecho econdmico, mas acordes con las nuevas direc-
trices, al ordenamiento juridieo costarricense.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA
EN IBEROAMERICA

Luis Carlos SAcHIcA

Sélo se puede hablar de democracia en lberoamérica si se adopta un
enfoque realista. Implica esto, descartar toda comparacién con las de-
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mocracias avanzadas de paises desarrollados plenamente, porque ello
equivale a descalificar y condenar sin discusién posible casi todos los
ensayos democraticos iniciados en nuestra regién; y, también, exige
aquella postura hacer a un lado todo criterio idea’ista, intelectualista,
principista, porque igualmente se desecharian los procesos politicos de
aspiracién democratica de nuestros paises, por no alcanzar un mini-
mo de semejanza con los arquetipos, con los modelos tedricos de los
doctrinantes.

LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA
Enrique SAncHEZ BRINGAS

Es conocida la gran cantidad de dificultades que supone el examen de
la idea “democracia”, sobre todo por los miltiples elementos metajuri-
dicos que se imbrican en el examen de la dindmica que caracteriza la
relacién de gobernantes y gobernados. De lo anterior da testimonio el
discurso constitucional en que no siempre encontramos unidad concep-
tual y metodolégica.

La defensa de las libertades individuales en un sistema social y poli-
ticamente injusto v desproporcionado, sélo se traduce en el manteni-
miento de las condiciones que nos alejan del ideal democratico. Desde
luego que esta afirmacién no preconiza la restriccién de las garantias
que amparan formalmente a los gobernados, salvo cuando sea necesa-
ria para incrementar los minimos econdémicos de las mayorias.

DO IMPERIO A NOVA REPUBLICA
José Afonso Da SiLva

La larga lucha por la democracia en Brasil no ha surtido efecto. Se
puede decir que no hemos tenido democracia en el Brasil. Tuvimos, si,
una apariencia de democracia, con instituciones formales de demo-
cracia representativa, pero con un funcionamiento precario cuando fun-
cionaban, porque las mas veces fueron inertes o servian a intereses
oligarquicos. Por otro lado, no se puede negar que hubo momentos,
temporadas, de practica democrética, casi todos durante la vigencia de
la Constitucién de 1946, v es por esto que ésta constituye una especie
de simbolo. Actualmente, estamos en vias de formar una asamblea
constituyente para elaborar una nueva Constitucién con la esperanza
de establecer un régimen democratico,
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REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1982 AL TiTULO
CUARTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL MEXICANA

José Luis SoBERANES Y FERNANDEZ

Cuando un régimen politico desconoce la democracia o ésta es tan
raquitica que deja mucho que desear, ello se convierte en una de las
principales causas de la corrupcién. Por otro lado, estamos francamen-
te convencidos de que la corrupcién se termina cuando existe la decisién
politica de acabar con ella, pues aunque se cuente con los instrumentos
juridicos mas sofisticados para reprimirla, no teniendo una firme vo-
luntad politica de combatirla, ésta subsistira.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1983 Y LOS
PLANTEAMIENTOS DE REFORMA DE 1985

Luis VERDESOTO SALGADO

El Dr. Verdesoto Salgado destaca la posibilidad democratica que vive
Meéxico y que se sustenta en sus raices histéricas, al referirse al con-
tenido esencial de su ponencia sobre la evolucién constitucional y de-
mocracia en América Latina. En el Ecuador especificamente, analizé el
contenido de la reforma constitucional de 1983, Estimé que uno de los
aspectos mas destacados de dicha reforma constitucional es el que hace
relacién a la estructura y dindmica de tribunal de garantias constitucio-
nales que se eleva a la categoria de Suprema Corte Constitucional.
Dicho tribunal tiene a su cargo el control de la constitucionalidad y la
responsabilidad de dictar resoluciones-sentencias en los conflictos que
surgieran entre los titulares de las funciones ejecutiva y legislativa, de
las otras funciones del Estado, asi como todas las reclamaciones de ca-
racter constitucional. Analizé también la jurisprudencia constitucional
de los nltimos tiempos.

Luego se refirié a los proyectos de reforma constitucional de 1985.
Expresé que el Ecuador vive un instante de profunda preocupaciéon por
la problematica constitucional y reiteré la vocacién juridica, democra-
tica y constitucionalista del pueblo ecuatoriano.



