PRESENTACION

En esta Memoria se incluyen (en dos tomos) las ponencias presentadas
en el Il Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional, celebra-
do en la UNAM, del 4 al 8 de noviembre de 1985, bajo los auspicios
del Instituto de Investigaciones Juridicas y el Instituto Iberoamericano
de Derecho Constitucional,

El Congreso pudo realizarse gracias al aliento v apoyo del sefior
Rector de la Universidad. A menos de dos meses del terremoto que
gravemente dafid a los mexicanos, fueron numerosos los obstaculos
que tuvieron que vencerse para reunir a los constitucionalistas ibero-
americanos participantes.

Es muy grato poder afirmar que el Congreso resulté exitoso. Del
alto nivel académico y lo interesante de las ponencias podra darse
cuenta el lector enseguida.

Aparecen aqui publicadas 52 ponencias que se agrupar de acuerdo
a los tres temas que se trataron en el Congreso: Evolucién constitu-
cional y democracia en Iberpamérica; El valor actual del principio de
divisién de poderes en Iberoamérica, y Situacién contemporanea de las
legislaturas en Iberoamérica. Asimismo, se incluyen las correspondien-
tes relatorias de las mesas de trabajo, la declaracion aprobada en la
sesién plenaria de clausura y los discursos pronunciados en los actos
solemnes,

La visién que tuvimos sobre la importancia del Congreso se contiene
en el discurso que pronunciamos al inaugurarse el mismo. Creemos que
esas mismas palabras pueden reproducirse para introducir el presente
volumen.

“Identificados por una misma causa, cobijados por iguales propé-
sitos, fundidos en anhelos v aspiraciones comunes, los constitucionalis-
tas de Iberoamérica, llenos de entusiasmo, estamos otra vez juntos.

Han pasado 5 afios de nuestro anterior congreso, 5 afios dificiles,
de avances y retrocesos, de victorias y derrotas, de amargos e intensos
momentos. Con el mismo fervor de entonces; con una fe renovada en
nuestra disciplina juridica, con una conviccién fortalecida en lo que
hacemos y lo que podemos hacer, nos aprestamos a iniciar los trabajos
del Il Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,
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Nuevamente la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, hoy
dirigida por un constitucionalista, brinda su espacio, su tiempo y su
nombre al acoger nuestro evento.

Alentados desde la Rectoria de Nuestra Casa de Estudios, el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas y el Instituto Iberoamericano de De-
recho Constitucional han sumado esfuerzos, voluntades y recursos para
hacer posible la realizacién de este Congreso. Nos sentimos muy con-
tentos y satisfechos de haber alcanzado nuestro propésito, a pesar de
tantas vicisitudes.

A nombre de la Comisién Organizadora, me es muy grato dar la
bienvenida a los juristas extranjeros y a los profesores e investigadores
de otras universidades de la Republica que estan entre nosotros. Si la
naturaleza ha impedido que nuestra ciudad se vistiera con su mejor
gala para recibirlos, a cambio seran involucrados del espiritu de lucha
contra la adversidad, de la devocién de un pueblo que no se rinde ni
se rendird jamas, que moraliza su vida y trabaja entusiasmado en la
reconstruccién nacional.

Con este sentimiento recibimos a los constitucionalistas jberoamerica-
nos, refrendandoles nuestro carifio fraterno, con fe y esperanza en el
porvenir de nuestras naciones, los recibimos como siempre: con los
brazos abiertos.

El Congreso se inscribe en el contexto de tres importantes conme-
moraciones que los mexicanos celebramos en 1985: 175 afios del inicio
de nuestra independencia, 75 de haber comenzado la revolucién y tam-
bién 75 de la apertura de la Universidad Nacional de México.

Como ha escrito el sefior Rector, los universitarios hemos conmemo-
rado estos episodios de nuestra historia, de la {nica manera en que
podiamos hacerlo: académicamente y sustantivamente preocupados por
los problemas nacionales.

Con este Congreso que estamos a punto de iniciar, el Instituto de
Investigaciones Juridicas culmina su programa de eventos acedémicos
de 1985. Durante el afio realizamos eventos sobre derecho internacional,
fiscal, laboral, familiar, municipal, mercantil y constitucional, Los lleva-
mos a cabo con la intencion de incidir en los problemas del pais y tra-
bajando interdisciplinariamente.

El derecho constitucional ha sido una linea de investigacién que des-
de hace muchos afios cultivamos con esmero en el Instituto. Este afio
celebramos el coloquio La Constitucién Mexicana: Rectoria del Estado
y Economia Mixta y, sesenta dias después, publicamos la memoria
correspondiente.

Hace unos cuantos dias tuvimos la satisfaccién de entregar al sefior
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Rector la obra: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-~
nos, comentada, que se realizé bajo los auspicios de la Rectoria y en
la que intervino una buena parte de la planta de investigacién del
Instituto. Con este trabajo la Universidad ha querido contribuir al
fortalecimiento y extensién de la cultura politica y juridica de los
mexicanos.

Sin olvidar la igual importancia de las otras disciplinas juridicas, es-
tamos decididos a continuar impulsando los estudios constitucionales
que sentimos, se ubican, en la zona mas sensible de las erisis nacionales.

E] constitucionalismo iberoamericano de los tltimos 5 afios pareciera
ser una obra refinada con la técnica del claroscuro. Luces y sombras
dibujan un panorama incierto. Los logros que se han alcanzado son
indiscutibles: En varios de los paises hermanos concluyeron largas
dictaduras militares que pisotearon los mas elementales derechos del
hombre. Nuevas constituciones, particularmente en Centroamérica, pro-
meten otros estilos de vida; muchos ciudadanos de nuestra region han
vuelto a las urnas y electo a sus legitimos representantes. Nuevos Esta-
dos han alcanzado la independencia y florecen soberanos al concierto
de las naciones. Junto a tan significativos progresos aparecen la guerri-
lla, la contrarrevolucién, los derrocamientos, los golpes de Estado, los
conflictos internacionales, las crisis parlamentarias y ministeriales,
los Estados de sitio y de excepcién, los atentados a la soberania de los
pueblos, al tiempo que se entorpecen los esfuerzos de solidaridad
regional.

La crisis econémica domina el panorama Iberoamericano; la deuda
externa nos asfixia y paraliza nuestro desarrollo y crecimiento. La dis-
tribucién de la riqueza se torna aun mas insultante y sectores amplia-
dos de nuestras comunidades se alejan de los beneficios de la moder-
nidad y la cultura. Vivimos una Iberoamérica problematizada; envuelta
en su drama histérico que amenaza en prolongarse, marcada con el
sello de la crisis,

Frente a nosotros estan los nuevos retos del derecho constitucional;
pronto deberemos acceder a una nueva fase del constitucionalismo so-
cial que ofrezca respuestas y dé soluciones a nuestros problemas de
hoy, que encauce el flujo de una realidad cada vez mas heterogénea y
conflictual,

Necesitamos un derecho constitucional que extienda su enfoque y
amplie su campo de estudio; un derecho constitucional que sea capaz
de producir el cambio multidimensional que demanda Ibercamérica; un
derecho constitucional que contienda con el subdesarrollo, con las eco-
nomias disminuidas, con la marginalidad; un derecho constitucional
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iberoamericano que identifique riesgos y enemigos comunes y profun-
dice la solidaridad de los pueblos.

El derecho constitucional, para quien se muere en Ja miseria, para
quien padece hambre, para el analfabeto, debe también tener una res-
puesta, agil y eficiente. Cuando hubiésemos conseguido este propésito,
solo entonces, legitimamente podremos recrearnos en la belleza estruc-
tural de las instituciones politicas.

Por otra parte, no podemos dejar de considerar que si el papel rec-
tor del Estado es indispensable para un desarrollo integral de los paises
iberoamericanos y para st actuacién independiente en un orden mun-
dial a transformar en sentido superador, cabe reconocer que el Estado
sufre de vacios, fallas y limitaciones que reducen sus capacidades para
jugar el papel histérico que a ¢l corresponde. Desde ahora la reforma
del Estado se perfila como preocupacién basica de los constitucionalistas
iberoamericanos. )

Es grave la responsabilidad que recae en nosotros: debemos atender
reflexiva y cuidadosamente las relaciones entre Estado y sociedad
civil; entre camino y estilo de desarrollo Ello nos obliga a refinar el
diagnéstico y a enriquecer las proposiciones, a fin de traducir en férmu-~
las mas sélidas y perdurables la vida democratica y las practicas poli-
ticas en Iberoameérica.

Estos problemas y muchos otros aflorarin sequramente en nuestro
Congreso. Los temas que anuncia la convocatoria representan algunas
de las principales preocupaciones de nuestros paises y del constitucio-
nalismo de todos los tiempos.

Quiero terminar estas palabras enfatizando mi agradecimiento al
doctor Jorge Carpizo, Rector y constitucionalista, porque sin su apoyo
y aliento, imposible hubiese sido esta reunién.

A ustedes, sefiores congresistas, muchas gracias por su participacién
y su esfuerzo, Ante un concurso de tan notables juristas el éxito del
Congreso estad asegurado. Estoy convencido de que trabajaremos con
la misma mistica de las reuniones anteriores, encendidos con los valo-
res que han motivado que el derecho constitucional sea el eje de nues-
tras preocupaciones profesionales vy la lente que nos permite interpretar
al hombre, a la vida y a nosotros mismos"”.

Para concluir esta presentacién, sélo quiers ratificar mi conviccidn
sobre la necesidad de que los constitucionalistas iberoamericanos siga-
mos trabajando en estrecho contacto; intercambiando reflexiones y ex-
periencias; alentando el espiritu de unidad y solidaridad de nuestros
pueblos como la anica via de contender con los peligros, riesgos y fac-
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tores presentes que nos quisieran paralizar en el subdesarrollo social,
politico v econémico. Estamos ciertos de que nadie hara por nosotros
lo que no podamos hacer por nosotros mismos.

Jorge MabprAZO
Director del Instituto
de Investigaciones Juridicas



