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I. Los DERECHOS SOCIALES EN LAS CONSTITUCIONES
1. El derecho en evolucién permanente

Los diversos sistemas juridicos que se han presentado a lo largo de la
historia evidencian un proceso evolutivo del derecho. Este desarrollo
en los dltimos siglos presenta tres estadios bien definidos: el absolu-
tista, en donde el Estado es el ente sujeto a la mayor tutela juridica;
el individualista, en donde el maximo valor a tutelar es la persona y
su patrimonio, y el social, en donde el centro de la regulacién juridica
son los grupos sociales tradicionalmente desprotegidos,

Resulta imposible sefialar con precision un momento de transicién
entre una etapa y la otra; en este proceso dialéctico se ha dado el fené-
meno de la concurrencia transitoria de dos etapas; cada sistema juridi-
co, antes de desaparecer, paulatinamente va admitiendo ciertas normas
que no son sino manifestacién del nuevo sistema juridico que mas
adelante se consolidara.

Cuando las monarquias habian logrado el mayor grado de concen-
tracion de poder, empezaron a aparecer ciertas normas que constituian
limitaciones a la potestad del soberano; surgieron disposiciones que
otorgaban algunas garantias en favor de los sibditos, reduciendo el
desmesurado poder del monarca; tal fue el caso del llamado Fuero
Juzgo, expedido en el siglo vir durante la época visigética en Espafia,
y de la Carta Magna, firmada por el rey Juan sin Tierra de Inglaterra,
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en 1215; ordenamientos que reivindicaban, aunque fuera de manera in~
cipiente, la individualidad de las personas.

Posteriormente se consolidé el liberalismo econdmico, vy con &l un
individualismo a ultranza, en el que cualquier grado de participacién
estatal mas alla de lo indispensable para mantener el desarrollo nor-
mal de las cosas, era considerado atentatorio de la persona humana;
esta concepcién determinaba todos los aspectos de la vida social, in-
cluido el normativo.

La transformacién social continué; la accién de quienes padecian el
sistema impuesto por la burguesia comenzé a lograr el reconocimiento
de algunos derechos que negaban la falsa concepcién de libertad v de
igualdad que inspiraron a esta etapa histérica, Los derechos de los tra-
bajadores, concretamente los relativos a la libertad sindical, fueron los
primeros que reflejaron que el interés individual no debia seguir siendo
el motor de la historia; las primeras leyes que regularon aquellos de-
rechos aparecieron en Inglaterra en 1871 y en Francia en 1884.

Durante los ultimos afios de] siglo pasado y primeros del actual em-
pezd a gestarse, con vertiginosa rapidez, la dltima gran etapa evolutiva
del derecho moderno: la del derecho social.

2. Causas del nacimiento del derecho social

El nacimiento del derecho social obedece a causas primordialmente
econémicas, El liberalismo econdémico transformé al pensamijento hu-
mano, al establecer una forma de vida basada en las ideas individua-
listas, cuya .. .aplicacién estricta produjo el predominio de un punto
de vista egoista y material y la aparicién de numerosos males que afec-
taron, sobre todo, a las clases trabajadoras”?

Una de las consecuencias materiales del liberalismo econémico, como
de todas las formas histéricas de produccién basadas en el régimen de
propiedad privada, fue la aparicién de la sociedad dividida en clases
sociales antagénicas entre si, en donde “una minoria cbtiene la mayor
parte de la riqueza producida por la poblacién activa, y la mayoria de

"o

ésta sélo una parte pequefia del resultado de su propio trabajo”.*

El liberalismo politico, constitutivo del sistema individual y liberal
burgués, tuvo una finalidad tnica: garantizar a la burguesia los

1 Gettel, Raymond G., Historia de las ideas politicas, 2a, ed. (traduccion del
inglés por Teodoro Gonzalez Garcia), México, Editora Nacional, 1979, t. L, p. 66.

2 Lombardo Toledano, Vicente, Hombre e ideas de nuestro tiempo, México, UNAM,
1969, p. 46.



PESPECTIVAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA 65

principios del derecho natural y de la economia liberal. . . Guiller-~
mo de Humboldt acufié una frase perfecta para aquel sistema: la
mayor cantidad posible de libertad y la menor cantidad posible
de estado y de derecho.®

La igualdad ante la ley, principio fundamental del derecho burgués,
dejé de tener plenos efectos ante la nueva disciplina juridica que se
estaba formando en aras de una igualdad material.

Este hecho cbligé a una de las dos clases formadas por el régimen
capitalista, la de los trabajadores, a conjugar esfuerzos para poder
enfrentar, en mejores condiciones, a su enemigo comiin, la burguesia,
y contrarrestar asi sus miserias y sus padecimientos.

Efectivamente, fue la solidaridad proletaria la que, en medio de una
lucha tenaz e incansable, logré arrancar, paulatinamente, algunas pre-
rrogativas a la burguesia. En este ambiente se fue gestando una dis-
ciplina juridica nueva: el derecho del trabajo.

Conforme se fueron conquistando los primeres derechos de los tra-
bajadores, los juristas de la época los ubicaron dentro del derecho civil;
sin embargo, en la medida en que esas normas se radicalizaban, ten-
diendo a una clara proteccién de los trabajadores e imponiendo las
obligaciones correlativas a los patrones, la identificacién con el derecho
privado se hizo cada vez mas dificil. Esto llevé a los especialistas a
pensar que se trataba de normas de derecho piblico; lo cierto es que
tampoco resultaba muy ortodoxo ubicar dentro del derecho piblico las
relaciones existentes entre los trabajadores y los patrones,

El maestro alemén Jorge Jellinek afirma:

El derecho piiblico reglamenta la crganizacién vy actividad del
Estado y demas organismos dotados de poder piblico vy las rela-
ciones en que intervienen con ese caracter. El derecho privado
rige la vida del hombre v de las personas juridicas careates de
poder piiblico vy las relaciones en que intervienen, bien entre si,
bien con titulares del poder piblico que actien con caracter de
particulares.®

La dificultad que representaba ubicar a las nacientes normas labo-
rales en alguna de las ramas en que tradicionalmente se dividia al
derecho, llevé a pensar en la necesidad de agregar a la divisién dico-
témica, el derecho social.

5 Cueva, Mario de la, E! nuevo derecho mexicano del trabajo, 9a. ed., México,
Porria, 1984, t. L p. 8.
+ Citado por Mario de la Cueva, op. cif, p. 69.
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Era evidente que el vinculo entre los trabajadores y quienes con-
trataban sus servicios no era una relacion entre iguales, tampoco se tra-
taba de una relacién de suprasubordinacién entre un érgano detentador
del poder publico v un gobernado; era méas bien una relacion entre
uno o varios patrones, como particulares, v uno o varios trabajadores
como miembros de una clase social.

Los derechos sociales son aguellos

que se proponen entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar
a los hombres que vierten su energia de trabajo a la economia, la
salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro, que
haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la
dignidad humanas.?

El derecho del trabajo es una rama de] derecho formada por vy para
los trabajadores con la intencién de atemperar la explotacién de que
son objeto y reivindicar los frutos de su trabajo. Constituye, en otras
palabras, un derecho de clase.

3. Del reconocimiento legal al reconocimiento constitucional

El vigoroso movimiento obrero del siglo xx orillé al Estado burgués
a ir reconociendo los logros que los trabajadores poco a poco iban
arrancando a los patrones. La primera ley que se ocupd, en una forma
sistematica, de las relaciones de trabajo, data del afio de 1869, en
Alemania, Posteriormente, en este mismo pais, el controvertido Bismarck
emprende una accién legislativa de gran envergadura, que consistié

...en la creacién del Seguro Social (17 de noviembre de 1881},
del Seguro de Enfermedades (1883), del Seguro de Accidentes
(1884) y del Seguro de Vejez e Invalidez {1889), obra formida-
ble que ha permitido que el nombre de Bismarck haya quedado
asociado en forma mas positiva que negativa a la evolucion del
derecho del trabajo.

En Inglaterra (1871) y en Francia (1884) se expidieron leyes que
reglamentaron a las asociaciones profesionales; y en 1898, en Francia,
se expidié una ley sobre accidentes de trabajo.

En términos generales se puede afirmar que para el periodo com-

5 Ibidem, p. 80
& Buen Lozano, Néstor dec, Derecho del frabajo, 5a. ed., México, Porria, 1984,
t. L p. 181
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prendido entre los dltimos afios del siglo pasade y los primeros del
actual, miiltiples naciones, principalmente europeas, o bien tenian al-
guna regulacion legal de caracter laboral, o por lo menos se hallaban
en una etapa de abierta tolerancia hacia el movimiento obrero y los
derechos que enarbolaba.

Sin embargo, contra tedo prondstico, es la Constitucion mexicana
de 1917 la primera en elevar los derechos de los trabajadores al mas
alto nivel normativo, Esto encuentra facil explicacién si consideramos
que la promulgacién de la Constitucion de 1917 estuvo precedida del
primer movimiento social del siglo xX; no obstante que los aspectos
sobre el trabajo no eran el principal motivo del movimiento armado,
el proletariado mostrd su fuerza al lograr importantes reivindicaciones
en la norma fundamental de la Repiblica,

El articulo 123 constitucional, dedicado a consagrar derechos labo-
rales, derrib6é el mito del individualismo forjado por la sociedad bur-
guesa y su sistema liberal.

Nuestro articulo, como Minerva, nacié rompiendo la cabeza de
un dios: la omnipotente economia, y abrié cauce a una nueva idea
de estructura econémica, donde se desea que termine la explo-
tacion del hombre por el hombre, que éste lleve una vida que le
permita participar de los bienes culturales y las nuevas genera-
ciones tengan igual nimero de oportunidades.?

El caracter social de la Constitucién de 1917, ademas de reflejarse
en el texto del articulo 123 que consagré los derechos de los traba-
jadores, también se hizo presente en la redaccién de los articulos 3o.
y 27, relativos a la ensefianza y a la tierra, respectivamente.

En una sociedad dividida en clases, el derecho social resulta ser un
fendmeno imprescindible, por lo menos para atemperar los enfrenta~
mientos: por ello es que “...implica una protecciéon juridica para los
grupos mayoritarios de la sociedad”.®* A decir de Jorge Carpizo, "La
base del derecho social son las necesidades de grandes grupos que
componen la sociedad, principalmente aguellos que fradicionalmente
han sido explotados™.? Pero no se trata de conglomerados humanos
estaticos, inactivos; por el contrario, son grupos sujetos a la dinamica
surgida de la lucha de contrarios que se crea en toda sociedad clasista.

7 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 6a. ed. México, Porriia,
1983, p. 105.

& Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 18a. ed., México Porria, 1984,
p. 700.

# Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 2a. ed. México, UNAM, 1983, p, 265.
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Estas agrupaciones constituyen, segiin la teoria de Ferdinand Lassalle,
un factor real de poder y en consecuencia deben formar parte de la
Constitucién de todo pais,®

Una situaciéon analoga se presentd en 1919, en Alemania, terminada
la Primera Guerra Mundial;

la derrota de los ejércitos alemanes condujo a ia revolucién de
1918 y ésta al establecimiento de la Repiblica, cuya inquietud
fundamenta] habria de ser la de dictar una nueva Constitucién
que reflejara las tendencias de la social-democracia y, por lo
tanto, del socialismo revisionista. Esta fue promulgada el dia 11
de agosto de 1919 por la Asamblea Nacional de Weimar.®*

A diferencia de la Constitucién de Querétaro, la de Weimar utiliza
la terminologia “derechos sociales”, marcando un paso mas en el ca-
mino expansivo de! derecho social.

4. Universalizacion del derecho social

Lejos de pretender tomar partido en la discusién doctrinal sobre si
la declaracién de derechos sociales de 1917 tuvo o no influencia en las
constituciones contemporaneas, preferimos tan sélo resaltar que, efec-
tivamente, México fue pionero en esta materia, y que la casi simul-
taneidad con la que se incluyeron los derechos sociales en las consti-
tuciones de paises de las mas distintas latitudes, fue en razén de que
va campeaba en el ambiente e] espiritu de justicia social que dio con-
tenido y significacion a la Constitucién de Querétaro,

En el Tratado de Versalles de 1919 se acepta por primera vez, de
manera oficial y generalizada, que “la justicia social es la base de la
paz universal’.

La parte XIII del Tratado de Versalles creé .. .un nuevo Derecho
Internacional del Trabajo, protector y reivindicador de los trabaja-~
dores. .. no sélo en el campo politico, sino en las relaciones interna-
<ionales" .**

Pero si bien es cierto que el derecho social cobré dimensién inter-
nacional gracias al impulso del derecho del trabajo, también lo es que,
en virtud del contenido econémico que caracteriza al derecho social, se

10 Lassalle, Ferdinand, ;Qué es una Consfifucion?, (traduccién del aleman por
W. Roces). Buenos Acres, Ediciones Siglo XX, 1975, pp. 38-48.

11 Buen Lozano, Néstor de, op. cit., p. 199.

12 T'rueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho internacional social, México, Porraa,
1979, p. 267.
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proyecté hacia otros ambitos, como el derecho agrario y la sequridad
social. Esta situacién se corroboré en 1945, en Ia Carta de las Na-
ciones Unidas, en la que se impuso como una obligacién de la nueva
organizacion, promover “niveles de vida mas elevados, trabajo perma-
nente para todos v condiciones de progreso y desarrolla econémico
v social”.

De esta manera el derecho social quedé plasmado en los mas ele-
vados niveles normativos nacionales e internacionales, como un nuevo
humanismo, como una nueva expresién del derecho, reflejo de la fuerza
de las sociedades de masas que han cambiado la visién y el sentido de
la existencia del hombre y de los grupos humanos.

II. LA LIBERTAD SINDICAL, GARANTIA CONSTITUCIONAL

Dentro de los derechos sociales, el de la libertad sindical es, con se-
guridad, el de mayor importancia; no sélo por ser uno de los medios
de que se vale la clase trabajadora en su eterna biisqueda de la jus-
ticia, sino porque, ademas .. .procura satisfacer el impulso natural
del hombre a la unién con sus semejantes’;** “de ahi que constituya
una garantia esencial el reconocimiento del derecho de asociacién que
lo éinico que logra es dar valor legal a una realidad social”.**

La inclusién de la lbertad sindical en el texto de las constituciones
generd una discusién de tipo doctrinal; muchas constitucicnes ya con-
tenian en su parte dogmatica las garantias de libre reunién y de libre
asaciacién al momento de incluir la de sindicacién, de tal manera que
surgid una corriente que afirmaba que ésta quedaba comprendida
en aquéllas, y que consecuentemente resultaba innecesaria su incorpo-
racién.

Los maestros alemanes Walter Kaskel, Alfred Hueck y Hans Carl
Nipperdey, durante los afios de la Repiblica de Weimar, sostuvieron
una polémica sobre la relacién que existia entre los derechos de aso-
ciacién en general v el de asociacién profesional. Kaskel afirmaba que
no existia diferencia entre ambos conceptos, pues sélo asi se expli-
caba que en los paises en los que no se consagraba la libertad sindical
como derecho constitucional, pudieran existir asociaciones profesiona-
les, Hueck y Nipperdey, en cambio, sostenian que se trataba de rubros
independientes, en razén de que, aun reconocida el derecho de aso~
ciacién por las constituciones del siglo x1x, la coalicién y la asociacion

15 Cueva, Mario de la, op. cit, t. I, p. 26L.
1t Buen Lozano, Néstor de. op. cif., t. II, p, 546,
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profesional estaban penalizadas: "‘un imposible juridico si estos dos
derechos hubiesen estado amparados por la libertad general de aso-
ciacién'.** En el caso de México, por ejemplo, la Constitucién de 1857
va contenia las garantias de reunion y de asociacidén, no asi el derecho
de sindicacion y

aunque de aquéllos pudo hacerse derivar el derecho de asociacién
profesional, lo cierto fue que cuando los trabajadores lo ejer-
cieron, fueron perseguidos ...ya que las leyes penales ...cas-
tigaban el concierto para hacer subir los salarios (articulo 925
del Cédigo Penal del Distrito Federal) ™ ®

Por nuestra parte consideramos que si hay importantes diferencias
entre el derecho de asociacién en general y el derecho de sindicacién,
entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

la libertad general de asociacién se refiere a todos los fines hu-
manos, politicos, cuiturales, deportivos, etcétera, en cambio, la
libertad sindical se ocupa de una libertad concreta, el estudio,
defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo; ...la li-
bertad general de asociacién es un derecho que se concede contra
el poder piblico, en cambio, la libertad sindical es un derecho de
una clase social frente a otra, una proteccién contra determinados
poderes sociales.’”

Algunos especialistas, tratandose de nuestro derecho, opinan a este
respecto que:

...la libertad sindical encuentra su apoyo en el articulo 9 cons-
titucional a titule de garantia individual, o sea, como derecho
subjetivo publico de obreros y patrones, oponible al Estado y sus
autoridades. Por el contrario, dicha libertad, considerada ya no
como garantia individual emanada de la relacion juridica entre el
gobernado v el Estado y sus autoridades, sino reputada como
garantia social, tiene su apoyo en el articulo 123 constitucional,
fraccion XVI18

No puede negarse que existe un vinculo indisoluble entre las liber-

15 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 241.

16 Castorena, J. JesGs. Manual de derecho obrero, 6a. ed., México, [s.e.]. 1984,
p. 232.

17 Cueva, Mario de la, op. cit., pp. 241 v 242,

18 Burgoa, Ignacio, op. cit., p. 377.
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tades de asociacién y de reunién y la de sindicacién; todas, como ga-
rantias de caracter grupal, forman parte de un mismo género, el cual
tiene su origen en la natural sociabilidad del ser humano.

Sin embargo, y por sobre ese origen comin, las citadas libertades
se pueden deslindar perfectamente en razén de la finalidad y natura-
leza que posee cada una en lo particular.

Volvemos a decirlo, la libertad sindical aspira a garantizar a los
sujetos de las relaciones de produccién, trabajadores y patromes, la
posibilidad de unirse en defensa de sus intereses comunes, y su natu-
raleza es la de un derecho social.

No es necesario discutir una posible doble naturaleza del derecho
de sindicacién como derecho piiblico subjetivo 0 como derecho social;
como derecho social comprende inclusive su oponibilidad al Estado.

IT1. EXTENSION DE LA LIBERTAD SINDICAL

El derecho de libertad sindical es amplisimo en la medida en que
comprende todo lo relativo al derecho colectivo. Esto quiere decir
gue las facultades de los trabajadores de formar sindicatos, de perte-
necer o no a ellos, asi como las relativas a la capacidad de los sindi-
catos para autogobernarse, no son los inicos aspectos de la libertad
sindical; también han de considerarse las facultades que le dotan de
viabilidad; gracias a estas facultades aquélla trasciende. De nada val-
dria la libertad sindical si no es en razén de la posibilidad real de
lograr los fines inherentes a los sindicatos: el estudio, el mejoramiento
y la defensa de los intereses de los trabajadores y de las mismas orga-
nizaciones sindicales.

Resultaria falsa, pues, la aseveracién que estimara posible la exis-
tencia de la libertad sindical en ausencia de los derechos de negocia-
cién colectiva y de huelga.

La supresién de la facultad libre de formar sindicatos destruiria
la base del estatuto; la negacién del derecho a la negociacién y
contratacién colectivas colocaria a los sindicatos en estado de
incapacidad para la accién; y la prohibicion de la huelga nos
regresaria al siglo pasado, cuando la celebracién de un contrato
colectivo dependia del sentido caritativo del empresario. En las
hipétesis presentadas, lo tnico que subsistiria seria una caricatura
del derecho colectivo.?®

1% Cueva, Mario de la, op. cif, p. 215,
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IV. LA NEGOCIACION COLECTIVA

De la trilogia que conforma el derecho colectivo: sindicato, huelga
y negociacidén colectiva, esta tltima se traduce en la consecuencia mas
importante de la libertad sindical; el derecho de negociacién colectiva,
a través de sus instituciones, contrato colectivo y contrato-ley, *'. . .esta
llamado necesariamente a organizar las condiciones de trabajo en las
empresas y a coordinar arménicamente los intereses del capital y el
trabajo, estableciendo su justo equilibrio”.?®

La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 20., establece: “‘Las normas
de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones”. Estas aspiraciones se ob-
tienen, bien a través de la accidn legislativa o judicial del Estado, bien
como resuitado del equilibrio de fuerzas entre los factores productivos:
trabajo y capital.

Otra de las formas de conseguir el equilibrio entre los factores pro-
ductivos, esta contenida en el articulo 123 constitucional, en la frac-
cion XVIII; concede a la huelga, como medida de fuerza, el atributo
de ser licita “cuando tenga por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital”. Por su parte, las fracciones II y III
del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo reconocen, como un
objetivo alcanzable a través de la huelga, la celebracién y revisién del
contrato colectivo y del contrato-ley, respectivamente.

De estas consideraciones puede hacerse la observacién de que la
negociacién colectiva, plasmada en contratos colectivos y en contratos-
ley, es el signo del equilibrio entre el trabajo y el capital,

Debemos aclarar que el equilibric surgido de la negociacién colec-
tiva no es un equilibrio estatico, sino dinamico, pues:

el contrato colectivo siempre sera instrumento de lucha de la clase
obrera, impuesta por la fuerza de la asociacién profesional de
los trabajadores y de la huelga y no tiene por objeto superar la
tensién entre las clases, sino lograr, a través de la celebracion
del mismo y de su cumplimiento, el mejoramiento de las condi-
ciones econémicas de los trabajadores v obtener graduales reivin-
dicaciones sociales’.?*

20 Cavazos Flores, Baltasar, El arficulo 123 constitucional y su proyeccion en
Latinoamérica, México, Tus, 1976, p. 255.

21 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, 6a. ed., México, Porrua,
1981. p. 384.
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Esa tendencia a conseguir mejores condiciones de vida, como mues-
tra del fmpetu de la clase trabajadora por alcanzar mayor justicia en
las relaciones con los patrones, queda asegurada por dos principios
asentados en el articulo 123 constitucional: la no disminucién de los
beneficios laborales conquistados v la irrenunciabilidad de los mismos.

Fn una sociedad de estructura capitalista, como la nuestra, en tanto
exista la organizacién sindical, y mientras los dos principios citados se
mantengan en vigor, la negociacién colectiva tendra el atributo de ser
un medio eficaz de imponer el equilibrio de fuerzas en las relaciones
obrero-patronales.

V. LA NEGOCIACIGN COLECTIVA EN IBEROAMERICA

En Ibercamérica, en términos generales, se acepta la megociacién
colectiva como un derecho de la clase trabajadora. La mayoria de los
paises integrantes de Iberoamérica son miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), y en tal virtud tienen incluidos en
sus sistemas juridicos, los derechos de libertad sindical y de negocia-
cién colectiva.

En el preambulo de la parte XII del Tratado de Versalles y, pos-
teriormetite, en la introduccién de la Constitucion de la QIT, se esta-
blece que la libertad sindical, como uno de los mas importantes prin-
cipios del derecho del trabajo, debia ser motivo de una empefiosa tarea
de difusién v consolidacién internacional, de parte de dicho organisme.
En 1944, al adoptarse la Declaracién de Filadelfia, este objetivo es
reiterado v se acepta que las asociaciones profesionales son un medio
de lucha econdémica, consolidada a través del ejercicio del derecho de
negociacién colectiva,

Con la intencién de hacer efectivo el principio de libertad sindical,
la OIT adopta en 1948 el convenio niimero 87 relativo a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién, y en 1949 suscri~
be el convenio niimero 98 relativo a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva.

El convenio 87 constituye el texto fundamental para la proteccion
internacional de la libertad sindical; en él se contiene no solamente
el derecho de formar asociaciones profesionales, sino que constituye la
base de toda la actividad que desplieguen estas agrupaciones en be-
neficio de sus integrantes. El convenio 98 también se refiere a la pro-
teccién de los derechos derivados de la libertad sindical, poniendo
énfasis especificamente en el de negociacién colectiva,
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Si se quisiera resumir el contenido y la relacién reciproca entre
estos dos convenios, que son independientes entre si, podria de-
cirse que, en cuanto a la libertad sindical, v en términos generales,
el convenio nimero 87 garantiza la libertad sindical contra la
injerencia del Estado, mientras que el ndmero 98 la garantiza
contra la injerencia del empleador.??

El otro elemento integrante del derecho colectivo, la huelga, si bien
es cierto que no se menciona de manera expresa en el texto de los
convenios 87 y 98, debe entenderse tacitamente incluido, por ser un
legitimo medio de defensa de los intereses de los trabajadores y por-
que su prohibicién constituye una limitacién grave a la capacidad de
accion de las organizaciones sindicales.?®

Son 23 los paises iberoamericanos que han suscrito los convenios 87
y 98 de la OIT: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, Guyana, Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Portugal, Repiiblica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela,

México y Surinam tnicamente tienen ratificado el convenio 87; Ba-
hamas, Brasil y Granada sélo han ratificado el convenio 98; en tanto
que Chile y E] Salvador no han ratificado ninguno de los dos con-
Venios.

Todos los paises miembros de la OIT, aun aquellos que no tienen
ratificados alguno o ninguno de los convenios citados, tienen el dere-
cho de libertad sindical y todo lo que él conlleva, toda vez que con
su ingreso al citado organismo se sujeta voluntariamente a su cons-
titucién que establece, como un principio esencial del derecho inter-
nacional del trabajo, el de la libertad sindical.

De la misma manera, la negociacién colectiva, como instrumento de
las asociaciones profesionales para alcanzar sus metas, queda garan-
tizada con el principio de libertad sindical consignado en la constitu-
cién de la OIT, por ser un derecho inherente a toda asociacién pro-
fesional.

VI. EL MOVIMIENTO OBRERO ANTE LA CRISIS EN IBEROAMERICA

Los problemas de tipo financiero que afrontan las sociedades mo-

22 Gros Esp:ell, Héctor, La Organizacién Internacional de! Trabajo y los dere-
chos humanos en la América Latina, México, UNAM, 1978, p. 35.

28 Valticos, Nicolas, Derecho internacional del trabajo, Madrid, Tecnos, 1977,
p. 249.
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dernas han tenido repercusiones en los mas diversos ordenes de la
vida; los aspectos laborales, tal vez, han recibido el mayor impacto.
E! cadtico mercado internacional ha lanzado al consumo de los pueblos
los mas abundantes de sus productos: la inflacién y el desempleo.

Iberoamérica no podia sustraerse de la influencia nociva de los fe-
némenos macroecondmicos modernos, Los indices inflacionarios v de
desocupacién aumentan dia a dia de manera alarmante en los paises
de esta region; esto se hace mas evidente en la porcién continental
americana, no asi en la peninsula ibérica que, si bien ha padecido al
igual que todos las embestidas de la crisis, su mayor contacto con eco-
nomias mas desarrolladas ha evitado que su situacién se precipite hasta
fos niveles que presentan otros paises.

Las causas de la crisis, se ha dicho, son muchas: fuga de capitales,
inestabilidad del mercado petrolero internacional, balanzas comerciales
desfavorables, economias poco diversificadas, baja productividad, ex-
cesivos aparatos burocraticos, desmesuradas deudas externas, etcétera;
aunque bien podriamos cuestionarnos cuiles de éstas son causas y
cuales son efectos.

Uno de los parametros mas claros de la inflacion lo constituye el
desmedido aumento del nimero de desempleados. Segan estudios rea-
lizados por la OIT, el niimero de desocupados y subempleados en el
Tercer Mundo asciende a 500 millones de personas, Asimismo, dicha
organizacién sefialaba la necesidad de crear, por lo menos, 50 millo-
nes de nuevos empleos cada afio, durante el resto del siglo; para esto
se requeriria un desembolso mundial de 231 mil millones de délares
en 1990 y 328 mil millones para el afio 2000. Lo exorbitante de estas
cifras no lo es tanto —considera de manera harto optimista la OIT—
si se toma en cuenta que actualmente se invierte un promedio de mas
de 1,500 millones de délares diarios en armamento.**

Por otra parte:

los economistas —~no mas concordes en sus puntos de vista que
cualesquiera otros técnicos, incluidos los juristas— nos dicen por
un lado que padecemos una crisis no pasajera, sino de onda larga
y nos recomiendan que nos habituemos a vivir instalados en ella;
por otro lado, sin embargo, dejan oirse ilustradas voces de ex-
pertos que aseguran que la crisis ha alcanzado su fondo y que
ha llegado el momento de iniciarse la recuperacién econdmica.?

24 "Hoy en el III mundo mds de 500 millones de desempleados”, [Ino mas Uno,
Meéxico, lunes 4 de junio, 1984, p. 3.
25 Montoya Melgar, Alfredo, “Las respuestas del derecho del trabajo a la crisis
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Independientemente de las causas y de la proximidad o lejania de
la solucién a la coyuntura actual, no podemos dejar de reconocer que
quienes han sostenido y siguen sosteniendo el peso de la crisis en sus
hombros son los trabajadores. No siendo nuestra intencién hacer
un estudio econémico, sino juridico-laboral, nos dedicaremos a analizar
la situacion del movimiento obrero ante la crisis.

Como ya dijimos, y no obstante la estrecha vinculacién que por su
origen tienen los paises iberoamericanos, la situacién que guardan los
trabajadores de Espafia y Portugal respecto a la crisis no es la misma
que la de los trabajadores de los paises de América.

El mayor grado de politizacion, aunado a la creciente tendencia hacia
el socialismo que impera hoy dia en Espafia y Portugal, son dos fac-
tores que influyen determinantemente en las posturas adoptadas ante
la crisis por el movimiento obrero organizado de esos paises. Los
trabajadores han asumido actitudes maduras y con una gran conciencia
del problema, lo que les ha permitido orientar sus acciones en la biis-
queda de las soluciones mas efectivas. Por otra parte, la posicién de
la clase empresarial ha sido la de asumir soluciones tipicamente capi-
talistas, lo que se explica por la sencilla razén de que el sistema eco-
némico de estos paises continta siendo de corte capitalista.

De cualquier forma, lo importante de estos paises europeos es la
organizacién consciente y emprendedora de los sindicatos, que no se
han dejado ni sorprender ni abrumar por la aparicién de la crisis eco-
némica. Mas adelante volveremos sobre este particular.

En los paises de América la situacién es alarmantemente distinta.
Los agudos problemas econémicos han tomado al movimiento obrero
desvertebrado, esclerético, sin ideologia ni rumbo, y en esas condicio-
nes dificilmente podra hacer frente, con eficacia. a un problema de
esta dimensién.

En la convulsionada América de hoy es frecuente presenciar desde
la aparicién de brotes de disidencia hasta el estallamiento generalizado
de violencia; consecuentemente también resulta comiin la intervencién de
los 6rganos represivos de los estados.

En paises como Argentina, Uruguay y a ultimas fechas Perd, no
obstante la intransigencia de los recientemente derrocados gobiernos
militares, los sindicatos han tenido una actuacién muy importante y
los logros estan ya esperandose, sobre todo en el campo politico. El
caso de Chile es particularmente importante, pues aun cuando la re-
presion del gobierno totalitario es brutal, los sindicatos, que por cierto

economica’, Civifas, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, Madrid, mim. 14,
abril-junio, 1983, p. 193,
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funcionan al margen de la autorizacién estatal (recuérdese que nj el
convenio 87 ni el 98 de la OIT han sido ratificados por el gobierno
chileno}, han sostenido heréicamente sus jornadas de lucha en contra
del régimen militar v en favor de la libertad sindical.

El caso de Cuba es cuestién aparte; su régimen, abiertamente socia-
lista, coloca a los trabajadores en plano distinto respecto a los opera-
rios del resto del continente, no sélo por la posicién que guarda la
base proletaria en un sistema de este tipo, sine porque su propia eco-
nomia, aunque afectada por el endeudamiento externo, no presenta los
sintomas tan alarmantes de otros paises de la region,

Salvo la participacién de los sindicatos enarbolando banderas poli~
ticas, en términos generales el sindicalismo ha asumide una actitud
absurdamente pasiva. Es evidente, en muchos casos, la sumisién de las
organizaciones obreras a los intereses gubernamentales y patronales;
las mesas directivas de los sindicatos en vez de asumir posiciones de
lucha, se acogen al espiritu caritativo de los empresarios, esperando
que se les proporcionen algunos de los benelicios que timidamente
demandan.

Mediante inteligentes maniobras empresariales se controlan y me-
diatizan los impetus de la clase trabajadora, lo cual hace todavia mas
problematica la situacion. La “compra’ de la simpatia de los dirigentes
sindicales, verdaderos mercenarios de los intereses patronales, a los
que en México se les denomina despectivamente “charros”, es un medio
méas de disminuir la capacidad organizativa de los trabajadores.

La falta de movilidad de las directivas sindicales, en las que se
suelen eternizar los lideres, obstaculizando el acceso de las nuevas ge-
neraciones, es otra de las causas que reflejan las esclerosis del movi~
miento obrero.

Un movimiento obrero tan poco combativo admite facilmente el ar-
gumento de que la crisis es transitoria y que su pronta superacién de-
pende, en buena parte, de la solidaridad que se tenga con las medidas:
gubernamentales, por amargas que éstas sean,

E! derecho del trabajo, ademés de constituir un cimulo de conquistas
itreversibles en favor de los trabajadores, es también un medio de
lucha para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. Sin
embargo, cuando lz crisis hace que las conquistas laborales se estan-
quen vy la actividad sindical se relaje, cabria preguntarse cual debe
ser el papel de los sindicatos y cuales las caracteristicas de la nego-
ciacién colectiva ante situaciones de este tipo.

El problema no es sencillo v ha preocupado a los mas destacados
estudiosos de la materia, lo mismo de los paises subdesarrollados, que
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de los paises industrializados. Por ejemplo, después de verificar que las
luchas sindicales han disminuido su efectividad en Europa, y que, como
una consecuencia, el nimero de operarios sindicados se ha reducido
notablemente, “Hubert Landier, director del Centro de QObservacién
Social francés diria en un articulo publicado en el ‘Intersocial’, e] pa-
sado mes de enero, que para algunos patrones el sindicalismo pertenece
ya al pasado”.?¢

El alza en los indices de desempleo y la contraccién de la inversién
obstaculizan el eficaz desempefio del derecho laboral, y muy especial-
mente del derecho colectivo del trabajo.

En muchos paises en desarrollo existen quienes dudan de la com-
patibilidad entre una respuesta a tales problemas y un sistema de
relaciones de trabajo que garantice plenamente la libertad sindical
y la negociacién colectiva. La consecuencia de esta postura es
que, con frecuencia se han aplicado politicas laborales restrictivas,
con objeto de disminuir los costos laborales y aumentar asi la parte
del ingreso nacional suceptible de ser afectada a la inversiéon. Sin
embargo, la realidad muestra que, al menos en los paises del Cono
Sur, estas politicas no sélo no han resuelto la crisis, sino que, al
contrario, han tendido a agravarla. Al tiempo que se restringian
los derechos de los trabajadores, los salarios reales se hundian y
el desempleo aumentaba, sin que por ello se hubiera conseguido, en
contrapartida, el crecimiento econdmico.®’

Desgraciadamente, ante situaciones como la descrita, muchos sindi-
catos se limitan a criticar la politica laboral instaurada por sus respec-
tivos gobiernos para hacer frente a la crisis, lo que por supuesto no
reporta, al menos directamente, ningin beneficio a los trabajadores
afiliados.

Resulta irénico que cuando més resienten los trabajadores los efec~
tos de la crisis econémica que se cierne sobre las naciones, la actitud
de infinidad de sindicatos se limite a observar cémo son rechazadas
'sus promociones y a esperar el advenimiento de tiempos méas propicios
para reanudar la defensa de los intereses de sus agremiados.

En estos tiempos dificiles, la tarea de los sindicatos ha de consistir en
revisar sus formas tradicionales de lucha con la finalidad de buscar

26 Buen Lozano, Néstor de. “La crisis del sindicalismo”, La Jornada, México,
martes 27 de agosto, 1985, p, 7.

27 Blanchard, Francis, “Negociacién colectiva, estrategia de supervivencia contra
Ya crisis”, Excélsior, México, lunes 3 de junmio, 1985, p. 1.



PESPECTIVAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA 79

modelos de actuacién que posean un alto grado de eficacia ante situa-
ciones de gravedad econdmica.

Este es sin duda el momento propicio para buscar y realizar la re-
estructuracién de los sindicatos: este esfuerzo buscaria transformar lo
mismo a las personas (anquilosadas directivas sindicales), que a las
conductas (formas tradicionales de actuacién); el factor basico para
el cambio son, a no dudarlo, las nuevas generaciones de trabajadores.

VII. La CONCERTACION SOCIAL COMO SOLUCION ANTE LOS PROBLEMAS
LABORALES DERIVADOS DE LA CRISIS

Hoy por hoy, se ha puesto en tela de juicio la capacidad de respuesta
del derecho del trabajo para superar los obstaculos que impone la
compleja economia de los tiempos modernos.

Por una parte, los detractores del derecho del trabajo sefialan que
éste presenta un grave retroceso por lo que hace a la eficacia de sus
instituciones, y que el surgimiento de nuevas figuras, en apariencia
contrarias a los lineamientos tradicionales, no es sino un sintoma de
decadencia del derecho laboral.

Sin embargo, lo tdnico clerto es que el derecho del trabajo, a fin
de conservarse actual y actuante, debe enfilarse hacia nuevos derro-
teros.

Al tratar de las técnicas que el Derecho del Trabajo aporta para
intentar paliar el problema ...de la crisis econémica, hay que
comenzar preveniendo contra tendencias, a nuestro juicio, exage-
radas, segiin las cuales estariamos asistiendo a algo asi como el
canto del cisne del Derecho del Trabajo y al nacimiento de su
sucesor, el Derecho de! Empleo. A mi juicio, la legislacion de
empleo —que, por otra parte, no es novedad en nuestros dias,
en la medida en que tampoco el desempleo es un problema nue-
vo— es una parte mds del Derecho del Trabajo, y por cierto.
no la mas importante por grande que pudiera ser su significacién
sobre el sistetna econdémico y social.2®

No cabe duda de que los efectos nocives de los fenémenos macro-
econdmicos se extienden a todos los paises, y repercuten en todos los
aspectos de la vida, y el trabajo no tenia por qué ser la excepcion.
Una de las figuras que han aparecido en esta materia, como medida

22 Montoya Melgar, Alfredo, op. cit., p. 194.
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para contrarrestar esos efectos nocivos, es la concertacion social o
pactos sociales.

1. Origen

La concertacién social, como la conocemos hoy en dia, tiene su origen
en Italia a mediados de la década pasada, siendo sus precursores los
destacados juslaboralistas Gino Guigni y Federico Mancini; desgra-
ciadamente en el pais peninsular los pactos sociales no han alcanzado
el grado de eficacia con el que fueron concebidos. El propio maestro
Guigni ha reconocido que la concertacién social necesita reformas, dado
que como estd regulada no ha sido lo suficientemente efectiva, en
detrimento de los intereses generales.

En Italia se han dado hasta la fecha dos pactos sociales: el "Acuer-
do Scotti” de 1983 y el “Acuerdo sobre Rentas” de 1984, los cuales
han operado como “instrumento de concordia, a pesar de que redujeron
la accion sindical directa e hicieron volver a viejas formas de contra-
tacién sin estabilidad laboral”.?®

Es en Espafia donde la concertacién social ha rendido mejores frutos,
gracias 2 la conjuncién de la voluntad politica estatal y del consenso
de los factores de la produccién. A este pais europeo y a Brasil nos
referiremos mas adelante.

2. Concepto

Pretender estructurar un concepto es una tarea que trae aparejada
una serie de dificultades, si a ello afiadimos que lo que se trata de
conceptualizar es una figura de reciente creacién, cuya morfologia no
presenta atin rasgos definitivos, el problema se torna todavia mas grave.

Pese a lo anterior, los interesados en la materia coinciden en afir-
mar que las concertaciones o pactos sociales son convenios en los que
las organizaciones sindicales mas representativas de un pais acuerdan
con las agrupaciones patronales preponderantes el establecimiento de
parametros en las condiciones de trabajo y en los aspectos de seguri-
dad social, a los cuales se sujetardn las negociaciones colectivas,

A cambio de las restricciones que sufren los trabajadores en su ca-
pacidad negociadora, los patrones se obligan a preservar la planta
productiva existente y a incentivarla, en la medida de lo posible. Este
tipo de compromisos hallan su justificacién en la necesidad de ante-

23 Byen Lozano, Néstor de, “;Por qué no la concertacién social!”, La Jornada,
México, viernes 19 de julio, 1985, p. 5.
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pener los derechos de la sociedad a los individuales o de grupo, con
la finalidad de preservar la estabilidad nacional.

Para Octavio Bueno Magano los pactos sociales o concertaciones
sociales son “marcos de estructura de las convenciones colectivas, a
través de los cuales los grupos profesionales y econémicos, generalmen-
te en colaboracién con el Estado, delinean soluciones para los proble-
mas econdmico-sociales de la colectividad™

Considera el juristas brasilefio que los pactos sociales no son propia-
mente convenciones colectivas, toda vez que aquéllos no fijan condi~
ciones de trabajo, sino que establecen las directrices que seran obser-
vadas durante la negociacién colectiva, lo que no impide que se hallen
estrechamente vinculados.®® En otras palabras, los pactos sociales en
cuestién son marcos condicionantes de las convenciones colectivas de
trabajo.®

3. Naturaleza juridica

[.a concertacién social, como figura de reciente creacién, obliga a
reflexionar sobre si debe ser considerada como una institucién de dere-
cho piblico, de derecho privado o de derecho social.

a) Derecho pablico

Existe una corriente que afirma que los pactos sociales pertenecen
al derecho publico, porque finalmente surgen como resultado de la
imperatividad del Estado.

Asi tenemos por ejemplo que la politica de compromiso iniciada en
Espafia en 1977 derivo de los Pactos de la Moncloa que fueron sus-
critos por las fuerzas politicas parlamentarias y ratificados por el Con-~
greso y el Senado.

La Constitucion espafiola de 1978, en el articulo 40 fraccién I, legi-
tima a los pactos sociales, al sefialar: “Los poderes piiblicos promoveran
las condiciones favorables para el progreso social y econdémico y para
una distribucién de la renta regional y personal méas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial
realizaran una politica orientada al pleno empleo.”

El distinguido catedratico de la Universidad de Murcia, Alfredo

30 Bueno Magano, Octavio, Manual de derecho del trabajo, Sac Paulo, Editora
LTR, vol. HI, p. 22.
81 Idem, p. 143.

82 fdom.
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Montoya, no acepta el caracter publicista de los pactos sociales, lo
que se hace manifiesto cuando afirma que se trata de “unos pactos
articulados para hacer frente a la crisis econémica y en cuyo funda-
mento tltimo se ha creido encontrar cierto sabor neocorporativo que,
a mi juicio, sélo cabria admitir con grandes salvedades y reticencias,
para no caer en identificaciones injustas™ .3

b) Derecho privado

Una segunda corriente afirma que si bien los pactos sociales se rigen
por normas de interés pitblico, dada la vigilancia que el Estado ejerce
sobre las partes, se asimilan al derecho privado por tratarse de rela-
ciones entre particulares: patrones y trabajadores.

Esta posicion se corrobora con el espiritu pragmatico que rodea a
los pactos sociales de tipo bilateral, en los cuales tinicamente inter-
vienen los representantes de los factores de la produccién.

Pero aun en las concertaciones de tipo tripartita (en las cuales, actua
adicionalmente el Estado), a decir de los defensores de esta posicién,
no se pierde el caracter privatista de las mismas, toda vez que la
entidad estatal o interviene en calidad de empleador o participa como
tercera parte, ubicada en el mismo plano que las otras dos partes
concertantes.

Aseverar que la concertacion social reviste caracteristicas que la
identifican con el derecho publico o el privado, es contradecir la na-
turaleza misma del derecho del trabajo y revertir el avance que sig-
nifica la nueva divisién tricotémica del derecho.

¢) Derecho social

Finalmente, existe una tercera posiciébn —a la cual nos adherimos—,
que considera que los pactos sociales, por los grupos que intervienen,
por la metodologia con que se elaboran y por los fines que persiguen,
se identifican con el derecho social,

Por lo que hace a la participacion estatal reiteramos que ésta se da
en el marco de las relaciones de coordinacion; es decir, el Estado ac-
tia en las concertaciones sociales a través de los érganos encargados
de negociar, sin hacer uso de su imperio.

Ignacio Burgoa define las relaciones de coordinacién como

aquellas que se entablan entre sujetos que, en el momento de

33 Montoya Melgar, Alfredo, op. cit, p. 197.
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establecerlas mediante actos o hechos juridicos de diversa na-
turaleza, no operan como entidades de imperio. Por tanto, tales
relaciones, requladas generalmente por el derecho privado y el
social, pueden existir entre dos o mas personas fisicas; entre éstas
y las personas de derecho privado; entre unas y otras y las per-
sonas morales de derecho social; entre todas ellas entre si y las
empresas de participacion estatal y los organismos descentrali-
zados, e inclusive, entre las personas morales oficiales o de dere-
cho publico.®

El Estado, por medic de los pactos sociales, no busca la sumisién
de la voluntad de los gobernados a través de la imposicién de um
acto unilateral, sino que, mediante la reunién del mayor niimero de
voluntades, pretende hacer mas viables las actividades que realice en
la biisqueda del bienestar comdn.

La concertacién social se refleja en las distintas instancias norma-
tivas, en el siguiente orden jerarquico decreciente: concertacién social
en si misma; contrate colectivo o contrato-ley orientados bajo los linea-
mientos de la concertacién social, y el contrato individual que tendra
en cuenta la normatividad impuesta por el contrato colectivo,

4. Espafia

En la Espafia posfranquista, caracterizada por una gran inestabilidad
en todos los ordenes, las confederaciones obrero-patronales adoptaron
la costumbre de negociar al mas alto nivel ciertas pautas fundamentales
de la politica social, las cuales tomaban en cuenta algunos de los prin-
cipales problemas que afrontaba la economia del pais, esto es, se
empiezan a gestar los pactos sociales imbuidos de un espiritu pragma-
tico.

En Espaifia se descubrit la formula cuando al llegar Adolfo Suarez
a la presidencia del gobierno, sustituyendo a Arias, heredero di-
recto del franquismo, entendié que Espafia no podia ya caminar
por la senda del autoritarismo y convocd a los partidos, apenas
legitimados, a lo que se llamé ‘Pactos de la Moncloa'. De ellos
derivaron consecuencias econémicas, politicas y sociales, entre
otras la muy importante de que la Constitucién democratica de
1978 se haya aprobado por consenso, esto es, sin aprovecha-
miento de mayorias electorales.®®

3t Burgoa, Ignacio, op. cif., pp. 168 y 169.
3% Buen Lozano, Nestor de, op. cif., p. 5.
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Los Pactos de la Moncloa, en materia de politica de empleo, ya
anticipaban la linea de actuacién que en esencia se mantiene: pro-
teccion de desempleados, creacion de puestos de trabajo atendiendo
especialmente al empleo juvenil, fomento de ciertos tipos de contra-
tacién temporal, incentivados ademas con bonificaciones en las cuotas
de seguridad social. Algunas disposiciones estatales intentaron, sin gran
éxito, llevar al campo de lo factico los resultados del consenso de la
Moncloa,

Tanto la Ley Basica del Empleo (1980), como el Estatuto de los
Trabajadores {1980}, constituyen una parte de la respuesta del dere-
cho del trabajo espafiol a la crisis econémica,

sin embargo, la parte principal de la respuesta del Derecho del
Trabajo a la crisis econémica procede de fuentes no estatales, sino
convenidas o concertadas, dotadas en consecuencia de una supe-
rior capacidad de adaptacién a los problemas de cada momento. ..
incluso ha de destacarse, se han dictado normas estatales en cum-
plimiento de lo pactado en alguno de esos grandes acuerdos
sociales.?®

De 1979 a la fecha se han suscitado en Espafia cinco pactos socia-
les, los que a continuacién se enumeran de manera cronoldgica.

Acuerdo Bésico Interconfederal (10 de julio de 1979). Fue signado
por la Unién General de Trabajadores (UGT), sindicato socialista,
y por el organismo cipula empresarial denominado Confederacién
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), El tema central
de este acuerdo fue lo concerniente a la situacién del empleo, respec-
to de la cual se proponian algunas medidas de recuperacién, las cuales
resultaban excesivamente generales, entre las que se encontraban:
inversiones piiblicas, elevaciéon de los subsidios de desempleo, agiliza-
cién de la normatividad scbre empleo, etcétera.

Acuerdo Marco Interconfederal (5 de enero de 1980). Al igual que
el anterior fue suscrito por la UGT y la CEQE. Aborda también los
aspectos relativos al empleo, proponiendo como medidas de solucién:
reduccién de jornada, restriccion de horas extraordinarias, propuestas
de jubilacién anticipada, etcétera,

Acuerdo Nacional sobre Empleo (9 de junio de 1981). Este pacto
fue propuesto durante la revisién del anterior. Conté con el consenso,
ademds de la UGT y la CEQE, de las Comisiones Obreras (CCQOO),

la central comunista, y del propio gobierno, En este instrumento el

36 Montoya Melgar, Alfredo, op. cit., p. 196.
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gobierno adquirié el compromiso de crear 350,000 puestos de trabajo,
para lo cual dicté varios decretos con los que se instauraron figuras
destinadas a incrementar el empleo, como los contratos temporales, a
tiempe parcial, la supresion del pluriempleo, v en términos generales
las contenidas en los acuerdos previos.

Acuerdo Interconfederal (17 de enero de 1983). Lo suscribieron,
ademas de las centrales obreras socialistas y comunistas —UGT y
CCOO~, y de la CEQE, la Confederacién de la Pequefia y Mediana
Empresa. Su eficacia normativa es indirecta, ya que para generar dere-
chos y obligaciones concretas, las estipulaciones correspondientes deben
incluirse expresamente en los convenios colectivos.

Acuerdo Econémico y Social (9 de octubre de 1984). Se trata sin
duda del pacto mas importante, Hubo dificultades para su celebracion,
lo que se refieja en la falta de ratificacién de la central comunista
(CCOQ) y en la intervencién personal del presidente Felipe Gon-
zalez a efecto de lograr la firma de la UGT. La reticencia de las
centrales obreras tenia su origen en el hecho de que el AES compro-
metia, por una parte, una reforma a la legislacién laboral a efecto de
cubrir los requerimientos de la Comunidad Econémica Europa, lo que
consideraban conduciria al despido libre y, por otra parte, reformas
en materia de seguridad social, que propiciarian la disminucién de
beneficios,

E! Acuerdo Econémico y Social creé un instrumento denominado
“Fondo de Solidaridad para el Empleo”, que cuenta con 62,500 mi-
llones de pesetas, que se obtienen por contribucién tripartita (20,000
millones cada uno), de trabajadores, empresarios y Estado, mas
2,500 millones de pesetas que corresponden al 0.25% de la masa sala-
rial de los funcionarios que cobran a través de los presupuestos gene-
rales del Estado."” Este fondo se dedica a cubrir basicamente cinco
programas: creacion de puestos de trabajo, fomento del empleo ju-
venil, fomento de la formacién prefesional, contratacién de grupos
marginados y reduccién de desequilibrios territoriales.

La posicién de los patrones ante el AES no podia ser de mayor
tranquilidad, ya que:

asegurados sus objetivos principales: abatimiento de la inflacién
mediante medidas de reduccién del déficit gubernamental; ga-
rantizada la estabilidad de las tasas fiscales por el propio gobier-
no y cubiertos los riesgos de solicitudes desmedidas de aumento

37 Miguel, Pilar de, “Antesala del Fondo Social Europeo”, Espafia Hoy, Madrid,
Oficira del Portavoz del Gobierno, ntim, 17, 1985, p. 10.
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mediante la fijacién de las bandas salariales por abajo del indice
de inflacién, al menos para 1985, sus intereses quedaban am-
pliamente protegidos...*®

En las concertaciones sociales se suele pactar la llamada “clausula
de desenganche”, por la cual se establece la posibilidad de reajustar
las normas convenidas en dicho instrumento, cuando las condiciones
econémicas de una empresa en particular se agravan, permitiéndose,
entonces, modificar los contratos colectives correspondientes.

El aspecto salarial forma parte del cuerpo de los pactos sociales a
través de la inclusidn de las llamadas bandas salariales, las cuales no
son sino un reflejo de la politica de moderacién salarial.

En las bandas salariales se fijan porcentajes maximos de negocia-
cién, los que anteriormente eran determinados por el jefe del gobierno
espafiol. El criterio que priva para las alzas salariales es que éstas
deben situarse ligeramente por debajo de la inflacion prevista.®®

5. Brasil

Desde la época de los treinta, la Repiiblica del Brasil adopté solu-
ciones corporativistas, lo que en materia laboral se refleja en una
legislacién en donde ¢l derecho colective del trabajo es sometido a un
riguroso control! estatal. En este ambiente se restringen las formas
autocompositivas, acentuindose el intervencionismo estatal.

Asi por ejemplo, durante el "Estado Nove”, surgido con la carta
constitucional brasilefia de 10 de noviembre de 1937, bajo el espiritu
de un Estadc nacional corporative, se requla la negociacién colectiva,
pero se halla inmersa en un sistema politico poco propicio a la libertad
de actuacién.*?

Es comin, dice el tratadista Bueno Magano, que a través de leyes
y decretos, el Estado cominmente delinea la estructura de las entida-
des sindicales y especifica sus funciones; determina el contenido v los
efectos de la convencién colectiva de trabajo; limita las hipétesis en
que es posible la deflagracién de huelga o lock-out; establece les me-
canismos de solucién de los conflictes.

Cuando el Estado sigue las directrices arriba indicadas, crea un

38 Buen Lozano, Néstor de, "Espafia: sindicalismo y CEE", La fornada, México,
jueves 10 de octubre, 1985, p. 20.

3% Blanchard, Francis, op. cit., p. 1.

40 Russomano, Mozart Victor, Principios generales de derecho sindical, Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1977, p. 172.
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modelo rigido de derecho colectivo, de caracter ptiblico, con acen-
tuadas limitaciones a la libertad sindical. Ese fue el modelo que,
concebido por los idedlogos del corporativismo, se implantd en
¢l Brasil, en la década de los treintas, y persiste hasta los dias
actuales.*!

Los avances democraticos que ha experimentado Brasil, producto en
parte del gran desarrollo alcanzado en los dltimos afies, no han reper-
cutido en el campo laboral.

La esperada transicion de las formas corporativas, rumbo a una
concepcién liberal de las cosas, en la cual se dé una mayor libertad
a los participes sociales, se quedé en una solucién intermedia que fi-
nalmente no es mas que una nueva forma de corporativismo, es decir
se esta en presencia de un neocorporativismo,

El neocorporativismo parte de la premisa de que la armonia de
las clases sociales es esencial al funcionamiento y a la estabilidad
de la sociedad civil. Se nutre de la idea de que tal armonia sélo
puede ser asegurada, si los diversos grupos componentes de la
sociedad global, principalmente los profesionales y los econémi-
cos, reconocieran la existencia de derechos y deberes reciprocos. . .
los mismos grupos deben gozar de influencia en las decisiones
politicas v al mismo tiempo asumir responsabilidad en cuanto a
la actuacién de sus miembros, controlandolos a fin de que no se
difieran los objetivos de relevancia previamente establecidos.*?

En otras palabras, con el neocorporativismo se pretende:

identificar la estructura politica en Ja cual las decisiones estatales
se basan en la participacién de los grupos profesionales y eco-
némicos mas representativos, o también, la estructura en la cual
los protagonistas son a un tiempo el Estado y los grupos pro-
fesionales y econémicos mas representativos.*?

Hoy en dia persiste en Brasil el neocorporativismo, lo cual se pone
de manifiesto en las mas variadas normas juridicas; baste sefialar, a
manera de ejemplo, la prohibicién tajante de la huelga en los servicios
ptiblicos o las limitaciones que se imponen en materia sindical.

El mismo espiritu corporativista de la legislacién laboral brasileiia

41 Bueno Magano, QOctavio, op. cit. p. 12,
42 Jbidem, p. 17.
12 Idem,
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hace viable que en aquel pais se llegue a establecer, a corto plazo, uno
0 mas pactos sociales.

Brasi! desarrollé en el lapso de unos cuantos afios una préspera in-
dustria; ese auge se logrdé en buena parte con el sacrificio de los tra-
bajadores; los derechos laborales de estos permanecieron inertes. El
panorama actual en el gran pais sudamericano es que, siendo una nacién
poseedora de una vasta riqueza, tiene, contrastantemente, una clase
obrera pobre y desprovista de los instrumentos sociales y juridicos, para
hacer valer sus derechos,

De unos meses a la fecha el gobierno brasilefio, ante la amenaza
de una oleada de huelgas, se ha empefiado en concretar un pacto social.

En Brasil existen dos grandes centrales obreras: la Central Unica
de Trabajadores (CUT), dirigida por el Partido de los Trabajadores
{PT)} v la Coordinadora Nacional de Clases Trabajadoras (CON-
CLAT), “organismo aiin no legalizado por el gobierno, congrega 1240
federaciones, confederaciones, sindicatos y asociaciones, que represen-
tan 20 millones de personas, lo que equivale a casi 70 por ciento de
los trabajadores brasilefios™ ¢

Ambas centrales han hecho a un lado sus naturales diferencias y
presentan un frente comiin de oposicién a la potencial celebracién del
pacto que se ha dado en Hamar Programa de Acuerdo Nacional.

La CONCLAT, a través de su presidente Joaquin Dos Santos An-
drade (Joaguinzao), quien a su vez es el maximo dirigente del sindi-
cato metalirgico de Sdo Paulo, el mayor de Ameérica Latina, impuso
condiciones para la celebracién del pacto que se pretende; la mencio-
nada central exigid reajustes trimestrales o anticipacién de sala-
rios, jornada de 40 horas semanales y estabilidad en el empleo —los
empresarios no deben recurrir al despido —durante la etapa de ne-
gociaciones. Otras reivindicaciones fueron: creacién de las comisiones
de empresas, puesta en marcha inmediata del plan de reforma agraria,
declaracién unilateral de moratoria de la deuda externa y reactiva~
cién de la economia para crear empleos.*®

De concederse la trimestralidad de los reajustes salariales, aseguré
Dos Santos Andrade, los obreros, sin renunciar al derecho de huelga,
se comprometerian a no llegar al extremo de la huelga durante el
lapso en que tuviera vigencia el pacto.

Segiin los especialistas econémicos, si el gobierno acepta la pe-

#+ Carbone, Alberto, “Fijan trabajadores condiciones para un 'Nuevo pacto so-
cial' ", Excélsior, México, maites 8 de octubre, 1985, seccién C.,
15 Jdern.
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ticion de alzas salariales trimestrales, para conseguir la firma del
pacto, se produciria una explosién inflacionaria de graves comse-
cuencias, pues sin una verdadera reforma tributaria, los ajustes
trimestrales no pueden realizarse.*

Lo tmico cierto es que en Brasil la cuestion de la concertacién social
ya se encuentra encima de la mesa,

VIII. La CONCERTACION SOCIAL EN MExico

Los paises del tercer mundo estan atravesando una época muy
dificil. América Latina, en particular, sufre la rémora de una deuda
externa que se suma a sus otros muchos problemas estructurales:
falta de inversiones, lentitud del crecimiento, inflacién. aumento
de las tasas de desempleo y subempleo, disminucién del volu-
men de sus exportaciones y deterioro de los términos de inter-
cambio, explosivo crecimiento de su poblacién y degradacion de
las condiciones de vida. De cara a estas realidades, una pregunta
se impone: ;qué papel corresponde al sistema de relaciones labo-
rales en una sociedad que lucha por su propia existencia.’’

Ante un panorama como el descrito, las naciones, México entre ellas,
se ven obligadas a crear nuevos instrumentos cen los cuales hacer fren-
te de manera eficaz a los cambios estructurales que se presentan.

E! director general de la Oficina Internacional del Trabajo, Francis
Blanchard, considera que los reajustes que se tengan en mente 5eran
mucho mas faciles y tendran efectos mucho méas aceptables, cuando se
decidan por medio del didlogo. De ahi que éste sea, en todos los ni-
veles, un objetivo indispensable de todo desarrollo constructivo de las
relaciones de trabajo y la accién tripartita entre los interlocutores so-
ciales, por un lado, y entre ellos v e! gobierno, por otro.

La OIT empieza a dar gran impulso a lo que ha dencminado tri-
partismo, por considerar que el dialogo social no séio es posible sino
indispensable, asi se refleja en la Memoria que Blanchard elevd a la
Conferencia Internacional de] Trabajo durante st 71la. reunion cele-
brada en Ginebra, Suiza, del 7 al 27 de junio de 1985.

La concertacién social, a decir de Néstor de Buen:

16“No aceptan los gremios un nuevo pacto en Brasil”, Excélsior, México, sabado
28 de septietnbre, 1985, p. 3.
47 Blanchard, Prancis, op. cit., p. 1.
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entre nosotros ain carece de ambiente pero no ha de tardar en
arraigar. De hecho conocemos algunas formas primarias de pro-
ducirse: las "recomendaciones’ tripartitas de los setenta y la de-
nominada “alianza para la produccién’ que el presidente Lépez
Portillo invocé al iniciar su periodo de gobierno.#®

La adopcion del sistema de concertacién social y los resultados que
se han obtenido en otros paises, necesariamente han planteado la re-
flexién de la conveniencia de adoptar una medida semejante en nues-
tro pais,

Este nuevo tipo de negociacién al mas alto nivel trae aparejada la
renuncia y limitacién de algunos derechos de los trabajadores, lo que
choca frontalmente con el sentido de la Declaracién de los derechos
sociales.

El articulo 123 constitucional dispone en la fraccion XXVII lo
siguiente:

"XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

"h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de al-
gin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion
y auxilio de los trabajadores”.

Uno de los caracteres fundamentales del derecho del trabajo es el
de que constituye un minimo de beneficios para los trabajadores, de
tal suerte que no es posible pactar por debajo de ese limite.

Pese a este obstaculo de tipo constitucional, ha habide pronuncia-
mientos en el sentido de que no debe dilatarse méas el establecimiento
de un pacto social en nuestro pais.

Néstor de Buen sostiene:

En mi concepto ha llegado el momento de que todos los prota-
gonistas sociales, fieles y no tan fieles, se sienten en la misma
mesa e intenten establecer unas bases minimas de entendimiento
que reduzcan el impacto de la crisis. En otras latitudes la con-
certacién social, resultado del encuentro al mas alto nivel del
gobierno v de los dos sectores sociales, ha demostrado ser una
solucién que con su caudal de renuncias vy limitaciones a los de-
rechos de los trabajadores permite férmulas de mantenimiento
de la capacidad adquisitiva y establece bases para atenuar el gran
riesgo del desempleo.t®

48 Buen Lozano, Néstor de, “La concertacién social”, E! Universal, México,
lunes 27 de octubre, 1984, p. 5.

4% Buen Lozano. Néstor de, ";Por qué no la concertacién social”, La Jornada,
Meéxico, viernes 19 de julio, 1985, p, 5.
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Por su parte, Baltasar Cavazos afirma:

La dificil situacién por la que pasa México en este momento debe
servir para la implantacién de los sistemas de concertacion social
de hecho y no de palabra, a fin de librar lo mas pronto y mejor
la crisis. .. si bien esas acciones no resolveran los problemas, si
ayudaran en gran medida... Es necesario cambiar la mentalidad
de lucha por la de coordinacion de los factores de la produccién
porque ahora se han superado ya las barreras del derecho del
trabajo para llegar a las del derecho social general.™

Nuestra Constitucién, siendo considerada como rigida, lo es espe-
cialmente en la materia de trabajo; esto deriva, sin duda alguna, de
la contundencia con que los ideales obreros penetraron en la Cons-
titucion de 1917, Sin embargo, ante una coyuntura como la actual,
valdria la pena cuestionarse si es, mas que conveniente, posible, ape-~
garse fielmente a la norma constitucional que, no obstante su enorme
calidad juridica y su innegable validez histdrica, no ofrece, por el
momento, una perspectiva eficaz de solucién a la crisis.

La Constituciéon mexicana, en materia de derechos sociales, es una
legislacién de lujo, dado que en ella estan incorporados los derechos
mas sagrados: la jornada méaxima, el salario minimo, la estabilidad en
el empleo, la proteccién del trabajo de las mujeres y de los menores, la
capacitacién y adiestramjento, etcétera; sin embargo, ese haz macizo
de garantias constitucionales de los trabajadores, es hoy por hoy un
capitulo constitucional carente de viabilidad, de vigencia, en algunos
aspectos.

Algunos paises pobres, como México, han consignado en sus cons-
tituciones un elevado indice de derechos en el orden social; al pretender
aplicarlos, buena parte de esos derechos resultan preciosos ideales ca-
rentes de aplicabilidad. Debemos tener conciencia de nuestro mundo y
pensar en un derecho constitucional fecundo en objetivos alcanzables
por la voluntad y la mano de los hombres; derechos dotados de un
alto grado de posibilidad en la vida nacional.

La aplicacién de la concertacién social en México consistiria en una
formula que buscaria hacer frente a una situacién de emergencia, pro-
curando en primer término la preservaciéon de la soberania nacional.

La posicién antes expresada no significa que estemos de acuerdo
con el entreguismo y con la conciliacién de las clases sociales. Somos

40 “Es ¢l momento de cambiar nuestra politica social, dice Cavazos Flores”, El
Ilniversal, México, lunes 7 de octubre, 1985, p. 18.
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de la opinién de que en el momento en que se aprobara un acuerdo
sacial, se abriria un paréntesis en la histérica y vigente lucha de clases.
Se trata de un problema de supervivencia; una vez superada la crisis
econdmica, reanudaria con mas vigor que nunca la lucha histérica v
trascendente de la clase trabajadora frente al capital.

Estamos ciertos de que los momentos de crisis y emergencia no ne-
cesariamente significan oscuridad, hundimiento, tragedia: bien llevados
indican cambio, evolucién, y a la postre, un peldafio en la escalera de
la historia. No cabe duda que de esta situacién de penurias econs-
micas pueden salir fortalecidos los trabajadores, si se preocupan per
integrar un movimiento obrero sélido, vertebrado y con auténtica co-~
hesién de clase,

La firalidad del Derecho del Trabajo es la ordenacion del trabajo
asalariado, o, si se prefiere, la ordenacién protectora en pro de
los trabajadores dependientes. Si, ademas, el Derecho del Trabajo
sirve ocasionalmente a la obtencién de finalidades propias de la
politica de empleo, serd ésta un designio alcanzado por afiadidu-
ra; un servicio lateral o extraordinario del ordenamiento laboral.
Pero en todo caso serd un servicio de cuyos limitados efectos
se debe ser consciente; un servicio al que no cabra pedir milagros,
ante la descomunal falta de proporcién entre los problemas eco-
némicos de esta hora y las soluciones que —dentro del respeto de
los valores basicos de nuestra comin cultura— cabe proponer.™

VII. CoNCLUSIONES

1. Los diversos sistemas juridicos que se han presentado a lo largo
de la historia reflejan el proceso evolutivo del derecho. Este desarrollo
presenta, en los ultimos siglos, tres estadios bien definidos: el abso-
lutista, en donde el Estado es e! ente sujeto de mayor tutela juridica:
el individualista, en donde el maximo valor a proteger es la persona y
su patrimonio; y el social, en donde el centro de la actividad normativa
son los grupos sociales tradicionalmente desprotegidos.

2. Los derechos sociales “'se proponen entregar la tierra a quien la
trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo
a la economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el
futuro, que haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la liber-
tad y la dignidad humanas”.

51 Montoya Melgar, Alfredo, op, cit.. p. 202,
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3. La Constitucién mexicana de 1917 es la primera en consignar
los derechos de los trabajadores en el mas alto nivel normativo, Este
hecho encuentra facil explicacién si consideramos que la promulga-
cién de la Constituciéon de Querétaro estuvo precedida del primer
movimiento sccial del siglo xx.

4. México fue pionero en materia de derechos sociales; la simul-
taneidad con que fueror incluidos estos derechos en las constituciones
de paises de las mas distintas latitudes fue en razén de que en ese
mosmento histérico campeaba en el ambiente el espiritu de justicia social
que dio sustento al constituyente mexicano. Paulatinamente e] derecho
social fue extendiéndose al ambito internacional, como un nuevo hu-
manismo, como una nueva expresion del dereche, consecuencia natural
de la fuerza de las sociedades de masas que han transformado la
visibn y el sentido de las cosas, del hombre v de los grupos humanos.

5. Dentro de los derechos sociales constitucionales, el de la libertad
sindical es uno de los mas importantes; porque procura satisfacer el
impulso del hombre a unirse con sus semejantes, y por ser un medio
de la clase trahajadora en su eterna bisqueda de la justicia,

6. “La libertad general de asociacién se refiere a todos los fines
humanes, politicos, culturales, deportivos, etc., en cambio la libertad
sindical se ocupa de una libertad concreta, el estudio, defensa y mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo; ...la libertad general de aso-
ciacién es un derecho que se concede contra el poder ptiblico, en cambio,
la libertad sindical es un derecho de una clase social frente a otra, una
proteccién contra determinados poderes sociales”.

7. De nada valdria la libertad sindical si no fuera en razén de la
posibilidad de lograr los fines inherentes a los sindicatos, seria falsa,
pues, la tesis que estimara posible la existencia de la libertad sindical
en ausencia de sus mas preciados instrumentos juridicos: la negocia-
cién colectiva v la huelga.

8. La negociacién colectiva, plasmada en contratos colectivos y en
contratos-ley, es un signo inequiveco del equilibrio entre los factores
de la produccion: trabajo v capital.

9. Desde la génesis misma de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (QIT) gquedd establecido que la libertad sindical era uno de los
méas preciados principios del derecho del trabajo, por esto debia ser
motivo de una empefiosa tarea de difusiéon v consolidacién internacio-
nal. Para hacer efectivo el anterior propésito, la OIT adopté dos ins-
trumentos: el convenio 87 relativo a la libertad sindical (1948), que
constituye el texto fundamental para la proteccién internacional de
la libertad sindical, y el convenio 98 relativo a la aplicacién de los
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principios del derecho de sindicaciéon y de negociacién colectiva (1949),
que se refiere a la proteccion de los derechos derivados de la libertad
sindical, mencionando especificamente, el de la negociacién colectiva.

10. Son 23 paises iberoamericanos los que han ratificado los con-
venios 87 y 98: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Repiblica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela, México y
Surinam tnicamente han ratificado el convenio 87, en tanto que Ba-
hamas, Brasil y Canada sélo han ratificado el 98; Chile v El Salvador
20 tienen ratificado ninguno de los dos.

11. En un mundo convulsionado por los problemas financieros, mu-
chas figuras juridicas, a efecto de conservar su vigencia, deben tomar
rumbos nuevos. En estos tiempos dificiles, la tarea de los sindicatos
consiste en revisar sus formas tradicionales de lucha, con la finalidad
de buscar modelos de actuacién eficaces ante la realidad actual y el
futuro inmedijato de gravedad econémica. Hoy se ha puesto en tela
de juicio la capacidad de respuesta del derecho del trabajo, para supe-
rar la crisis; lo cierto es que el derecho del trabajo, a fin de conservarse
atil y actuante, debe atender a los nuevos signos de los tiempos.

12. Una figura que ha aparecido, como medida para contrarrestar
los efectos nocivos de los fendmenos macroeconémicos que se ciernen
sobre los paises, es la concertacién social o pactos sociales. Originados
en Italia, a mediados de la década pasada, gracias al impulso de los
destacados jusiaboralistas Gino Guigni y Federico Mancini; son con-
venios en los que las organizaciones sindicales mas representativas de
un pais acuerdan con las agrupaciones patronales preponderantes el
establecimiento de parametros en las condiciones de trabajo y en los
aspectos de seguridad social, a los cuales se sujetaran las negociaciones.

13. La concertacién social se refleja en las distintas instancias nor-
mativas, en el siguiente orden jerarquico decreciente: concertacién social
en si misma, el contrato colectivo o el contrato-ley orientados bajo los
lineamijentos de la concertacién social y el contrato individual que ten-
dra en cuenta la normatividad establecida por el contrato colectivo
o el contrato-ley.

14. En la Espafia posfranquista, caracterizada por una gran inesta-
bilidad en todos los 6rdenes, las confederaciones obrero-patronales
adoptaron la costumbre de negociar al mas alto nivel, ciertas pautas
fundamentales de politica social. Derivados de los Pactos de la Mon-
cloa, signados en 1977, Espafia ha celebrado los siguientes pactos
sociales: Acuerdo Basico Interconfederal (10 de julio de 1979), Acuer-
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do Marco Interconfederal {5 de enero de 1980), Acuerdo Nacional
sobre Empleo {9 de junio de 1981), Acuerdo Interconfederal (17 de
enero de 1983) y Acuerdo Econémico y Social (9 de octubre de 1984).

15. La mayor parte de las medidas contenidas en los pactos citados
estan orientadas a combatir ¢l desempleo: inversiones piiblicas, eleva-
cién de subsidios de desempleo, agilizacién de la normatividad sobre
empleo, reduccién de la jornada, restriccién de las jornadas extraordi-
narias, jubilacién anticipada, impulso de los contratos temporales y a
tiempo parcial, supresién del pluriempleo y creacién de un Fondo de
Solidaridad del Empleo, destinado basicamente a cubrir los siguientes
programas: creacién de puestos de trabajo, fomento del empleo juvenil,
fomento de la formacion profesional, contratacion de grupos margina-
dos y reduccién de desequilibrios territoriales.

16. E] modelo corporativista impuesto en Brasil desde la década de
los treinta, pese a los avances democraticos experimentados en aquel
pais, subsiste con algunas modificaciones como una forma de neo-
corporativismo, El neocorporativismo parte de la premisa de que la
armonia de las clases sociales es esencial para el funcionamiento y la
estabilidad de la sociedad civil, lo que hace factible que en Brasil se
establezcan a corto plazo uno o mas pactos sociales.

17. De unos meses a la fecha, el gobierno brasilefio, ante la ame-
naza de una oleada de huelgas, se ha empefiado en concertar un pacto
que se ha dado en llamar Programa de Acuerdo Nacional. Las centra-
les obreras brasilefias han puesto como condiciones para firmar el
instrumento, entre otras: reajustes trimestrales del salaric de acuerdo
con la inflacién, jornada de cuarenta horas semanales y estabilidad
laboral; paralelamente, y ya en un plano francamente politico, deman-
dan: la creacién de comisiones de empresa, la puesta en marcha in-
mediata de] plan de reforma agraria, declaracién unilateral de moratoria
de la deuda externa y reactivacién de la politica de creacién de em~
pleos. Los economistas, por su parte, afirman que conceder la trimes-
tralidad en la revisién salarial, sin acompafiarla de una reforma tributaria
de fondo, generaria una explosién inflacionaria de graves consecuencias.
Lo cierto es que en Brasil la cuestion de la concertacién social ya se
encuentra encima de la mesa,

18. La OIT empieza a dar gran impulso a lo que ha denominado
tripartismo, por considerar que el dialogo socia! no s6lo es posible sino
indispensable; asi se refleja en la Memoria que el director general
de la Oficina Internacional del Trabajo, Francis Blanchard, elevé a
la consideracién de la Conferencia Internacional del Trabajo, durante
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su 7la. reunién, celebrada en Ginebra, Suiza, del 7 al 27 de junio
de 1985,

19. La concertacién social, como nuevo sistema de negociacién al
mas alto nivel, trae aparejada la renuncia y limitacién de algunos de-
rechos de los trabajadores, lo que pugna con la irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores, constitucionalmente consagrada, y con
el atributo del derecho del trabajo de ser un minimo de garantias para
los trabajadores. Ante una coyuntura como la actual, valdria la pena
preguntarse si es, mas que conveniente, posible, apegarse ficlmente
a la norma constitucional que, no obstante su enorme calidad juridica
y su innegable validez histérica, parece no ofrecer por el momento una
perspectiva eficaz de solucion a la crisis.

20. La Constitucién mexicana, en materia de derechos sociales, es
una legislacién de lujo, dado que en ella se busca incorporar los dere-
chos mas sagrados, como scn en materia laboral: la jornada maxima,
el salario minimo, la estabilidad en el empleo, la proteccién del trabajo
de las mujeres y de los menores, la capacitacion y adiestramiento, etcé-
tera; sin embargo, ese haz macizo de prerrogativas constitucionales de
los trabajadores constituye hoy por hoy un capitulo constitucional ca-
rente de viabilidad en algunos aspectos.

21. Algunos paises pobres, como México, han cuajado sus constitu-
ciones de estrellas, de ideales, con un elevado indice de derechos en
el orden social; al pretender aplicarlos, buena parte de esos derechos
resultan preciosos ideales que carecen de aplicabilidad. Debemos tener
conciencia de nuestro mundo y pensar en un derecho constitucional
que se vigorice en esa realidad para que pueda orientar la vida de la
nacién hacia objetivos alcanzables; derechos que finquen esperanzas,
no ilusiones que apaguen voluntades,

22. La aplicacién de la concertacién social en México consistiria
en una férmula que buscaria hacer frente a una situacion de apremio,
procurando en primer término la preservacién de la soberania nacio-
nal. Es inadmisible el sometimiento de una clase social a otra; al mo-
mento en gue se aprobara un acuerdo social, se abriria un paréntesis
en la histérica y vigente lucha de clases. Y es que se trata de un
problema de supervivencia; una vez superada la situacion emergente
la lucha se reanudaria con mayor vigor,



