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Una consideracién preliminar permitiria situar los trabajos presentados
en este evento, en cualquiera de los temas generales. Esta circunstan-
cia, de ninguna manera es casual, ni producto de un desatine, ya que
en el seno de este congreso subyace la mas infensa inquietud de nues-
tros pueblos: el afiejo ~y cada dia mas actual— problema de la de-
mocracia en Iberoamérica.

Es conocida la gran cantidad de dificultades que supone el examen
de la idea “democracia”, sobre todo por los miltiples elementos me-
tajuridicos que se imbrican en el examen de la dinamica que caracteriza
la relacién de gobernantes y gobernados. De lo anterior da testimonio
el discurso constitucional en que no siempre encontramos unidad con-
ceptual v metodolégica,

En consideracion a tales obstaculos y con el deseo de desarrollar
unt tema especifico que incida de manera directa en lo que ha sido la
evolucién constitucional en Iberoamérica, asi como las perspectivas de-
mocriticas de sus distintos pueblos, estimé pertinente ocuparme del
tema de la democracia en relacién con la Constitucién,

Asi, en esta oportunidad, parto de un concepto de “‘Constitucion”
que como principal atributo tenga el de explicar su esencia al margen
de factores ideolégicos. En una segunda etapa la tarea se refiere a la
dinamica del pueblo en relacién con “su” Constitucion, Posteriormen-
te, el trabajo comprende las constantes que presenta la compleja es-
pecificidad iberoamericana en cuanto a la dinamica Constitucién-demo-
cracia. Finalizo esta participacién con algunas consideraciones que, a
manera de recomendacién, podrian hacer viable un mayor desarrollo
constitucional de nuestros pueblos, a partir de las instituciones politicas
que actualmente nos rigen.
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I. ConsTrTUuCION

La idea "Constitucién”, resulta ser una muestra que evidencia las
dificultades ya apuntadas, en cuanto a la carencia de principios obje-
tivos por la frecuente adopcién de posiciones ideolégicas por parte del
analista, Observemos el fenémeno, sélo en tres distintos aspectos: en
cuanto a su definicién, por lo que hace a su clasificacién, y en lo que
toca al érganoc que tiene en un tiempe y en un espacio determinados,
la facultad de realizar reformas, enmiendas, adiciones, etcétera.

En cuanto al concepto, es unanime la opinién de que la Constitu-
cién es un conjunto de normas fundamentales que rige la vida de un
Estado; sin embargo, sélo se alcanza mayoria cuando se reconoce que
la Constitucién difiere de otras normas juridicas en el hecho de que ori-
gina la validez de un sistema normativo: pero desaparece toda po-
sibilidad de consenso cuando se le atribuye como condicion existencial
la circunstancia de que contenga juicios de valor relacionados con
ideas como “libertad”, “derechos humanos”, “dignidad”, “democracia”,
“justicia”’, etcétera.

En cuanto a las clasificaciones, podemos afirmar que, en el mejor
de los casos, se ha logrado una diferenciacién subjetiva, y es asi que
se afirma la existencia de constituciones escritas y no escritas, flexibles
y rigidas, monarquicas y republicanas, presidenciales y parlamentarias,
autoctonas y externas, manifiestas y latentes, programaticas y confir~
matorias, justiciables y nugatorias, ideolégicas y utilitarias, definiti-
vas y de transicidn, entre otras muchas.

Finalmente, en lo que atafie al érgano que tiene a su cargo las re-
formas o enmiendas constitucionales, observemos las diferentes deno-
minaciones: es "‘poder reformador de la Constitucion”, para De la
Cueva y Schmitt; Georges Burdeau le llama “poder constituyente ins-
tituido’; para Tena Ramirez es el “poder constituyente permanente’;
conforme a la doctrina italiana es un “poder revisor”; en fin, Rabasa
se refiere al “poder nacional supremo’’; y en concepto de Lanz Duret es
simplemente ‘el poder constituyente'”’. Debe notarse que de una sola
institucién constitucional, esto es, respecto de un objeto, tenemos seis
denominaciones diferentes que pretenden explicarlo.

Sin pasar por alto las dificultades terminolégicas e ideoldgicas a las
que nos hemos referido, entiendo que la Constitucién es el conjunto
de normas juridicas que rigen la dinamica de un Estado, al sustentar
la validez de su sistema juridico y al contemplar los principios ideold-
gicos socialmente predominantes en un tiempo y en un espacio deter-
minados.
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La idea se explica en los términos siguientes:

a) La Constitucién es un conjunto de normas juridicas porque con
las distintas prescripciones, declaraciones o manifestaciones de su con-~
tenido se reducen las opciones de la conducta humana. Es la presencia
del derecho porque al crear los érganos estatales especificos excluye
otras formas de organizacién del Estado; porgue al establecer “debe-
res”, “obligaciones”, "“facultades” y “‘derechos"” restringe las posibili-
dades de la conducta humana.?

b). Para que las normas juridicas sean Constitucion”, necesitan te-
ner como objeto la “dindmica del Estado’; esto es, sus prescripciones,
declaraciones y manifestaciones —limitacion de opciones de la con-
ducta humana— requieren dirigirse y determinar el movimiento y las
fuerzas que lo producen dentro y fuera del Estado.

Asi, un decreto, un reglamento o una ley se requieren como dispo-
sitivos del desarrollo de la ““dinamica de un Estado”, sin embargo, su
inexistencia no deviene nada estatal; el Estado y su "dinamica”, exis-
ten al margen del mayor o menor grado de eficacia que en un momento
determinado pueda caracterizarles. Estas normas forman parte de la
“dinamica del Estado” pero no tienen como objeto su reglamentacién

c) Sustentar la validez del sistema juridico. Ciertamente estas nor-
mas son el primer “‘deber ser” de la “dinamica” del Estado, en tanto
que dan lugar a las entidades de produccién normativa y establecen
sus competencias y atribuciones de tal manera que las normas juridicas
(derecho positivo) que se produzcan —para disponer de validez— ten-
dran que sujetarse puntualmente a las que integran “Constitucion”.

Una norma derivada tiene validez juridica si corresponde formalmen-
te a aquella respecto de la que es un “hecho”, Esto es, la ley es la
instancia en la cual la Constitucién desarrolla su primer grado de po-
sitivacién en la medida en que aquélla se produzca por virtud de las
etapas legislativas determinadas por ésta; similarmente, en la sentencia
la ley se “aplica”. En este sentido, afirma Kelsen:

... Las normas de cada grade superior delimitan —como elemen-
to de su contenido— un hecho, que constituye creacién de dere-
cho en un grado inferior. Para que el proceso juridico avance,
precisa realizar realmente el hecho determinado por la norma
superior. Precisa que el parlamento adopte, en efecto, determina-
do acuerdo; que el monarca manifieste realmente su voluntad en
algtin sentido; que los jueces dicten sentencias, etc.; en una pa-
labra, precisa realizar un acto psicofisico que sea el soporte de

1 Sobre esta propiedad normativa: Tamayo y Salmoran, al exponer las ideas de
Hart, El Derecho y la ciencia del derecho, México, UNAM, 1984, pp. 25 y 55,
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la norma inferior. De este modo, la norma superior concede a
dicho acto su calidad especifica de hecho creador de derecho;
pero, a su vez, la norma creada en este acto determina un nuevo
hecho de creacién juridica de grado todavia inferior. Conside-
rande la importante diferencia que media entre el acto de crea-
cidén normativa y la norma creada en este acto, puede afirmarse
lo siguiente: lo que frente al grado superior es un hecho, es una
norma con respecto al grado inferior. Los dos limites extremos
de la pura norma (que va no es hecho, mirando hacia arriba) y
el puro hecho (que tampoco es ya norma, mirando hacia abajo)
son, de una parte, la norma fundamental suprema, no positiva,
sino hipotética, supuesta por la teoria; y de otra, el tiltimo acto
de ejecucién de la norma individualizada. . .?

En este sentido es acertado alirmar —reiterando a Verdross v a
Kelsen— que un orden juridico es positivo si se le individualiza, y en
tanto que se le individualiza., Asf, las normas seran “Constitiicion”™
cuando un ordenamiento juridico basado en las mismas da lugar a que
efectivamente se desplieque su contenido; que gobernantes y goberna~
dos se comporten del mismo modo en la mayoria de las ocasiones
de acuerdo con las prescripciones, declaraciones y manifestaciones de
aguéllas.

d) Que su contenido corresponda a principios ideolégicos social-
mente preponderantes. Los hechos historicos evidencian que toda es-
tructura estatal se integra, de una parte, con los factores reales y de
otra, con los factores formales del poder.

Los factores reales no son diferentes a los blogues sociales que po-
seen, detentan vy ejercen poder de diversas especies y naturalezas que
normalmente inciden en lo politico. Por su parte, los factores formales
del poder ocupan, en una imaginaria pirdmide, la parte superior que
corresponde al area de los gobernantes, la que atiende a los érganos
de! Estado,

Los factores formales del poder requieren legitimacién y para lograr-
la deben corresponder a los valores socialmente predominantes que
como concretacién o sintesis ideologica de los factores reales son pro-
ducto de los bloques sociales mas vigorosos.

Estos bloques sociales, son una serie de grupos estructurados esta-
mentalmente, corporativamente, con base en la comunidad de intereses
y a la evidente identidad de objetivos de sus integrantes. La estructura
asi concebida posee una dinamica que supone la interacciéon de los es-

2 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, México, Editora Nacional, 1975, pp.
326 y 327.
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tamentos, grupos y corporaciones que producen multiples fendémenos
politicos cuyos efectos no dejan de penetrar en el ambito formal del
poder, condicionando el rumbo de las decisiones politicas del Estado,
sin que pudiera ser de otra forma porque tales decisiones politicas, al
decir de Marx “... no son sino forma en que existen y actian las
cualidades sociales del hombre..."” #

Estas fundamentales caracteristicas de la estructura de poder tuvie-
ron vigencia en las sociedades esclavistas de las ciudades-Estado en
Grecia y Roma en las que los valores socialmente predominantes como
sintesis de los bloques sociales mas vigorosos justificaron sus institu-
ciones a través del derecho y de la filosofia, entre otras expresiones
cultura'es, Evidentemente no es por casualidad que las normas juri-
dicas fundamentales en esas estructuras de poder fueron respuestas
normativas e institucionales a figuras socialmente admitidas como acon-
tecié con la esclavitud y con el principio de la superioridad del hombre
respecto de la mujer.t

La sociedad del medievo, manifiesta una dinémica similar; es por
ello que su identidad histérica alcanza su expresién mas relevante en
la estructura feudal, estamental y poliarquica, en la que la cipula del
poder se legitim6 atendiendo a la idea de Dios como valor socialmente
predominante,

Los distintos centros de poder en esta etapa, también correspondie-
ron a las fuerzas sociales sobresalientes; los sistemas de produccion
desarrollados en torno del monarca, de la nobleza temporal v de la
nobleza espiritual, corroboran la importante relacién entre Jos factores
soc’ales de expresion econémica v los valores desarrollados en los am-
bitos juridico, politico y filoséfico.

Es el Estado contemporaneo, producto inmediato de la estruendosa
ideologia del Siglo de las Luces, en el que se producen las raices. al-
gunas vigentes ain, del individualismo y de la filosofia liberal; dieron
paso a la aplicacién del criterio de las leyes naturales de la oferta y
la demanda, a la competencia irrestricta y al consecuente desarrollo
de grandes y desarticulados mercados; ocasionaron, en fin, que el Es-
tado expectante, alejado ciertamente de los fenémenos econémicos, pro-
piciara la desigualdad social.?

Este modelo estructural, prototipo del sistema capitalista, presentd
una variante a partir de la Primera Guerra Mundial, como acertada-

3 Marx, Carlos’ “Critica de la filosofia del Estado de Hegel”, Manuscritos de
Paris; Anuarios Franco-Alemanes, 1984, Barcelona, Grijalbo, 1978, p. 26.

4 Aristételes, Politica, Madrid, Aguilar, 1967, pp. 1415 y 1416,

5 Cueva, Mario de la, La idea del Estado, México, UNAM, 1980, pp. 34 y 35.
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mente o afirma Duverger,® porque es precisamente cuando el capita-~
lismo industrial no sélo permite, principalmente supone, la intervencién
del Estado en las areas estratégicas y prioritarias de la economia; la
expresién normativa de tales formas de penetracién, v también de dis-
posiciones de seguridad social que se destinan al mejoramiento socio-
econdmico de las bases de la poblacién del Estado,

Actualmente los Estados contemporaneos nos ofrecen la posibilidad
de diferenciar dos sistemas econémicos: el capitalista o economia de
mercado vy el colectivista o economia solidaria.

En el primer sistema las normas constitucionales permiten un régi-
men de propiedad privada de los medios de produccién y, en conse-
cuencia, la produccién atiende a la demanda del mercado; tiene lugar
a través de unidades privadas y se destina a los consumidores que tie~
nen capacidad adquisitiva. En este sistema el Estado interviene en
forma relativa.

El sistema socialista implica una reglamentacién constitucional que
refleja una economia de propieda colectiva de los medios de produc-
cién; en la que se produce considerandoe lo que necesita el pais; tal
produccion se realiza a través de entidades estatales y con base en pla-
nes econémicos obligatorios, y se destina a toda la sociedad. El ambito
restringido de libertad econémica de los sujetos privados caracteriza el
proceso econdmico en este sistema.

Es claro que entre estos tipos clasicos de sistemas econémico-cons-
titucionales existen grados de aproximacién y de alejamiento.

En todas y cada una de las estructuras de poder y de las etapas his-
téricas, la Constitucién ha sido las normas juridicas que en cada mo-
mento especifico dieron validez a su correspondiente sistema normati-
vo, capturando en su contenido los valores politicos predominantes en
una sociedad especifica.’

Cuando los valores politicos consagrados en una Constitucién no
corresponden a las fuerzas socialmente predominantes o cuando dejan
de corresponder, la ideologia constitucional carece de una aceptacién
social, lo que nos permite sefialar que la eficacia de una Constitucién,
esto es, sus posibilidades de positivizacién, dependera de que sea la
respuesta al grado de legitimidad ideolégica que requiere una estruc-
tura social determinada.

6 Duverger, Maurice, Insfifuciones politicas y derecho constitucional, Barcelona,
Ariel, 1970, pp. 74 v 75.

* Sanchez Bringas, Enrique, “Las decisiones fundamentales y la Reforma Cons-
titucional”, en la Constifucion Mexicana: Rectoria del Esfado y Economia Mixta,
México, Editorial Porrdaa, S. A., 1985,
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II. EL PruEBLO Y su CONSTITUCION

De la aproximacién que hemos realizado a la idea *Constitucion”,
podemos afirmar que existen constituciones con diversos grados de
eficacia juridica y social en la proporcién en que correspondan o no
a las fuerzas ideolégicas que predominan en la sociedad. Sin embargo,
la eficacia de una Constitucién —~el hecho de que sea eficaz— no
nos permite en si mismo afirmar que sea democratica, ya que no siem-
pre las fuerzas sociales predominantes se identifican con el pueblo.

En otros términos, la calidad “democratica” que puede atribuirsele
a una Constitucién, sélo operard cuando la presencia del pueblo sea
la que rija ¥ determine los valores socialmente predominantes, Asi pues,
esta circunstancia da lugar, por una parte, a que el pueblo participe
en mayor grado en la produccién normativa del sistema juridico, v,
por la otra, a que haga funcionar sus instituciones politicas v consti-
tucionales,

Sin embargo, es frecuente observar que en la historia constitucional
de Iberoamérica, la presencia del pueblo en la determinacién del con-
tenido ideolégico de Ia Constitucién, no siempre ha sido definitiva, de
tal manera que a pesar de las luchas que han protagonizado nuestros
pueblos, histéricamente las decisiones fundamentales que originalmen-
te tuvieron su origen popular, se observan tamizadas por grupos poli-
ticos y econdmicos que han demostrado mayor vigor en el proceso de
consagracion ideolégica constitucional.

Es inobjetable la afirmacién de Jorge Carpizo, en el sentido de que
el conocimiento del sistema constitucional de un pais, sélo es posibie
dando respuesta a:

...tres preguntas fundamentales: a) como estan establecidos y
cémo operan en la realidad las garantias o derechos individuales,
b) qué minimos econémicos y sociales se les aseguran a los indi-
viduos y como operan en la realidad, y ¢) cual es la estructura
del sistema politico en la norma y la realidad...®

Las respuestas que en cada caso se produzcan a las preguntas que
apunta Jorge Carpizo, nos permiten observar la dinamica del pueblo
y su Constitucién.

En efecto, puede suceder que una Constitucién no consagre, o lo
haga en menor grado, garantias individuales, garantias sociales y prin-

® Carpizo, Jorge, "La democracia y la clasificacién de las constitucicnes”, Anua-
rio Juridico, UNAM, 1982, pp. 363 y ss.
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cipio de separacién de poderes (sistema politico}; en tal hipdtesis es
evidente la ausencia del pueblo en la consagracién de los principios
politicos predominantes,

Pero, también puede darse —y en nuestro medio sucede con fre-
cuencia— el hecho de que la Constitucién contenga en mayor grado
la consagraciéon de esos principios y, sin embargo, que en la realidad
carezcan de efecto las garantias individuales, los minimos econdmicos
para la poblacién y el principio de la divisién de poderes, En este caso
la carencia de eficacia social de la Constitucién, se explica en la exis-
tencia de grupos sociales que hacen prevalecer sus intereses sobre los
del pueblo, lo que impide a éste estar presente en la realizacién de
los principios politicos y constitucionales.

En Ja primera hipétesis apuntada, la norma constitucional es con-
gruente con los valores socialmente predominantes, y en tal caso la
ausencia de! pueblo es normativa y real.

En la sequnda hipétesis los valores y principios politicos consagra-
dos en la Constitucién, atienden al interés del pueblo, pero éste no de-
termina los valores socialmente predominantes, razén por la cual la
Constitucién no tiene eficacia y el sistema no es democratico.

Corrobora la afirmacién German Bidart Campos, cuando expresa:
“...No es democratico un sistema en el que solamente el privilegio
o la riqueza permiten a sectores minoritarios gozar de su libertad y
de sus derechos, tedricamente reconocidos y dicernidos a todos, pero
realmente enquistados en la reserva a favor de los poderosos..." *

La pieza clave en la dinamica Constitucién-pueblo, consiste en el
establecimiento de los mecanismos que permitan a la poblacién de un
Estado determinar los valores socialmente predominantes que haran
posible que las libertades individuales, los minimos econémicos y los
sistemas politicos consagrados en la Constitucidon, tengan una sincera
proyeccién en la realidad.

III. LA ESPECIFICIDAD IBEROAMERICANA

Las principales caracteristicas que en mayor o menor grado podrian
corresponder a las estructuras estatales y a los sistemas politicos de
la realidad iberoamericana, son las siguientes:

a) Una agobiante deuda externa que ha cuestionado el principio

® Bidart Campos, German J., "Caracteristicas constitucionales para la determi-
nacién de un régimen democratico”, en Anuario Juridico, UNAM, 1982, pp. 349
y 350.



LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA 461

de la soberania de los Estados iberoamericanos y que, por otra par-
te, condena a las mayorias a la frustracién econémica y politica y al
alejamiento de sus posibilidades de desarrollo.

5) Una desproporcionada distribucién de la riqueza que beneficia a
las minorias que detentan el poder del capital, en perjuicio de los pue-
blos iberoamericanos que disponen sélo de la fuerza de su trabajo.

¢) Una estructura en la cual, seqin afirma Marcos Kaplan® las
decisiones del Estado se realizan segin un orden de prioridades de
actores, intereses y objetivos, que en sentido descendente benefician a
las élites ptiblicas y privadas, fracciones y demas grupos.

d) Un presidencialismo que ahoga toda posibilidad de participacién
por la enorme concentracion de poder politico.

e} Un sistema social que aleja a las mayorias de la participacién
politica.

f) El frecuente manejo de la razén de Estado desvirtuada, que se
convierte en instrumento de grupo en el poder, de clase o razén de
partido, despojando al propio Estado de una razén que sélo a él con-
cierne, como afirma Jesis Reyes Heroles.

g) Un gobierno que por esencia debe ser popular, pero que se ca-
racteriza por un sistema de favoritismos que el pueblo percibe clara-
mente de tres maneras: violencia en las medidas gubernamentales,
notorio espiritu de innovacién de los funcionarios publicos y desorden
general en las funciones gubernamentales.

k) Un érgano legislativo que —recordando a Edmund Burke*2
corteja al gobierno ante una nacién que hace peticiones; manifiesta
confianza ante un pueblo sumido en la desesperacién; que otorga su
apoyo a las decisiones gubernamentales cuando la opinidn piblica exi-
ge acusaciones (impeachments). En fin, una asamblea legislativa cu-
yos integrantes carecen de legitimidad en la medida en que no son
imagen expresa de los sentimientos del pueblo.

i) Un érgano judicial con poca posibilidad de maniobra por los me-
canismos de control politico y econémico que ejerce el ejecutivo

i) En fin, unas fuerzas armadas que justifican su existencia porque
representan el mas eficaz mecanismo de control social y politico del
sistema.

10 Kaplan, Marcos, “El presidencialismo latinoamericano”, en Constifuciones, Bue-
nes Aires, 1985, pp. 50 y 51,

11 Reyes Heroles, Jesds, En busca de la razén de Estado, México, Miguel Angel
Porria, 1981, p. 31,

12 Constiltese el ensayo de Edmund Burke, “Pensamiento sobre las causas del

actual descontento”’, que dirigié al sistema politico inglés durante la segunda par-
te del siglo xvin. Textos Politicos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984.
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I'V. CONSIDERACIONES FINALES

En consideracién a que las caracteristicas precisadas en el apartado
inmediato anterior, son de naturaleza estructural, resulta claro que
toda transformacién de los sistemas politicos por via institucional, ne-
cesariamente impone un periodo prolongado de evolucién en la his-
toria que se esta escribiendo en Iberoameérica.

La defensa de lag libertades individuales en un sistema social v po-
liticamente injusto y desproporcionado, sélo se traduce en el manteni-
miento de las condiciones que nos alejan del ideal democratico, Desde
luego que esta afirmacién no preconiza la restriccién de las garantias
que amparan formalmente a los gobernadores, salvo cuando sea nece-
saria para incrementar los minimos econémicos de las mayorias.

No olvidemos que las libertades consagradas en las constituciones,
solo tienen sentido cuando pueden ser proyectadas en la realidad; que
en el estado actual de Iberoamérica, las mayorias se encuentran ale-
jadas de los derechos fundamentales; en fin, que toda medida dirigida
a la transformacién de la realidad politica de lberoamérica supone
—~si no un sacrificio social— una incémoda modificacién de los va-
lores socialmente predominantes.

Tengo la conviccién de que podria lograrse un avance con efectos
practicos, permitiendo que las constituciones de nuestros Estados de-
terminen reglas que impliquen, por una parte, un mayor control de
los érganos legislativos sobre los departamentos administrativos, v por
la otra, una mayor responsabilidad de los congresos v asambleas fren-
te a la sociedad civil.

Me parece que estariamos en posibilidad de acercarnos a los obje-
tivos apuntados, con la adopcién de las siguientes medidas:

I. Establecer expresamente en la Constitucién un limite en el pago
de la deuda externa que permita el cumplimiento de los compromisos
financieros, sin sacrificar el desarrollo de los Estados ibercamerica-
nos. Este limite podria ser con base en un porcentaje relativo a los in-
gresos por concepto de exportaciones, como acontecié recientemente
en ¢l caso de la deuda externa de Per.

II. Fortalecer la rectoria econdmica del Estado, al efecto de que se
considere de interés social y de orden pablico la reinversién de los ca-
pitales y la distribucién equitativa de la riqueza,

III. Evitar constitucionalmente las facultades que permiten al Eje-
cutivo el libre nombramiento de sus auxiliares inmediatos. Estimamos
conveniente la intervencién en estos casos de la Camara de Diputados.

IV. Establecer la eleccién popular directa como medio para ocupar
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cargos de gobierno y administracién de entidades —en el caso de Mé-
xico la jefatura del Distrito Federal y las delegaciones politicas son
ocupadas sin la participacién de la ciudadania.

V. Producir leyes que contemplen severas sanciones para aquellos
servidores piiblicos que obstaculicen y restrinjan la libre expresién de
las ideas.

VI. Crear los mecanismos obligatorios para que los medios de co-
municacién difundan directamente las actividades parlamentarias de
mayor importancia, con el objeto de que la sociedad se encuentre per-
manentemente informada de los problemas nacionales y del desempefio
de los legisladores.

VII. Garantizar constitucionalmente la autonomia econdémica del ér-
gano judicial, asi como la estabilidad en el cargo de sus funcionarios.

WIII. Instituir o, en su caso, incrementar, los mecanismos de con-
sulta popular que permitan la participacién directa de la ciudadania
en el disefio de los planes de desarrollo.

1X. Que la Contraloria de la Nacién sea una entidad dependiente
del érgano legislativo.

X. Involucrar directamente a representantes de los medios de co-
municacién, universidades y sectores social y privado en la verifica-
cion del desarrollo legitimo de los procesos electorales.



