EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA
EN MeXICO

Héctor R. OrEa

La tradicién constitucional propia de Meéxico se encuentra en sus
primeros atisbos doctrinarios expuestos por el inguieto limefio Fray
Melchor de Talamantes Salvador y Baeza, activo propagandista de la
Independencia de México, idedlogo preso en el castillo de San Juan de
Ulda, Veracruz, lugar donde muri6 en mayo de 1809; v, por otra parte,
el licenciado don Francisco Primo de Verdad y Ramos, protomartir de
la Independencia Mexicana, abogado de la Real Audiencia, sindico
del Ayuntamiento de la ciudad de México, que propuso al virrey don
José de Iturrigaray gque convocara a todos los Ayuntamientos de la
Nueva Espafla a celebrar juntas para formar un gobierno provisional
apoyade por 2l pueblo, en virtud de las noticias recibidas de la invasién
de Espafia por los franceses y e! cautiverio de la familia real, pero por
sus ideas democraticas fue encerrado en las carceles del Arzobispade
en donde amanecié, segiin algunos cronistas, ahorcado y conforme a
la version de otros envenenado por el clero, el 4 de octubre de 1808.

El caracter democratico de nuestro pais fue manifestado en un foro
parlamentario, por primera vez, en las Cortes de Cadiz, cuyas reunio-
nes se iniciaron el 24 de septiembre de 1810 en la Isla de Leén y, pos-
teriormente, continuadas en la iglesia de San Felipe Neri de la mencio-
nada ciudad de Cadiz, Espafia, a partir del 24 de febrero de 1811.

La enronces llamada Nueva Espafia envié representantes por la ca-
pital del reino, Nueva Galicia, Valladolid, Veracruz, San Luis Potosi,
Puebla, Yucatan, Guanajuato, Querétaro, Zacatecas, Tabasco, Mon-
terrey, Oaxaca (Nueva Antequera), Tlaxcala, Provincia Interna de
Sonora {incluia a Sinaloa), Durango y Coahuila.

El doctor don José Guridi y Alcocer, representante por Tlaxcala, en
la famosa asamblea hizo oir su voz como “el primer defensor de la
igualdad de los derechos de todos los hombres (principio sostenido por
la Revolucion francesa), sin consideraciones de origen, color o lugar de
nacimiento, ante la discriminacidn que quiso hacerse en Cadiz de los
hijos de espafioles nacidos en Africa”.
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El doctor don Marjano Mendiola, portavoz por Querétaro, hizo una
brillante defensa: "'de las libertades humanas, la soberania de las na-
ciones sojuzgadas y la igualdad de derechos para todos los dominios
espafioles”, ubicados en ultramar y en Iberoamérica.

Don Joaquin Maniau, delegado por Veracruz, en una encendida
arenga: ''precisé que en la historia de Espafia y sus dominios, por
primera vez, la necesidad de implantar sistemas democraticos para la
eleccion de representantes populares”,

En esta reunion celebrada en Cadiz las Cortes de la Monarquia
espafiola fueron, en su mayor parte, integradas por eclesiasticos, abo-
gados, maestros universitarios y hombres teéricos, influenciados con las
doctrinas sociales de los filésofos franceses del siglo xvi.

La Constitucién espafiola de Cadiz no rigi6 en forma permanente en
la Nueva Espaiia, salvo en dos ocasiones, la primera el 30 de septiem-
bre de 1812 a 1814 y, la segunda, al ser restablecida en 1820,

Los constituyentes de Cadiz dotaron a Espafia de una nueva Cons-
titucion; por ella se declaraba la soberania nacional y, como su repre-
sentante en el ejercicio de su poder supremo, al Parlamento reunido
en Cortes, lo que reducia el poder del rey a una figura decorativa,

Esta ley fundamental nunca tuvo una vigencia real, era un documen-
to ajeno a la ideologia y tradicién americana y, por otra parte, fue
imposible aplicarlo en un pais en que predominaba la violencia ejercida
por la Guerra de Independencia.

Para analizar la transformacién del derecho constitucional es nece-
sario aludir al Congreso de Chilpancingo, celebrado en septiembre de
1813, reunién donde se declaré a México independiente de Espafia v,
tiempo después, se hizo la publicacién de la Constitucién de Apatzin-
gan, suceso que obligé al virrey don Félix Maria Calleja del Rey a
destinar de preferencia las fuerzas realistas para destruir aquel centro
indiscutible de autoridad insurgente dirigido por el hérce maximo de
la nacién, el generalisimo don José Maria Morelos y Pavén.

Morelos, surgido de la entraiia viva del pueblo, expositor de las
hondas raices americanas, con una visién profética y un anhelo de re-
dencion para los de abajo, es decir el pueblo humilde, era un espiritu
propagador de los ideales insurgentes que fue, sin duda, el fundador
de nuestras instituciones juridicas, porgue delineé con su pensamiento
hicido las ideas republicanas y cristalizé, en sus decretos constitucio-
nales, las aspiraciones del iniciador de la Independencia don Miguel
Hidalgo y de los precursores del movimiento ideolégico de 1810,

En uno de los interesantes documentos de este ilustre legislador in-
surgente se delatan sus ideas democraticas y sociales bajo el titulo:
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DProyecto para la confiscacion de intereses europeos y americanos adic-
fos al gobierno espafiol, que dice:

Sea la primera. Deben considerar como enemigos de la Nacion
y adictos al partido de la tirania a todos los ricos, nobles y em-
pleados de primer orden, criollos y gachupines, porque todos estos
tienen autorizados sus vicios y pasiones en el sistema y legislacién
europea, cuyo plan se reduce en substancia a castigar severamente
la pobreza y la tontera, es decir, la falta de talento y dinero, tnicos
delitos que conocen los magistrados y jueces de estos corrompidos
tribunales.

E! maximo jefe de los insurgentes recomends, también, a los genera-
les o comandantes de Ameérica:

...luego que ocupen una poblacién grande o pequefia, infor-
marse de la clase de ricos, nobles y empleados que haya en ella,
para despojarlos en el momento, de todo el dinero y bienes raices
o muebles que tengan, repartiendo la mitad de su producto entre
los vecinos pobres de la misma poblacién, para captarse la volun-
tad del mayor niimero, reservando la otra mitad para fondos de
la caja militar.

E! generalisimo Morelos, en la clausula cuarta del citado documento,
dispuso:

Esta medida debera extenderse al oro y demas preciosidades de
las iglesias, llevandose cuenta para su reintegro, y fundiéndose
para reducirlo a barras o tejos portatiles, .. Este producto se con-
servara integro para los gastos de una guerra tan santa,

No hay —aclaré en el punto sexto— que temer la enemistad de
los despojados, porque a mas de que son muy pocos, comparados
con el crecido niimero de miserables que han de resultar benefi-
ciados, ya sabemos por experiencia, que cuando el rico se vuelve
pobre, por culpa o desgracia, son impotentes sus esfuerzos y los
gachupines le decretan el desprecio.

Morelos, en el apartado séptimo, escribio:

Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos
terrenos de laborio pasen de dos leguas cuando mucho, porque el
beneficio positivo de la agricultura consiste en que muchos se de-~
diquen con separacién a beneficiar un corto terreno que puedan
asistir con su trabajo e industria, y no en que un solo particular
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tenga mucha extensién de tierras infructiferas, esclavizando milla-
res de gentes para que las cultiven por fuerza en la clase de gaiia-
nes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un
terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del publico, Esta
es una medida de las mas importantes, y por tanto deberan des-
truirse todas las obras de presas, acueductos, caserias y demas ofi-
cinas de los hacendados pudientes, criollos o gachupines, porque,
como se ha dicho, a la corta o a la larga han de proteger con sus
bienes las ideas del déspota que aflige al reino,

Morelos en todas sus disposiciones legales protegié al pueblo contra
el nepotismo y la tirania. Todas sus leyes y decretos fueron emanados
de la voluntad popular, organizé un congreso acorde con la realidad de
la Nacién y con una tendencia realmente democratica. Asi se consti-
tuyé el Primer Congreso de Anahuac o Chilpancingo, iniciado el dia
13 de septiembre de 1813,

Instalado el Congreso, Morelos dio, al dia siguiente, a leer a su
secretario, el licenciado don Juan Nepomuceno Rosains, el texto de sus
Sentimientos de la Nacién o 23 puntos para la Constitucién de Ana-
huac, culminacién de su obra legislativa al condensar el ideario cons-
titucional y democratico del Anahuac expresé: Qué la América es libre
e independiente de Espafia, que la Soberania dimana inmediatamente
del pueblo, que los empleos los obtengan sélo los americanos v que
la esclavitud se proscribe para siempre.

La carta constitucional de Apatzingdn con toda claridad define, en
su articulo 2, la Soberania: "La facultad de dictar leyes y establecer la
forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad,
constituye la Soberania”.

En el Congreso de Apatzingan hubo representantes de Guanajuato,
Michoacan, Nuevo Reino de Leén, Tecpan (Guerrero), Zacatecas,
Durango, Tlaxcala, Querétaro, Coahuila, Sonora {incluyendo a Sina-
loa) v San Luis Potosi.

Cabe sefialar que en esta asamblea constituyente figuraron dos dipu-
tados por eleccién popular, primer acto democratico en la vida cons-
titucional de la Nacién, que fueron los sefiores José Maria Murguia por
Qaxaca (Nueva Antequera) y José Manuel de Herrera por Tecpan.

También es necesario anotar que tuvo breve vigencia en el territorio
dominado por las fuerzas insurgentes, después de que fue sancionado
el famoso Decreto Constitucional para la Libertad de la América Me-
xicana ~mejor conocido como Constitucién de Apatzingan— con fecha
22 de octubre de 1814,

E] historiador don Nicolas Rangel al comentar el ideario del genera-
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lisimo don José Maria Morelos v Pavdn, en Ja asamblea inicial de
Chilpancingo, apuntd:

Parece como si algunas ideas relativas a la mejoria del jornal,
a la dignificacion del obrero y a la redencién del campesino,
concebidas y expresadas por Morelos en la plataforma para el
Congreso de Chilpancingo, hubiese dormido el suefio de los siglos
para resurgir mucho mas tarde, cuando fueron recogidas por al-
gunos constituyentes en la carta de Querétaro (1917} que, entre
todos sus defectos v contradicciones, tiene la cualidad primigenia
de haber dado cabida en sus articulos a medidas que, en muchos
términos, corresponden al ideal socialista del cura Morelos,

La Constitucién de Apatzingan, en efecto, tuvo una proyeccion en
el desarrollo de las doctrinas juridicas del pais al establecer las bases,
en forma tacita, de la institucionalidad parlamentaria y que sus futuros
gobernantes habian de emanar siempre de la voluntad auténtica del
pueble,

En esta ley fundamental esta el principio, que en nuestros dias cuen-
ta con la aceptacién unénime de Iberoamérica, como es el derecho de
autodeterminacién de los pueblos para gobernarse en la forma que mas
convenga a sus intereses.

Las teorias emancipadoras y democraticas de los precursores don
Francisco Primo de Verdad y Ramos y de Fray Melchor de Tala-
mantes Salvador y Baeza; las arengas parlamentarias de los diputados de
Nueva Espafia en las Cortes de Cadiz, en relacién con la igualdad
de derechos a todos los dominios espafioles en Iberoamérica; y, en fin,
los decretos socialistas de Morelos, antecedentes valiosos y orientado-
res para la evolucion de la cultura juridica de la nacion.

Al proclamarse la Independencia de México ilustres enciclopedistas,
hombres contagiados con las doctrinas sociales de Grocio, (Hugo
Groot), de Montesquicu, de Quesnay, del milanés Beccaria, de Noodt
v de Jeremias Bentham y de tantos pensadores liberales cuyas voces,
impregnadas con la libertad francesa, trasponen los muros conventua-
les atacando las disciplinas escolasticas. Estos activos republicanos entre
los que se contaban don Joaquin Fernandez de Lizardi, “El Pensador
Mexicano” y Pablo de Villavicencio, “El Payo del Rosario”, defendian
con denuedo el ideal de libertad y el nacimiento de la Reptiblica.

Lz polémica fue enconada entre los republicanos que sostenian la
tesis de que la Soberania dimanaba del pueblo o de la nacién como
expresaba la Constitucién de Cadiz promulgada el dia 18 de marzo de
1812, en su capitulo I, articulo tercero, declaraba: “Ia Soberania reside
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esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a ésta exclusi-
vamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales”.

L.os republicanos apoyaban la tesis de que la Soberania dimanaba
del pueblo y los monarquistas exaltaban la concepcion teolégica de que
ésta era un producto del Altisimo y repetian el texto sacro de "'Los
Reyes”, llamado el libro de la sabiduria, representando a la divinidad
en sus oficios al exclamar: "Por mi reinaran los Reyes y los legisla-
dores establecen lo justo. Por mi mandan los principes y los poderosos
decretan la justicia”. (Non potestas nisi a Deo.)

Estos primeros constituyentes del México independiente son revela-
dores de doctrinas y pensamientos que tratan de acoplarse al senti-
miento popular, que buscaban en su accién politica, militar y legislativa,
el sendero para la transformacién de un pais libre y soberano con
nuevas instituciones y hombres, en substitucién del gobierno colonial.

El primer Congreso que debia constituir a la nacién se reunié, segin
convocatoria de fecha 17 de noviembre de 1821, en su sesién inaugural
el 24 de febrero de 1822, como un resuitado del Plan de Iguala y de
los Tratados de Cérdoba, considerados por los juristas como los dos
primeros documentos que aparecen en los anales del derecho publico
mexicano.

Esta asamblea, integrada en su mayoria por representantes repu-
blicanos, al ser electo Emperador el realista Agustin de Iturbide, bajo
la presién violenta de la soldadesca dirigida por el sargento Pio Marcha,
fue disuelta el 31 de octubre de 1822,

El segundo Congreso de México independiente se reinstals el 6 de
marzo de 1823, Ante esta asamblea abdicé el lamado Emperador Agus-
tin de Iturbide, ¢l 18 de mayo de 1823. Los diputados don Valetin
Gomez Farias y don Melchor Miizquiz, exigieron la redaccién de "una
nueva convocatoria para la reunién de otro Congreso, nombrando éste
antes de disolverse, una Diputacién Permanente (antecedente histérico
de la actual Comision Permanente), que de acuerdo con el Supremo
Poder Ejecutivo, proveyera interinamente a las necesidades mas ur-
gentes del Estado...”.

Algunos juristas cometen el error de considerar como un solo cuerpo
legislativo a las tres camaras de diputados que actuaron del 24 de
febrero de 1822 al 30 de octubre de 1823, a pesar de que cada una
fue integrada con nuevos representantes populares.

El Tercer Congreso Constituyente del México independiente tuvo
una accion meritoria, en la historia de las instituciones republicanas,
con la adopcién del Acta Constitutiva de la Federacién, sancionada el

31 de enero de 1824,
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Esta ilustre asamblea aprobé la primera Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824 discutida entre dos grupos politicos, fede-~
ralistas y centralistas, los primeros encabezados por don José¢ Miguel
Ramos de Arizpe y los segundos por Fray Servando Teresa de Mier
y Noriega,

La actuacién de este Poder Legislativo fue de una trascendencia
definitiva para los destinos de México. Establecié el sistema federal,
la divisién tripartita de poderes —Ejecutivo, Legislativo y Judicial— la
separacion territorial de los Estados acorde con la formada por las an-
tiguas intendencias del virreinato, y trazé en definitiva sus instituciones.

El destino de la naciente Reptiblica y la historia de la Nacién se
fragué, entonces, en las “tenidas” de las sociedades secretas o masé-
nicas donde se redactaban los planes y programas de los partidos
politicos,

El licenciado don Benito Juarez, Benemérito de las Américas, afios
después, en sus apuntes reaccionéd contra el militarismo v comentd:

Eran llamados gobernadores de Estados Libres, soberanos e
independientes; pero tenian sélo el nombre, siendo en realidad
unos pupilos de los comandantes generales. Esta organizacién
viciosa de la administracién pitblica fue una de las causas de los
motines militares que con tanta frecuencia se repitieron durante
el imperio de la Constitucién de 1824.

Las ideas condenando el aparato y ¢l despotismo militar son fre-
cuentes en el material politico de Juarez como por ejemplo cuando dijo:

Nadie tiene el derecho de apelar a las armas para resolver las
cuestiones electorales; es un deber de todos acoger vy respetar el
fallo de las mayorias. De otro modo seria una burla entre noso-
tros el principio republicano.

Los que sostenemos el orden legal no hemos ascendido al po-
der por los medios reprobables de la intriga ni de los motines
militares. Fuimos Ilamados por el voto libre y espontaneo de
la mayoria nacional. Es nuestro objeto cumplir y hacer cumplir la
ley: hacer efectivas las garantias que tiene todo hombre para
pensar, hablar, escribir, adorar a Dios segin su conciencia y
ejercer sus demdas facultades sin otro limite ni valladar que el
derecho de otro hombre.

Estas ideas democraticas de Juarez sobre la estimacién de la volun-
tad popular para la estructuracién del Estado lo hacen declarar, en
una de sus cartas, lo siguienfe:
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L.a reaccién cuya maxima es que los motines militares sean, y
no la ley, los que pongan y quiten a las autoridades, cuando les
plazca. Por eso desde el afio 28 hasta el 37 se estuvieron remo-
viendo los gobernadores cada afo o cada seis meses, porque
elevados al poder por los motines no podian alegar un titulo le~
gitimo, para contrariar a los que se pronunciaban contra ellos.

La eleccién directa —oping Juarez— es la mas conveniente en
el sistema republicano; y esta eleccién se hace tanto mas nece-
saria, cuanto mas ilustracién haya en el pueblo,

Este punto esencial en la tesis de Juarez lo llevé a defender la
soberznia del pueblo. Atin, en ese tiempo, eran discutidas las teorias
tanto de derecho real como popular. Las fuentes de esta doctrina jua-
rista analizados sus conceptos, delatan las consultas en el libro de
Tocqueville, La democracia en América v en los tratados de derecho
constitucional por Henri Benjamin Constant de Rebecque, autor favo-
rito de Juarez. Tiempo después el ilustre oaxaquefio sobre el sufragio
libre y efectivo del pueblo pensé:

“Mi iinica aspiracién es servir a los infereses del pueblo y respetar
su verdadera voluntad. Siempre he procurado hacer cuanto ha estado
en mi mano para defender y sostener nuestras instituciones. He de-
mostrado en mi vida piblica que sirvo lealmente a mi Patria y que
amo la libertad”.

El estudio de este periodo histérico v la evelucién constitucional vy
la democracia conducen a Juadrez, a quien siempre como politico le
preocupd el pueblo y 1a forma de gobierno. Idedlogo, prédigo en ideas
de esencia popular, le fueron comunes los conceptos sobre democracia,
la tirania, la ley, la justicia, en fin, todo lo relacionado con la admi-
nistracién piblica absorbié por completo su pensamiento.

El primer decenio de vida republicana fue desastroso. Hubo guerras
intestinas v extranjeras, nacié el nefasto caudillaje, se forman los pri~
meros partidos politicos, exaltadas asonadas militares, conjuras realis-
tas, generosidades heroicas y hasta un patibulo para el llamado Empe-
rador Agustin de Iturbide,

Ticmpos aquellos en que se fragud nuestra libertad entre asonadas,
redaccién de planes y programas de partidos politicos. En las socie-
dades secretas las voces “escocés” y “yorkino” marcaron dos corrientes
distintas, en la exposicién de las ideas politicas de la nacién., Las
sociedades masénicas dieron origen a la formacion del liberalismo me-
xicano que con su actitud y credo politico, afios después, influyé frente
al movimiento de Reforma.

A través de la produccién literaria de todos los panfletistas del
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siglo x1x se observa, en forma precisa, que éstos no concebian una
imagen del mexicano, es decir, el perfil de su cultura y los atributos
de su personalidad, por eso continuaron llamandolo, en vez de mexi-
cano, con el vocablo de “americano” como en las proclamas del padre
Hidalgo y en las leyes del cura Morelos.

Las logias masénicas se convirtieron en un hervidero de actividades
politicas —ajenas a su misién— y en una voragine de pasiones. Se
debatian en la lucha "los guadalupes”, asociados de Guadalupe Vic-
toria; los "borbonistas”, partidarios fidelisimos del Rey Fernando VII;
los “insurgentes’, soldados que pelearon en la guerra de independen-
cia y que tenian ideas republicanas; los “iturbidistas™, politicos exal-
tados o tibios, sitbditos del fracasado imperio; y los “liberales” estu-
diosos y apasionados de las doctrinas de la Revolucién francesa.

Si el socitlogo analiza todos estos vocablos aplicados a los miembros
de los partidos politicos y otros mas, encontrara el origen del caudi-
llaje y la formacién, en la dinimica social, de dos facciones, en lucha
constante, en las diversas épocas de nuestra historia.

Estos dos bandos politicos, federalistas y centralistas, llamados des~
pués liberales y conservadores, ejercen influencias positivas y negativas
sobre la evolucién de nuestro derecho constitucional.

El partido centralista o conservador, en el que predominaban los
miembros del alto clero, tomé el poder piblico y traté de reformar la
Constitucién de 1824 hasta que fue derogada con las reformas apro-
badas y sancionadas por una nueva Constitucién el 30 de diciembre
de 1836,

Esta Constitucién establecié el régimen centralista y sobre ella opind,
en su estudio sobre la organizacién politica de México, el jurista licen~
ciado don Emilio Rabasa, lo siguiente:

No es facil encontrar Constitucién mas singular ni mas extra-
vagante que este parto del centralismo victorioso, que no tiene
para su disculpa ni siquiera el servilismo de sus autores; porque
si por sus conceptos, las providencias, el Parlamento y el Poder
Judicial guedaban deprimidos y maltrechos, no salia mas medrado
el Ejecutivo que habia de subordinarse a un llamado Partido
Conservador, en donde se suponia investir algo de sobrehumano,
intérprete infalible de la voluntad de la Nacién, cuyos miembros,
poseidos del furor sagrado de los profetas, declararian la verdad
suprema para obrar el prodigio de la felicidad piiblica. Este tri-
bunal de superhombres, impecables, desapasionados y de sabiduria
absoluta, podia deponer presidentes, suspender congresos, anular
leyes, destruir sentencias; a él se acudia para que escudrifiase
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en las entrafias del pueblo la voluntad de la Nacioén, y en cambio
no era responsable sino ante Dios, como que apenas lo sufria
por superior jerarquico, y debia ser obedecido sin réplica ni de-
mora, s¢ pena de incurrir el rebelde en delito de esa nacién.

Este “'despotismo constitucional” como lo llamé el maestro Rabasa
foments la dictadura santanista y la negacién de todo sistema demo-
cratico,

La Constitucién Centralista llamada también de las Siete Leyes tuvo
una vigencia de dos afios y medio, hubo un nuevo proyecto de Cons-
titucién discutido por el Congreso en 1840, pero no prospero, ni un
plan de gobierno presentado, al afio siguiente, por el presidente gene-
ral don Antonio Lopez de Santa Anna, que se impuso por un cuartela-
70, el medio de costumbre, y expidié el Plan de Tacubaya que declaré:

“Cesaron por voluntad de la Nacion en sus funciones los poderes
llamados supremos que establecié la Constitucién de 1836..."

Afios aciagos de menos precio a la democracia. Los sistemas cons-
titucionales absolutistas seguian en su apogeo, a través de la politica
veleidosa de Santa Anna, en esas décadas nefastas para nuestra
historia.

Por medio del Plan de la Ciudadela expedido por el general don
Mariane Salas, en la madrugada del 4 de agosto de 1846, éste se
posesion6 del gobierno de la Repiblica y lo entregé, al dia siguiente,
a don Valentin Gomez Farias, que por decreto restablecis la vigencia
de la Constitucién de 1824.

Esa evolucién del régimen absolutista de Santa Anna a una institu-
cién constitucional que aporté, emancipada por completo de las pasio-
nes ejercidas por la vieja teocracia dominante, dio como resultado dos
tendencias ideoldgicas: primero, la creacién de una revolucién econé-
mica; y segundo, el fomento de una burguesia rural y urbana.

El sistema politico de la Republica, estructuradoe bajo el tipo de
una democracia, reconocié como apoyo econémico el método de un
capitalismo burgués y del Estado por medio del intervencionismo de
éste en las areas productivas, régimen que aceptdé la soberania dima-
nada del pueblo como una nueva organizacién piblica,

Es oportuno, en este caso, analizar el ideario de Juarez. En la
ideologia juarista prevalecié de una manera sumamente interesante su
tendencia econémica, poco comentada por sus apologistas, tema que
para comprenderlo bastan dos ejemplos: uno, sobre la miseria del pue-
blo v, otro, relacionado con los elementos del liberalismo en la Reforma.

Juéarez, en el primer caso, apunté:
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Podra suceder que alguna vez los poderosos convengan en le-
vantar la mano sobre un pueblo pobre, oprimido, pero eso lo haran
por su interés y conveniencia. Eso serd una eventualidad que
nunca debe servir de esperanza segura al débil.

Los ricos y poderosos —afiadié en la misma carta— ni sien-
ten, ni menos procuran remediar las desgracias de los pobres.
Aquéllos se temen y se respetan, y no son <apaces de romper
lanzas por las querellas de los débiles, ni por las injusticias que
sobre ellos se ejercen.

Los hijos de los ricos no se avienen con la vida miserable del
pobre.

Como hijo del pueblo ~manifesté Juarez— nunca podria yo
olvidar que mi inico titulo es su voluntad, y que mi tnico fin
debe ser siempre su mayor bien y prosperidad.

En estos juicios de Juarez existe un noble aliento de justicia social
y el examen ideografico de género econémico, en verdad, resulta de
una positiva utilidad. Las ideas como resultado de una actividad teo-
rética ejecutada por un particular, ya que no tenia representacion
popular en el Congreso Constituyente de 1857, sin embargo, se trans-
forman en una fuente formal del derecho.

En el seno del Congreso Constituyente de 1856-1857 se fijaron estos
objetivos: que esta ley fuera social como un amplio espiritu econé-
mico; que tendiera a desarmar el poder teocratico; que en definitiva
contribuya a consolidar las instituciones democraticas, En la Consti-
tucién se establecis en el articulo 27, la prohibicién, y la incapacidad
legal de las corporaciones religiosas para adquirir en propiedad por si
mismas bienes raices.

Desde el punto de vista social, por otra parte, las leyes de Reforma
modificaron desde sus cimientos a la sociedad. El pensamiento de
Juarez se traslucid a través de las reglas siguientes: primera, trans-
formacién del régimen familiar y social; segunda, independencia ab-
soluta del poder civil y libertad de cultos y; tercera, contribucién al
desarrollo libre de la ciencia y el pensamiento del hombre.

Las ideas sociales también marcan una especial atencién debido a
que, en esa época, estaba recién publicado en el pais ¢l libro de Carlos
Marx, que el autor apostillé con la nota siguiente:

"“Juarez habia abolido el peonaje. El titulado emperador Maximiliano
lo introdujo de nuevo por un decreto que en la Camara de represen~
tantes de Washington fue denunciado, con razén como un decreto para
el establecimiento de la esclavitud en México.

La divulgacién de ideas innovadoras hecha por Juarez encontrd serias
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dificultades porque, en esa época, todavia la teoria europea de] me-
dievo rendia sus frutos dentro de la sociedad.

En la obra de Juarez se proyectd, en consecuencia, siempre sut pasién
por la democracia, su heterodoxia al dogma catélico, su confianza en
el sistema econdémico producto del liberalismo, su fiel cumplimiento
a las libertades politicas de] hombre y su conducta de legalidad y
respeto a la supremacia del poder civil, reglas invariables de conducta
que engendraron los elementos necesarios para el fortalecimiento de
la conciencia nacional.

Al triunfo de la Revolucién de Tuxtepec se aduefia del poder pt-
blico el general Porfirio Diaz. Por 33 afios logré cimentar una dic-
tadura sirviéndose del sistema electoral de elecciones primarias o sea
la seleccién hecha por el gobierno en las diversas regiones de los elec-
tores vy, luego, las elecciones secundarias en que las juntas de electores
de cada Distrito elegia la lista de candidatos previamente aprobada
por el gobierno.

En la prensa nacional destacd, en esa generacion anterior a la de
don Francisco I. Madero, la labor de oposicién al gobierno porlirista
realizada por los periodistas: Enrique Chavarri, Filomeno Mata, Adol-
fo Carrillo, Daniel Cabrera, Victoriano Agiieros y otros intelectuales
unidos a los estudiantes: Joaquin Clausell, Francisco T. Mascareiias
y Querido Moheno, organizadores de un mitin antirreeleccionista el
dia 10 de abril de 1898,

En ese movimiento de protesta contra la administracién del general
Diaz tomaron parte activa los hermanos: Ricardo, Jesis y Enrique
Flores Magén, acto politico en que hubo algunos encuentros calleje~
ros, tumultos, heridos, muertos y aprehensiones realizadas por la po-
licia metropolitana.

Ricardo Flores Magén, en su posicién inicial, no era un innovador
sino un continuador del liberalismo, sintié come una doctrina propia
las ideas positivistas de 1857 cuyo proceso histérico habia sido inte-
rrumpido por el porfirismo, pero considerd que era factible una reha-
bilitacién politica de la nacién.

En la asamblea liberal, en la que participé activamente Flores Ma-
goén, present6 con mayor amplitud un programa de caracter social, y en
su exposicién de principios anoté: la lucha sobre la libertad de im-
prenta y la libre manifestacién de las ideas, la defensa de un muni-
cipio libre como gobierno auténomo de la ciudad, el sufragio efectivo
en los derechos de los ciudadanos, el reparto de los latifundios y la
proteccion a los campesinos.

Después de este antecedente, en la misma década, aparecic la obra
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de don Francisco 1. Madero intitulada: La sucesién presidencial de
1910, libro oportuno y polémico, que bien pronto se agoté y sirvio en
la practica para encauzar la opinién democratica nacional. El autor se
revel6 como un hombre sincero y emotivo que supo pregonar la verdad
de su generacion, el pensamiento social o, como dijo alguien admira-
dor de su extremada valentia, “puso en letras de molde lo que estaba
en la conciencia de todos™.

Los juicios expuestos en esa obra ofrecen al lector los antecedentes
de! porfirismo, la guerra de guerrillas y su influencia en el caracter de
nuestros libertadores, las reflexiones mas atinadas sobre el militarismo
y la democracia, el poder absoluto del general Diaz v, vibran en sus
glosas con un gran sentido social, todas las injusticias del régimen
como fa "leva” o reclutamiento forzoso, la guerra del Yaqui, la “Ley
Fuga”, o el asesinato bajo el pretexto de que el reo pretendia huir,
los rebafios de indigenas enviados a la esclavitud deportados a las
tierras inhospitas de Quintana Roo, en fin, el escritor pinté un pais
donde siempre llega al poder el afortunado militar convertido en caudi-
llo que pronto olvida las promesas que hace al pueblo.

El ideal de Madero, en materia electoral, provocé en todo el pais
un despertar civico, la formacién del Partido Democratico pudo neutra-
lizar, segin su propia expresién, la influencia politica del reyismo
{partidarios del general don Bernardo Reyes) dentro del porfirismo
vigente,

Tal era la personalidad del hombre que formé el Partido Antirre-
eleccionista de México, que en su Convencién celebrada el 15 de abril
de 1910, marcé “los lineamientos™ sobre la politica nacional y el idea-
rio maderista expuesto de la manera siguiente:

Luchar por el restablecimiento del imperio de la Constitucién y sus
reformas que incluyan el principio general de “No Reeleccion”, el me-
joramiento de los obreros, el abatimiento de los monopolios, la supre-
sién del alcoholismo y el juego, el fomento de la instruccién publica, la
construccién de obras de irrigacion, la creacion de bancos refacciona-
rios e hipotecarios en beneficio de la agricultura, las modificaciones
necesarias a la ley electoral, la organizacién del poder municipal, la
abolicién de las prefecturas politicas y el mantenimiento de buenas
relaciones con los paises extranjeros.

El ideal de seguridad social y de doctrina democratica expuesto por
la primera generacién revolucionaria aunque, en clerta forma, contra-~
dictorio con el pensamiento de los conservadores de las precedentes.
generaciones porfiristas, contribuyé para que Madero aportara la
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teoria de “la libre emisién del voto”, o sea, el suefio de una democracia
directa que concedié libertad absoluta a la expresion de las ideas.

En el ideario maderista se consagra, en sintesis, el principio poli-
tico y basico de su doctrina, quedé plasmado el pensamiento de Madero
de la manera siguiente:

“Iba iinicamente a hacer —aclaré su programa— respetar el derecho
sagrado del pueblo, de designar a sus mandatarios y por eso la prin-
cipal promesa de la Revolucidn, fue asegurar la libre emisién del voto,
fue la del Sufragio Efectivo™,

Madero sustentd, en el terreno de las ideas, siempre inquebrantable
la tesis de una democracia pura, implantd la “No Reeleccién” para
evitar la permanencia indefinida de los hombres piiblicos en el pode::
operd también en &l un fendémeno socioloégico de renovacién parcial,
al llegar al poder, concedié una libertad absoluta en la expresién del
pensamiento.

Francisco I, Madero surgié, en esa avalancha de juicios expuestos
durante la Revolucién mexicana, como un tipo mesianico que con su
ideologia de apéstol impulsé la accién y conmovié el sentimiento de
las multitudes. Madero, el epénimo de una generacién decisiva, aportd
y puso en vigencia nuevas ideas de caracter politico como una de las
mas grandes personalidades de nuestra historia contemporanea.

Madero fij6é su accién en la esencia de la democracia y, por el con-
trario, don Venustiano Carranza pensé en un principio que era fac-
tible, en su gestién revolucionaria, una rehabilitacion de las ideas po-
sitivistas de! liberalismo de 1857, al respecto en un discurso manifesté:

El movimiento actual que por origen y fundamento en }a Cons-
titucién de 1857, es llamado constitucionalista, pues se trata de
restablecer este orden roto por la tragedia de febrero es, sin
embargo, en el fondo, una verdadera revolucién social. Que te-
niendo que subsistir, por lo tanto, la interrupcién del orden cons-
tituciona] —dispuso al continuar en vigor el Plan de Guadalupe—
hasta que, cumplido debidamente vy vencido el enemigo pueda
restablecerse el imperio de la Constitucién,

Al retornar a los cauces juridicos, después de un periodo preconsti-
tucional, don Venustiano Carranza tuvo la idea fundamental de lograr
el renacimiento del liberalismo mexicano porque c¢reyé de esa manera
concreta volver a las ideas politicas, econémicas, sociales y religiosas
imperantes al mediar el siglo pasado.

El liberalismo como doctrina politica discutido desde ¢! nacimiento
de la Republica ofrecié al proceso histérico los tres fundamentos si-



EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA 335

guientes: el sistema econdmico, la igualdad politica y social v el utili-
tarismo,

Las Leyes de Reforma tendientes a suprimir los latifundios en poder
de la Iglesia, a establecer la pequefia propiedad, a fomentar la indus-
tria, a desarrollar la mineraia, a lograr la seguridad interior, a estimular
la colonizacién, a decretar la igualdad del ciudadano ante la ley y un
equitativo reparto de la riqueza,

El primer jefe, Venustiano Carranza, durante la lucha legalizé su
situacién para expedir y poner en vigor todas las leyes, disposiciones
y medidas encaminadas a dar satisfacciéon a las necesidades econémicas
del pais.

El pensamiento econémico de Carranza, problema esencial, se enfocd
a través de los puntos siguientes: decretd las indemnizaciones por dafios
causados en la Revolucién, expidié el papel moneda, establecié la
condicién juridica del petréleo y sus derivados.

“El Gobierno Constitucionalista —dispuso Carranza— otorgara in-
demnizaciones por dafios que les haya causado (a los extranjeros) la
Revolucién, en cuanto esas indemnizaciones fueran justas’.

Esta acertada idea, responsabilizarse de una situacién econémica,
resultd benéfica para el gobierno de Carranza que en esa forma pos-
teriormente, obtuvo el reconocimiento internacional.

También dispuso el sefior Carranza la resolucién del problema finan-
ciero por medio del papel moneda, expedido por los estados de Sonora,
Chihuahua, Durango, Sinaloa y Coahuila y al respecto expresé:

“La Ley bajo la cual se emite esa moneda garantiza ésta con todos
los recursos de la Nacién Mexicana™.

Este método o procedimiento legal, patente en numerosos documen-
tos del sefior Carranza, fue eficiente aplicarlo como lo creyd oportuno
en el régimen pre-constituciona] dentro del usc de las facultades extra-
ordinarias que tenia como primer jefe del ejército constitucionalista.

En la esfera cultural de la época los carrancistas veian, en su reno-
vacién social, una sencilla sucesién de las ideas de la Reforma, que
habia sido interrumpida por una reaccién plutocratica representada por
el porfirismo, pero que era factible volver a poner en vigor los pre-
ceptos del liberalismo mexicano,

Este pensamiento dominante en Carranza lo llevé a convocar a un
Congreso Constituyente y a presentar un proyecto de reformas que,
segin el manifiesto que dirigié a la nacién, deberian ser las siguientes:
un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos, leyes agrarias
y fiscales, la libertad municipal como institucién constitucional, un
nuevo sistema de organizacion del ejército, obtener la efectividad del
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sufragio, hacer expedita y efectiva la administracién de justicia, des-
truir los monopolios creados por el antiguo régimen, y evitar que se
fomenten otros, reformas politicas que garanticen la verdadera apli-
cacién de la Constitucion federal, en fin, todas aquellas disposiciones
que garanticen el estricto cumplimiento de las leyes de Reforma.

Carranza se convirtiéd en un reformador juridico a través de la his-
toria del derecho comstitucional mexicano y por medio de la naciente
Constitucién dio un nuevo sentido, conforme a la realidad mexicana,
que hizo una verdadera integracién de los derechos colectivos orien-~
tados hacia un humanismo universal,

Las ideas reformadoras de Carranza se discuten en forma acalorada
en el seno del Congreso Constituyente de 1917 por un grupo de ra-
dicales —Heriberto Jara, Francisco ]J. Miigica, Luis G. Monzén y otros
mas— que reformé, modificé, adicioné y suprimié algunas partes del
proyecto citado que envi¢ el primer jefe cuyo propésito, segin ma-
nifesté éste en la sesién de clausura, fue el de ahorrar trabajo a los
diputados y encauzar sus labores aclarando:

“Que varios amigos suyos se inspiraron en sus ideas para defender
el proyecto, pero sin que yo encomendara a nadie la defensa de los
articulos de ese documento”.

Carranza reconocid que en la Constitucion de Querétaro se habia
logrado, por los idedlogos de la primera generacién revolucionaria, una
sintesis de los ideales libertarios de igualdad y de justicia social, aun-
que sin dejar de estimar “que, en algunos puntos, se habia ido mas
alla de las fronteras de nuestro medio social”,

Este reconocimiento v la promulgacién que hizo de la Constitucién,
el 5 de febrero de 1917, no obstante que sus ideas en forma particular
o substancial sufrieron alguna modificacién, esta posicién suya indica
que tuve conciencia de que aportd a la cultura del pais una nueva ley
politica y social con preceptos juridicos distintos a los consignados en
los textos clasicos de derecho constitucional, que corresponden a una
concepcién filoséfica mas universal.

En Carranza se cumplio el juicio de Marx cuando expresé:

“Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre
arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sinc bajo agque-
llas circunstancias con que se encuentran directamente, que existen y
transmiten el pasado”.

El profundo respeto que manifestd este caudillo por la libre expre-
sion de las ideas de su “élite” y, por otra parte, la aceptacién del
pensamiento social de la generacién que, no era la suya, sin embargo
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le permitié registrar en la historia su labor como idedlogo de la Re-
volucién mexicana.

En la vida politica de México la evolucién constitucional del dere-
cho se imponia, a pesar de las asonadas militares, de las burlas demo-
craticas, del exterminio del antirreeleccionismo en el patibulo de
Huitzilac v del sangriento conflicto religioso en las tierras del bajio.

La sucesion presidencial que mas destacod, en los afios veinte, fue
la del general Plutarco Elias Calles., Este mandatario anuncié su deci-
sion, que felizmente cumplid en la politica nacional, de que nunca
volveria a ejercer por medio del voto piiblico el Poder Ejecutivo fede-
ral y que, de una manera definitiva, iba a regir el principio de una
era institucional en México. La frase que expresé en su mensaje a
las camaras federales, el Io. de septiembre de 1928, alenté el espiritu
democratico del pueblo: “No pais de un hombre sino Nacién de
Instituciones”.

El general Elias Calles, después de abandonar el poder, tuvo la
idea de organizar el Partido Nacional Revolucionario (actual PRI},
segln esfa exposicién de motivos:

Después de muchas reflexiones sobre la grave situacién que
se ha creado como consecuencia de la inesperada muerte del
general Obregén, he meditado sobre la necesidad de crear un
organismo de carécter politico. en el cual se [usionen fodos los
elementos revolucionarios que sinceramente deseen el cumplimien-
to de un programa y el ejercicio de la democracia. Durante mas
de 15 afios, nos hemos debatido, los revolucionarios, en luchas
estériles por encontrar la férmula para resolver nuestros proble-
mas electorales. Todo ha sido initil. Hemos visto que las ambi-
ciones incontenibles de muchos han arrastrado al pais a luchas
armadas que nos desprestigian y que nos convencen de que hemos
errado el camino.

Yo creo —continué Elias Calles— que la organizacién de un
partido de caracter nacional servird para constituir un frente re-
volucionario ante el cual se estrellen los intentos de la reaccién.
Se lograria a la vez encausar las ambiciones de nuestros peliticos
disciplinandolos al programa que de antemano se aprobara. Con
ta] organismo, se evitaran los desérdenes que se provocan en cada
eleccién y, poco a poco, con el ejercicio democratico que se vaya
realizando, nuestras instituciones iran fortaleciéndose hasta llegar
a la implantacién de la democracia.

El Partido Nacional Revolucionario sostenide econémicamente por
Ja burocracia monopolizd el ejercicio de la democracia y, en toda su-
cesion presidencial, fue el instrumento electoral mas poderoso, inicié
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su vida politica controlando todos los medios de eleccion a través de
diversas autoridades y selecciond al ingeniero Pascual Ortiz Rubio
como candidato a Ja presidencia, en oposicién al licenciado don José
Vasconcelos, "Cuya misién debe ser ~afiadié el fundador del! Parti-
do— unir a la familia revolucionaria del pais, facilitando la vida insti-
tucional de México, por el ejercicio democratico de dicho partido v el
estimulo de formacién y desarroilo de otros partidos {pluralismo poli-
tico) antagénicos, también de doctrina”.

Las ideas de Elias Calles sobre la norma futura de su conducta,
permanecer alejado de la politica, rapidamente sufren un cambio ines-
perado debido a los acontecimientos que se presentan por la rebelién
del ejército. encabezado por el general José Gonzalo Escobar, el dia
3 de marzo de 1929,

El presidente provisional, licenciado Emilic Portes Gil, designé al
general Elias Calles, Secretario de Guerra y Marina, quien después
de una rapida campafia militar logré sofocar la rebelién escobarista y
volvié, con los laureles del triunfo, a la ciudad de México donde inicié
el “maximato”, es decir, su participacién en las administraciones que
pasaron a la historia como 'bicefalismo” del Poder Ejecutivo o “go-
biernos duales”, ejercido por el general Plutarco Elias Calles llamado
el "Jefe Maximo de la Revolucién Mexicana®.

Durante la administracién del general Lazaro Cardenas se terminé
{el 9 de abril de 1935) con esa ambigiiedad politica al ordenar el
destierro del divisionario sonorense.

El general Cardenas pensé y analizé, ya siendo gobernante, el movi-
miento social de 1910 de la manera siguiente:

La Revolucién Mexicana es un movimiento sui-géneris —habia
manifestado—; no copia ninguna doctrina ni ningilin movimiento
extranjero; es mas antigua que curalquiera otra de Europa o de
América. México aspira a implantar una democracia de trabaja-
dores; no intentamos, como dicen los enemigos del Régimen, im-
plantar una dictadura: todos sabemos que el temperamento del
pueblo no la admitiria; comprendiéndolo asi, ]a Revolucién ha
planteado el camino a seguir y por ello propugna porque sea el
nuestro un gobierno civilista con plena organizacion de una de-
mocracia en que tenga libertad de accién politica y social.

La Revolucion ~estimé el presidente Cardenas— quiere que
México se gobierne por la democracia; pero ésta no podra pro-
porcionarse mientras el pueblo no esté organizado para ejercitarla.

Las nuevas generaciones —afirmé— deben continuar con espi-
ritu creador la tarea del engrandecimiento de México.



