EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA
EN IBEROAMERICA

Luis Carlos SAcHICA

Sumario: 1, Cuatro cuestiones previas. I, La ibercamericana, una de-

mocracia inducida y apropiada. IIl. Una advertencia sobre el pasado

colonial. IV, Un proceso ideolégico. V. El proceso factico, VI. La de-

mocracia para hoy. V11, Evolucién constitucional y cambio. VIIL Demo-

cracia y partidos politicos, 1X, Las constituciones y la democracia.
X. Constitucionalismo y desarrollo.

]. CUATRO CUESTIONES PREVIAS

Al tratar de cualquier aspecto de la democracia en Iberoameérica, es
necesario definir de antemano estas cuatro cuestiones:

la. Sélo se puede hablar de democracia en Ibercamérica si se adop-
ta un enfoque realista. Implica esto, descartar toda comparacién
con las democracias avanzadas de paises desarrollados plenamente,
porque ello equivale a descalificar y condenar sin discusién posible
casi todos los ensayos democraticos iniciados en nuestra region; vy,
también, exige aquella postura hacer a un lado todo criterio idealista,
intelectualista, principista, porque igualmente se desecharian los pro-
cesos politicos de aspiracién democratica de nuestros paises, por no
alcanzar un minimo de semejanza con los arquetipos, con los modelos
teéricos de los doctrinantes.

Entonces, debe partirse, sin negativismo, de que Iberoamérica inicid
en el siglo x1x la construccién de su democracia y, en ese intento,
cuenta ya con algunos logros. Sin ignorar el lastre de los aspectos
autocraticos que coexisten con aquel empeflo y los peculiares modos
de que ese sistema se reviste en nuestro medio,

2a, Hay que recordar que la democracia llega a nosotros en la rup-
tura revolucionaria con el régimen colonial. Ruptura que nos trae con
la independencia politica: el sistema republicano, el liberalismo, el
individualismo vy el capitalismo, tomades de Francia, de Inglaterra, de
los Estados Unidos de América. No son tales formas y principios algo
autogenerado, la continuacién y florecimiento de un proceso propio,
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con arraigo vital en el ser de Iberoamérica, Representan una rorma-
tividad y unas instituciones fruto de otras sociedades, cultura y fases
de desarrollo, contrapuestas a la normatividad tradicional entronizada
por la colonizacién espafiola.

En Iberoamérica la democracia es si no un sistema impuesto, si so-
brepuesto, yuxtapuesto; trasplantado, implantado e inducido.

De ahi que, muchos principios, instituciones y mecarismos democra-
ticos no estén bien asimilados, o hayan sufride deformacién y falsea-
miento, Porque, quiérase o no, la democracia en Iberoamérica es ex-
tranjera, advenediza y reciente. De modo que, por fuerza se presentan
en su aplicacién criolla, distorsiones, y que, ineludiblemente, tenga que
llegar a ser un producto mestizado, de sintesis entre los modos de
vida anteriores a la independencia politica y atn de las remotas e
inconscientes supervivencias precolombinas, y lo injertado en ellos, con
resultados que no pueden identificarse con los modelos importados.

3a. La democracia iberoamericana se resiente de inconsistencia, de
incongruencia, debidas no sélo a lo anotado en el numeral anterior
sino ante todo a que nuestros paises iniciaron el proceso de su for-
macién democratica en sentido individualista, fase que corresponde a
la etapa de mayor evolucién, la que puede llamarse fase superior de la
democracia, en la que se situaban entonces Francia, Inglaterra y los
Estados Unidos de Norteamérica. Pero en pueblos subdesarrollados,
con régimen semifeudal y de gente iniciada apenas en la liberacion
politica, lo que se imponia en el siglo X1x era una democracia para
las masas.

Pues, mientras no se resuelvan los problemas de comida, vivienda,
salud y educacién de la mayoria, no existen los protagonistas de la
democracia: el ciudadano, o sea, el hombre capaz de decision politica
libre, ni el pueblo, que es la proyeccién colectiva de aquél, el cuerpo
de los ciudadanos politicamente activos, que configuran la opinién pii-
blica que influye en la eleccion de los gobernantes y en el ejercicio
del gobierno.

La inestabilidad de que se resiente nuestra democracia proviene, pues,
no sélo de su origen foraneo, sino también de las fallas de su perso-
nal dirigente y, en especial, de la acumulacién de problemas derivados
de tener atin pendientes y querer satisfacer al tiempo las necesidades
del desarrollo social y del individual.

Nuestra incipiente democracia fue una democracia racionalista, de
principios y preceptos con escasa fuerza normativa frente a la carencia
de las condiciones socioecondmicas de la democracia y al imperio de
una normatividad tradicional tricentenaria, cuando lo requerido era una
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democracia pragmética, capaz de integrar la nacién, de unificar inte-
reses, de hacer justicia, eliminando marginamientos y privilegios, y con
ello legitimando el sistema.

Por cierto que no supo siquiera aprovechar el sentido comunitario
de la sociedad colonial y de la tradicién aborigen, automatomizandolo
so pretexto de libertad, en perjuicio de un solidarismo ancestral que
habja sido piso sélido para la idea igualitaria que estd en la raiz de
toda democracia.

4a. No se puede hablar de democracia sin definir el sentido en que
se emplea el vocablo.

Si se toma en consideracién lo anotado atras, y restringiéndonos al
campo de la democracia politica —sin dejar de apuntar las fallas y
los logros en los campos social y econémico—, entendemos gque hay
democracia en aguellos paises de la regién en que los gobiernocs no
son impuestos sino elegidos y donde existe un minimo de control e
influencia popular sobre el ejercicio del poder, lo que supone plura-
lidad de partidos y libertad de opinidn.

Esto es que, democracia no es sélo una técnica para designar los
dirigentes politicos de un pais sino una forma de gobierno, ejercido
en competencia por los grupos directivos (no “dominantes”), dentro
de un circuito en que éstos influyen sobre la opinién piblica pero
ésta, a su vez, presiona sobre aquéllos, en el propésito de elegir por
mayoria a guienes pueden ser los mejores dirigentes.

Al contrario, alli donde la dictadura, la violencia y el fraude elec-
toral, el continuismo, la cooptacién oligarquica o el partido Gnico im-
ponen a los gobernantes o impiden la rotacién regular en la direccion
del Estado, no hay democracia, Definicién negativa que complementa
el concepto.

De modo que hay democracia alli donde, por igual, el pais se aparta
de la demolatria, la demagogia, el populismo, y de toda tendencia aris-
tocratizante. La linea media, la sabia combinacién de la eleccién po-
pular de los dirigentes del gobierno por medio de sufragio universal
libre, con la conduccién de aquél por lideres semsibles y capaces de
atender a las demandas y satisfacer los intereses publicos, integra lo
esencial de la democracia.

No basta, por tanto, con la existencia de elecciones; importan los
resultados del gobierno elegido, el cumplimiento de los programas del
partido que escogié la mayoria.

Estas consideraciones preliminares nos conducen a una triple con-
clusién que servira de base a este trabajo:
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A. En lbercamérica existe ya una cierta forma, un cierto grado de
democracia, que nos abstenemos de calificar, porque;

B. Esa democracia iberocamericana representa un tipo distinto, tanto
de la democracia liberal como de la democracia popular, lo que no
implica una creacién, una invencién, una construccién original, sino
el resultado de un proceso diferente que ha recogido elementos teéri-
<os y pragmaticos de otras situaciones en busca acelarada, y a veces
confusa, de una sintesis en que el ingrediente autéctono sea el deter-
minante de lo institucional, lo normativo y lo existencial de esa expe-
riencia.

C. En el proceso democratico iberoamericano, tan nuevo y conflic-
tivo, todo es aleatorio, ninguna conquista es definitiva, no hay pasos
irreversibles. Factores externos e internos, lo hacen altamente ines-
table. De modo que la evolucién constitucional no es paralela ni
traduce siempre el acontecer real de esa democracia,

Antecedentes y conclusiones que obligan a pensar que en esta regién
la democracia tiene un origen revolucionario, y no el de una evolucién
organica, y que sera también un planteamiento utépico, pues es mas
lo no realizado que lo cumplide.

II. LA IBEROAMERICANA, UNA DEMOCRACIA INDUCIDA Y APROPIADA

La monarquia que fuimos durante trescientos afios era un régimen
de autoridad superior a todo poder, desligado de los intereses par-
ticulares a los que sometia y mantenia en la érbita de lo comunitario,
de lo que hoy llamariamos bien piiblico o interés social, Era un sis-
tema de obediencia pasiva, de disciplina indiscutida, fundado en el
respeto religioso, en los principios de la moral cristiana, y en el aca-
tamiento a las jerarquias sociales establecidas de hecho por la con-
quista, Un reino en el que el hombre vivia tan sélo para adorar y
obedecer, en la expresiva definicién de Disraeli. Régimen que tradu-
«cia la gravitacién del dogma catélico sobre las almas y el paso de
las costumbres sobre la conducta. Era una obediencia a la autoridad
-reconocida como natural, como derivada de la naturaleza de las cosas,
.0 del orden natural de las cosas. Una sumisién no forzada, una “‘su-
-misién de corazén”, en las palabras de Burke, a Dios y al rey.

Destruido ese régimen por los movimientos nacionales de autono-
mia, es reemplazado por el gobierno republicano presidencialista apo-~
yvado en el ejército libertador. Le sirven de soporte, ademas, la Iglesia
y los notables criollos, accidentalmente en lucha con aquellos. Es una
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constitucién politica monocratica sobre una constitucién socjal simple:
los proceres y los patricios, los militares y los civiles, la riqueza y la
fuerza, dominando la masa inorganica, pues, el pueblo no cuenta sino
como tacita voluntad legitimante, fuerza de trabajo y soldado.

Porque en ese ordenamiento, en verdad, la muchedumbre, el pueblo,
No estd presente, puesto que no tiene organizacién para actuar por si
mismo y carece también de representantes propios. Las elecciones las
hacen los gobiernos y el sufragio es privilegio de los ricos. Los con-
gresos, la oligarquia parlamentaria, son los mismos notables, los cau-
dillos provincianos, los latifundistas, divididos a veces por intereses
econdmicos —terratenientes frente a comerciantes, importadores frente
a los artesanos— o por diferencias regionales, No hay clase media.
La politica se reduce a la captacién de la jefatura del Estado por los
civiles o los militares, y al consiguiente apoyo o resistencia contra el
gotierno de turno.

La agitacién intelectual es de superficie. No alcanza al pueblo igno-
rante y miserable. Se le enrola en los ejércitos de las guerras civiles
liberadas por la dividida minoria gobernante, explotando lealtades
feudales, de vecindad o religién, Es trabajador, contribuyente, recluta,
No ciudadano efectivo. Ni menos, soberano, como proclaman las cons-
tituciones, La prensa, los debates parlamentarios, la divulgacién ideo-
logica en los clubes politicos, las sociedades democraticas o sociedades
de la igualdad, a pesar de su nombre, no son del pueblo. La educacién
esta reservada a Jos pudientes. El hombre comin depende de quien
le da trabajo, de quien le ofrece proteccién politica frente al gobierno,
de quien define su destino sobrenatural. En sintesis, no es libre y, en
consecuencia, no es miembro activo del Estado. Sus derechos politicos
estan mediatizados, No se pertenece ni siente que pertenece a la so-
ciedad en que vive,

Resulta de toda esta citcunstancia negativa para un proceso demo-
cratico que, en la practica, tal empresa sélo pudo ser incitada, indu-
cida, promovida, suscitada desde arriba, desde el Estado, desde: el
gobierno y no, como es lo democratico, desde la base, desde la socie-
dad, espontaneamente, desde el pueblo. Pues sélo puede haber Estado
democratico donde el pueblo del Estado, la sociedad a la que go-
bierna, son democraticos, v donde se gobierna para el bien piablico
y no de la minoria gobernante.

En Ibercamérica el Estado tiene que hacerse democratico, irse ha-
ciendo democratico, ya que su origen no tuvo ese caracter. Es a la
sembra del Estado que han nacido todas las organizaciones de masas,
Su proteccionismo, su paternalismo, su dirigismo, no se detienen en
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el campo econémico, Van al social, al politico y al cultural. Partidos
politicos, sindicatos, defensa civil, accién comunal, movimiento co-
operativo, asociaciones de usuarios de servicios publicos, universida-
des, son entidades paraestatales, subsidiadas directa o indirectamente
por el Estado y mediatizadas por los gobiernos. No hay poder popular
que compense el de la riqueza, el militar, el del prestigio social, el
religioso. Unicamente en nuestro tiempo nacen, al margen del Estado,
partidos revolucionarios, antisistema, partidos extraparlamentarios, y
movimientos contestatarios auténticos, autdnomos, por vias extracons-
titucionales que desquician la legitimidad,

La corriente democratica, que es de doble via, no va entre nosotros
de la sociedad al Estado, como lo supone ese sistema, sino que su
impulso es el inverso. La contraposicion entre las desigualdades de
hecho, las que claman justicia, y la igualdad ante la ley, evidencia
esa desilusionante hemiplegia politica,

;Cémo, entonces, conseguir aquello que es el resorte determinante
de la democracia: el gobierno de las minorias dirigentes constituido y
controlado por el poder popular, por su representante, por sus orga-
nizaciones auténomas? ;Cémo lograr esa sabia combinacién de elitismo
dirigente —no dominante— con la influencia efectiva de los intereses
y las opiniones del pueblo? ;Mediante qué mecanismo democratico lo-
grar, valga la redundancia, un gobierno democratico?

La inexistencia de esas organizaciones, la inercia de los ciudadanos,
los limites inherentes a toda eleccién popular, abren un vacio de de-
mocracia que es llenado por el autoritarismo, o por ¢l populismo
erratico, que no es sino otra forma de caudillismo, configurando las
que llamé Bolivar "republicas aéreas”, no tanto por utépicas como por
faltas de raices en el pueblo.

En primer plano, el pueblo, al votar, elige partido, sefiala tan solo
la direccién del gobierno. Es en el seno de los partidos, de los circulos
de poder, donde hay que instaurar otro paso democratico que dé por
resultado gobiernos por encima de los partidos, orientados al pueblo.
En fin, ;cémo hacer para que en el funcionamiento de las organiza-
ciones partidarias no prevalezcan los intereses de la organizacién sobre
los de los destinatarios que justifican su existencia?

III. UUNA ADVERTENCIA SOBRE EL PASADO COLONIAL

La evolucién constitucional y politica de Iberoamérica se cumple,
prescindiendo de la etapa precolombina, a partir del régimen colonial



EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA 433

espafiol —monarquico, confesional, centralizado e intervencionista—
contra el cual se dirigen los movimientos liberales de independencia.

No se puede, sin embargo, sin pecar de miopia, tomar esa etapa en
forma enteramente negativa. Porque ese régimen, con todas las arbi-
trariedades y abusos de sobra conocidos, contienen ciertos elementos
favorables al proceso posterior de democratizacién, En efecto, de al-
guna manera sirven de piso a éste:

1. Principios, como los del humanismo cristiano, que al menos en
el plano religioso postulan la igualdad de todos los hombres y su
responsabilidad de agentes libres;

2. Hechos, como la integracién fisica casi concluida v el mestizaje
racial y cultural que conformaron sociedades con una relativa homo-
geneidad, capaces de hacer germinar naciones o pueblos-Estado;

3. Instituciones, como las audiencias y los cabildos, en las cuales
se percibe un comienzo de control juridico de la autoridad y un atisbo
de representacién politica v separacion de poderes, que serviran de
base a los Futuros Estados de derecho;

4. Una ideologia, una filosofia, que es la del jusnaturalismo teista
de la escolastica espafiola, que significa una limitacion al poder del
rey, en cuanto el derecho positivo ha de reflejar los principios supe-
riores del natural, moderando el absolutismo politico;

5. Una normatividad, las Leyes de Indias que, aunque carentes de
sistematizacidn y casuistas, envuelven un asomo de gobierno de leyes,
reconocimientos de derechos, proteccion de los mas débiles, diseniada,
es cierto, dentro de la concepcidén paternalista y providencialista del
gobierno monarquico, pero que disciplina el comportamiento social con
alguna eficacia, pues serdn dominantes siempre las costumbres;

6. Una estructura econémica cerrada de produccién minera, agraria
y artesanal, condicionada por los intereses de la explotacién colonial,
pero cuyo sistema tributario soportara al Estado nuevo durante mucho
tiempo, hasta reconocer que los impuestos son también un mecanismo
de redistribucién del ingreso;

7. Un sentimiento comunitario de la sociedad como un todo orga-
nico, solidario, unificado por unas jerarquias tradicionales, aceptadas
como naturales, sociedad que repudiaba el individualismo, el cambio.
la subversién y la anarquia, y en la que por estar confundidos el
poder temporal y el espiritual, no se podia distinguir bien entre la vida
piblica y la privada, la libertad y el orden social, y

8. Unas costumbres, unos patrones de conducta, de modos de ser,
influidos por el arquetipo espafiol que chocaran con los nuevos mo-
delos politicos que trae la revolucién de independencia: racionalistas,



434 LUIS CARLOS SACHICA

liberales, individualistas, republicanocs, sin que atn se haya logrado una
sintesis superadora de estos antagonismos.

Principios, instituciones, ideologia, normas, estructuras sociales, cos-
tumbres, sentimientos, que son el andamiaje sobre el que se tiene que
montar la forma de democracia posible en Iberoamérica.

Hay, por eso, quienes han visto en el régimen colonial de lbero-
américa el esbozo de un Estado de derecho, en tanto el control de
legalidad ejercido por las Reales Audiencias sobre los actos adminis-
trativos de los virreyes significaba un poder moderador del absolu-
tismo monéarquico y un intento de separacién de poderes. Se trata, es
evidente, de una interpretacién muy laxa, ya que la organizacion colo-
nial no estuvo centrada en la preocupacién por la libertad ni la jus-
ticia, pues su preocupacién mayor fue la conservacion del orden
comunitario,

Lo cierto es que no se puede desconocer la gravitacién del pasado
colonjal en el modo atipico de ser de nuestras democracias, pasado que
ain no estd enteramente superado y que condicioné la direccién de
este proceso, determinéndolo, por reaccién, en algunos de sus princi-
pales aspectos.

No era posible que de unas sociedades no democraticas surgieran
Estados democraticos del tipo puro que se practicaba en Francia, In-
glaterra y Norteamérica. La democracia en Iberoamérica tiene que
aclimatarse y en ese proceso se produce una especie nueva.

No se diga que la democracia es una sola y que no admite califica-
tivos. De hecho todas sus versiones sélo coinciden en el objetivo final:
la dignidad y la libertad del hombre. Pero todas tienen un punto de
partida distinto y un proceso diferente.

IV. UN PROCESO IDEOLOGICO

No se puede tratar el asunto que propone el titulo de esta ponencia
sino tomandolo en su integridad: las ideas, las normas y la realidad.
Uno solo de estos aspectos puede dar una imagen falsa del proceso
democratico en Ibercamérica, ya para considerarlo positivo y exitoso
o para desestimarlo.

Porque, si se piensa con detenimiento, la democracia depende, como
sistema normativo y como comportamiento, de lo que los gobernantes
y gobernados de un pajs piensan que debe ser esa forma de convi-
vencia politica en cada etapa del proceso de su construccién. Son los
principios y valores que postulan como ideal de vida para su pueblo,
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en cierto momento de su historia, en confrontacién con las prescrip~
ciones constitucionales y las instituciones que los concretan como deber
ser vy la vigencia de unos y otras, lo que permiten formar un juicic
sobre la evolucién constitucional y democratica de un pais o en una
region dada. La cuestion es de resultados, de concreta realizacién,
pero relativizada a los propésitos provisionales que se quisc alcanzar
en cada jornada del proyecto global.

De ahi que la primera tarea sea la de establecer qué sentido, no
qué significado, ha tenido en Ibercamérica la palabra democracia en
las etapas mas caracteristicas de ese proceso.

A. Es indiscutible que en el siglo pasado el ideal democratico de
los iberoamericanos, plasmado en las actas que proclamaron la sepa-
racién de Espafia y en los primeros estatutos constitucionales, puede
resumirse asi, en un intento de generalizacién que no resulte arbitrario:

1° Independencia politica, como supuesto del movimiento libertario,
en tanto significaba rechazo de la dependencia de Espaiia, abolicién
del régimen monarquico, sustituido por unc propio de estilo republi-
cano, y repulsa del centralismo politico y la organizacién jerarquica
y autforitaria, caracteristica del sistema colonial, v

2¢ Reconocimiento de las libertades piiblicas y de los derechos in-
dividuales, inspirdandose en su enunciacién en las declaraciones norte-
americanas, en la francesa de 1789 y en la tradicién escolastica espa-
fiola, coincidentes las tres en su fundamentacién jusnaturalista,

Se diria que en ese amanecer democracia era igual a soberania
nacional y liberalismo frente al poder.

B. Pero, al mediar el siglo XiX, en unos paises mas tarde que en
otros, el ambiente y las aspiraciones populares se ensanchan y mul-
tiplican en estas direcciones:

a) Separacién de la Iglesia y el Estado, laicismo, libertad religiosa
y de ensefianza, rompiendo la tradicional alianza entre las dos potes~
tades, con la implicacion de una mayor libertad politica en las opi-
niones, que se traduce en la formacién de los primeros partidos politicos
que enfrentan la ideologia tradicional y las meras corrientes de pen-
samientos; se divorcian sociedad y Estado, vida publica y vida privada,
dejando atras la idea solidarista de comunidad cristiana;

b) Civilismo, en el sentio de protesta contra el militarismo nacido
de la guerra de independencia y contra las dictaduras por é estable-
cidas, buscando que sea la competencia electoral libre la que decida
la rotacién pacifica en el gobierno, como regla del juego politico y
no el golpe de estado;

¢) Liberacion de las trabas coloniales al comercio y la industria,
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eliminando los monopolios, el sistema impositivo, los diezmos eclesias-
ticos, los resguardos indigenas, los bienes inalienables, el régimen
aduanero y, en general, el intervencionismo que practicé la Corona
espafiola;

d) Progresismo, como confianza en la capacidad del hombre para
planificar su destino y organizar la sociedad con base en la iniciativa
libre, en el esfuerzo competitivo en el dominio cientifico de la natu-
raleza, con el consiguiente anatema de la barbarie, representada tanto
por el confesionalismo espafiol como por lo aborigen prehispanico, y

e) Se diria, sin temor a equivocacién, que se cumple un proceso
de debilitamiento del Estado y de liberalizacién formal, que esta pre-
sente en las tendencias federalistas predominantes, en la tendencia a
la universalizacién del sulragio, el libre cambio, la abolicién de la
pena de muerte, etcétera, A esa politica se la ha denominado con
acierto "'descolonizacién”, porque desmonta definitivamente el sistema
heredado de Espaiia.

Es un momento de negacion liberadora, en busca de cambios que
permitan la expansién de las fuerzas estancadas, desafortunadamente
con aplicacién de formulas extrafias plagiadas, en un afan de antici-
pacién utdpica que frustra el proyecto.

C. Esta etapa se prolonga para la mayoria de nuestros paises hasta
las primeras décadas del siglo xx. Vientos nuevos y situaciones dis-
tintas, las secuelas de las dos guerras mundiales y el influjo de las
revoluciones mexicana y rusa, centran el pensamiento democratico en
nuevas preocupaciones como éstas:

1. El reconocimiento de derechos de contenido social, especialmente
respecto de la garantia del trabajo, la organizacién de sistemas de
sequridad social y asistencia piblica y, en general lo que se ha con-~
cretado en conceptos como “‘derecho laboral” y Estado social de de-
recho, bajo la influencia muy directa de la Constitucion mexicana
de 1977, la de Weimar de 1919, y la espafiola de 1931;

2. Con igual sentido, se redefine el derecho de propiedad privada,
vinculandola a la idea de su funcién social, y se adelantan proyectos
mas o menos afortunados de reformas agrarias;

3. Reaparece el intervencionismo institucionalizado del Estado en
la economia, ya con finalidades de justicia social, ora con la pretensién
de racionalizar y planificar el proceso de desarrollo econémico.

Es época de grandes movimientos populistas, generados por los
proyectos de industrializacién y consiguiente crecimiento urbano, que
pretenden movilizar las masas trabajadoras e incorporarlas al sistema,
que se despliegan en una variopinta gama que va de] velasquismo
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ecuatoriano y el vargismo brasilefio al aprismo peruano y el peronis-
mo argentino, sin resultado cierto.

D. Tras la segunda guerra y el nacimiento de la era post-industrial,
empiezan a aflorar en el ambito iberoamericano inquietudes de este
corte:

la, La necesidad de superar el subdesarrollo crénico y de estruc-
turar un nueve orden econémico mundial, en busca del equilibrio entre
los paises evolucionados y los pobres;

2a. El interés dominante por la paz, como presupuesto del éxito
de cualquier proyecto vital, enderezando su accién contra el armamen-
tismo, el belicismo, el terrorismo, el militarismo, que de medios han
quedado convertidos en fines, al predicarse la violencia como impulsora
del cambio y la fuerza como el origen del poder;

3a. La atencién preferente de los problemas ecologicos, tanto en
cuanto defensa del ambiente y del paisaje, come de los recursos na-
turales y, en particulares de los no renovables, y el condominio de
todos los paises sobre la estratosfera y el alta mar;

4a. La proteccién de los bienes culturales como patrimonio de la
humanidad, y

5a. Un nuevo humanismo, cristalizado en el derecho humanitario,
la internacionalizacién de la defensa de los derechos humanos, de la
persona humana, amenazados por la masificacién, la funcionalizacién
y automatizacién reguladoras de su vida, sacrificando a su seguridad y
bienestar material, su libertad, su dignidad y aquellos valores que tras-
cienden el pequefio mundo de lo instintive y lo econdmico.

Etapa de acelerados cambios, de imperio de la ciencia y la tecnologia,
en que se han agudizado las diferencias entre pueblos ricos y pobres,
v la explotacién y dominacién de los segundos por dos grandes imperios
rivales, situacién que impone la integracién y solidaridad del tercer
mundo para mantener su opcién de autonomia y democracia.

En mirada panoramica sobre este proceso puede afirmarse que en
estos ciento setenta afios de vida independiente, en el plano ideoldgico,
las preocupaciones mas destacadas fueron las referentes a las pugnas
entre federalistas y unitaristas en cuanto a la forma del Estado, la laici-
zacion del Estado o la conservacién de su confesién catélica, la am-
plitud de los derechos y las libertades, el librecambismo o la interven-~
cidn econdmica.

Hoy la pugna versa sobre el modelo de democracia que se pretende
realizar, Unos prefieren la clasica, liberal y de tendencia social mo-
derada, y la socialista, en sus varios modos, Como siempre, la solucién
tradicionalista y la revolucionaria,
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V. EL PROCESO FACTICO

La realidad del proceso democratico en Iheroamérica estd bien lejos
de seguir sus pautas ideolbgicas. O, si se quiere, ni la teoria ni la
ideologia reflejan con fidelidad lo que realmente ha sucedido.

En efecto, Veamos facetas de esa realidad que desmienten su pro-
yeccién ideolégica, en un enunciado muy escueto:

1° Ei militarismo, derivado de la preponderancia del poder militar
durante la guerra de independencia, con su cortejo de autoritarismo y
tendencia al ejercicio dictatorial del poder y al golpe de estado, pre-
sente especialmente en el siglo pasado, pero revivido en época reciente.
Significaba frecuentes cortes en la continuidad constitucional por des-
truccién de la legitimidad, largos interregnos de gobiernos al margen
de la legalidad y numerosas guerras civiles;

2° El caciquismo regional y local, constitutivo de verdaderos “feudos
podridos”, con ataduras de tipo semifeudal, destructor de la libertad
de los electores y generador de la corruptela clientelista, que es nues-
tro spoil system, bajo la forma de hegemonia del partido triunfante;

3¢ El caudillismo, personalizacién carismatica del poder politico, que
elimina la democracia interna en los partidos, arrasa con las doctrinas,
produce rivalidades incancelables e impide la circulacién del personal
dirigente, amén de sus despliegues populistas;

4* El golpismo de militares y civiles, justificado como instrumento
del cambio v convertido en algunos paises en la forma normal de rota-
cién en peder;

5¢ La dictadura, justificada unas veces como medio de lucha contra
la corrupcién y la restauracién moral, otras para la promocién del
desarrollo o la implantacién de un cambio revolucionario, y las mas
como preservacién de la democracia frente a la revolucién totalitaria;

6° El establecimiento recurrente y prolongado de los regimenes de
excepcién que permiten la suspension o negativa de derechos, liber-
tades y garantias constitucionales durante la emergencia, entendiendo
por tal la protesta, el descontento, el reclamo contra fallas estructu-
rales o de coyuntura del sistema vigente, con el aditamento de los
llamados "“estatutos de seguridad”, que reviven la razén de Estado
comoe justificante de la represion;

7° La debilidad de las organizaciones partidarias, la identidad de
intereses entre las existentes, o el autoritarismo de los gobiernos, ha
dificultado la presencia de una oposicién verdadera, como control de~
mocratico y como opcién para el cambio, lo que implica carencia de
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un elemento esencial a la idea democratica, que es como un auténtico
pluralismo politico;

82 Quizas la mas grave falla de los procesos democraticos ibero-
americanos es el marginamiento de inmensos sectores sociales. grupos
no participantes, y la estratificacién social que divide sus sociedades
impidiendo la integracién y unidad nacionales, que es el piso de una
auténtica representacién politica deducida en elecciones universales y
libres;

9 Los movimientos populistas, tanto de derecha como de izquierda,
del estilo del varguismo brasilefio, el velasquismo ecuatoriano, el pero-
nismo argentino, el aprismo del Perfi, que aparentando ser moviliza-
cién de masas para su integracion participante, degeneran en mecanismo
de sujecion a los grupos hegeménicos, frustrando su capacidad de
cambio;

10° Fenémenos de concentracién autocratica del poder, como el agu-
do presidencialismo que aqueja a algunos regimenes latinoamericanos,
los sistemas de partido tnico o de pluripartidismo ficticio representado
por el real dominio hegeménico de un partido, pero sobre todo la
concentracién del poder econodmico, el politico y el cientifico, en su
triple dimensién de investigacién, aplicacién del saber, e informacitn
del conocimiento, monopolio que excluye todo influjo popular sobre
el ejercicio del poder, limitado como queda al sufragio, y

11¢ Sin agotar la lista, ni entrar en las cuestiones mas arduas —sub-
desarrollo, dependencia, inautenticidad, alienacién, divisiones socia-
les, despersonalizacién cultural— esta el falseamiento de los sistemas
electorales por violencia, fraude, abstencionismo, propaganda, hasta
degenerar en un continuismo quietista, estatico, que impide la circu-
lacién del liderazgo, la renovacién de élites directivas. Obsérvese como
estan ausentes de los cuerpos de representacién el indigena, el cam-
pesino, el obrero, la mujer, algunas regiones, siendo la sociedad ibero-
americana abigarrada y plural como ninguna.

No van pues, a la par, como si dijéramos de la mano, el enunciado
tedrico o la proclama ideolégica y la realidad politica. Los primeros
simulan modernidad, progresismo; la praxis denuncia mecanismos re-
tardatarios, limitantes, de la expansién democritica.

V1. La DEMOCRACIA PARA HOY

En concreto, ;qué puede ser hoy la democracia en Ibercamérica?
) Y
Nos bastara con la existencia de elecciones libre; jnos conformaremos
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con no ser dictaduras?, ;con tener partidos politicos y elecciones pe-
riddicas? No. Los pueblos no estan satisfechos. Es hora de enfrentar
injusticias viejas y nuevas, discriminaciones, privilegios, Sociedades
abigarradas y divididas, las iberoamericanas, requieren integracién y
unidad que sélo puede alcanzarse con la solucién de fallas colectivas
para generar legitimidad o, mejor, que relegitimen el sistema y per-
mitan, luego, ocuparse del desarrollo individual,

Por lo pronto, democracia en Iberoamérica no puede ser cosa dis-
tinta, a partir del hecho primario y determinante de que somos paises
del tercer mundo, que:

1. Rescatar la identidad y dignidad cultural de pueblos mestizos,
capaces de obrar en solidaridad para lograr soluciones surgidas de
nuestros propios recursos y los apropiados por asimilacién, producto
de sintesis, a los problemas de nuestro contexto histérico, rechazando
cualquier adscripcién a bloques de paises con intereses distintos o pre-
ocupaciones de influencia v dominacién que predeterminen nuestros
proyectos de vida;

2. Reconocer la prioridad de lo social, lo piblico, lo general, lo
colectivo, en todos los érdenes de la accién del Estado y de la apli-
cacién de los recursos nacionales, para personalizar e integrar los gru-
pos marginados, deprimidos o insatisfechos, abriendo espacios de
libertad y de poder, mediante la dotacién de servicios esenciales, a
las agrupaciones de indigenas, campesinos y desarraigados que estan
instalados en la periferia de las grandes urbes, ofreciéndoles la opor-
tunidad de organizarse y acceder a la educacién basica, al techo barato,
a la ocupaciéon permanente, a las ventajas del crédito, a la seguridad
sociai; esto es, la necesidad de rectificar la direccion individualista
del orden estatal para darle sentide comunitario, para !a promocién
y defensa de los derechos humanos de quienes no los han tenido por-
que 'no tienen nada ni tienen a nadie”, ni siquiera al Estado;

3. Aceptar que la representacién politica del pueblo sélo es autén-
tica alli donde todo el pueblo estd integrado y es homogéneo, o sea,
donde esta unido, reunido, en torno a un indiscutido principio de
legitimidad, y crear formas directas de participacién popular que com-
plementen la que precariamente se ejerce por intermediacion de los
partidos politicos; se trata de hacer un aprendizaje de la democracia
ejercitandola directamente, y ya; sin hacer al pueblo titular de respon-
sabilidades, las de su propia vida colectiva, sin darle esa confianza
y esa autoridad, es imposible convertirlo en demécrata;

4. Por ahora, para Iberoamérica la democracia antes que un pro-
blema de libertad o de igualdad es una cuestion de bien comifn, en
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tanto creacién previa de las condiciones reales para el disfrute de
aquéllas. En este empefio, no nos debe desviar que se desestimen las
férmulas criollas porque no corresponden a los modelos recogidos en
los esquemas constitucionales que se presentan como ejemplares, pues
cada pais debe ir encontrando sus salidas, abrir las puertas, hacer sus
caminos hacia la democracia. No justificamos todos los medios, cual-
quier medio. Lo que hacemos notar es que lo que importa —porque
es la esencia de la democracia como posibilidad de que el pueblo tenga
algo que ver con su gobierno~— es que el gobernante esté obligado,
en los hechos, a gobernar de cara al pueblo y para el pueblo:

5. Sigue siendo la democracia un concepto vinculado a la idea de
legitimidad, pero no sélo referida al origen de la auteridad, fusnda-
mentada en el concense, o en la necesidad tactica de los gobernantes
y de los representantes de contar con el pueblo, puesto que la renc-
vacion de su mandato, su continuidad en el poder, depende del voto.
Sino en un sentido mas profundo y permanente: el de que no hay
legitimidad democratica alli donde la sociedad no se ha integrado
enteramente, donde hay excluidos, donde todos sus sectores no parti-
cipan de los recursos de la comunidad, y esa participacién, debidamente
garantizada, se considera equitativa. Ese es el orden democratico, por-
que s6lo en un sistema de relaciones integradoras por su universalidad
v su justicia, es posible que todos sean libres en igualdad de condi-
ciones para definir su propio proyecto de vida, el modelo de Ia persona
que se quiere ser. Igualdad en la libertad de ser hombres, que es la
igualdad radical vy, a la postre, finica y decisiva, pues las demas se
derivan de ella o lo son puramente formales,

Legitimidad democratica es, pues, lo que une, lo que retinre a un
pueblo, lo que lo hace nacién, comunidad de ciudadanos, porque genera
concordia e identidad de propésitos, dejando en segundo plano divi-
siones artificiales o injustas, y

6. Todo esto exige dar prioridad a las necesidades del pueblo, a
los derechos de los grupos, 2 las libertades comunales, que son el
supuesto para dar espacio a lo particular, singularisimo, de cada hom-
bre como unidad irrepetible.

En definitiva, un proyecto actual de democracia en Iberoamérica es
una oferta de justicia y de seguridad social. Lo demas vendra por
afadidura.

VII. EvOoLUciON CONSTITUCIONAL Y CAMBIO

Generalizando, la evolucién constitucional en Iberoamérica se cum-~
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ple en lo que se podria describir como un solo ciclo de tres genera-
ciones de estatutos constitucionales: en el siglo xix dos, la coetanea
a la emancipacién y la que realizé la evolucién libera] descoloniza-
dora y la otra, la modernizante del siglo xx.

Proceso en tres tiempos, en tres momentos, que responden no al
capricho de los caudillos, ni a las ensofiaciones de los teéricos o a
los proyectos de los juristas. Son, por el contrario, la respuesta a pro-
fundos cambios politicos y sociales,

El primer grupo, las de la eclosién libertadora, registran el cambio
de la titularidad del derecho a mandar de cabeza de los delegados del
rey a los notables criollos, la sustitucién de la forma monarquica
de gobierno por la popular republicana, la autonomia nacional, los
derechos de propiedad y libertad que interesaban al grupo dominante,
Pero, a pesar de la invocacion de la soberania popular, no abren
campo a las aspiraciones de los desposeidos y, por el contrario, man-
tienen el régimen fiscal anterior, la estructura econémica de estilo
servil, la estratificacién social de base racista, a pesar de las formales
tesis antiesclavistas y de promocién de los indigenas, que sirvieron
para reclutar los soldados que hicieron la independencia.

En verdad, se trata de un simple cambio politico, Se preconiza una
democracia politica en que lo esencial es la postura liberal frente al
poder del Estado, los poderes de los particulares como limitantes del po-
der politico. La estructura dual de la sociedad —herederos de los
conquistadores dominando a los sucesores de los aborigenes— se man-
tiene, y la monocracia realista se transforma en el presidencialismo
caudillista. Ocurri6 una desmembracién, una desintegracion del impe-
rio, no un cambio en el orden interno de cosas vigentes en las partes
gue se separaron,

La segunda oleada constitucionalista, en cambio, refleja una trans-
formacion de otro corte, sin perjuicio de insistir en la liberalizacién
del proceso, en su radicalizacién. Se nombra a este movimiento como
reforma y regeneracién. Su tendencia comin es la de arrasar lo que
queda del régimen espafiol. Abolir privilegios y trabas: estancos,
diezmos, alcabalas, mayorazgos, capellanias, resguardos de indigenas,
bienes inalienables, gremios, proteccionismo aduanero, pena de muerte,
religion oficial, ensefianza confesional, patronato eclesiastico, centra-
lismo politico y, al mismo tiempo, el establecimiento de libertades plenas
de prensa, de industria y comercio, de ejercicio de profesionales y
oficios, mas la escuela laica, la catedra libre, Ja separacién de la Iglesia
y el Estado, el sufragio universal, el derecho de resistencia, el fede-
ralismo,



EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA 443

Han llegado al poder grupos emergentes de comerciantes y agricul-
tores que han racionalizado la produccién en la hacienda que reem-
plazé al latifundio colonial, los adquirentes de los bienes de manos
muertas y los de los resguardos de indios, la avanzada de los finan-
cistas que acaban de establecer los primeros bancos, y los intelectuales
tocados de positivismo. Son grupos cuyo interés requiere libertad de
iniciativa, de empresa, de mercado interior y exterior, insertandose en
el sistema econémico internacional en arrolladora expansion capitalista,
v libre opinién contra el oscurantismo ultramontano.

Al respeto religioso por la autoridad establecida y a la aceptacién
de las jerarquias sociales tradicionales, vistas como naturales, suceden
los afanes libertarios, la subversién moral, la religién de la libertad,
el libre pensamiento innovador, creyente en la ciencia y en las luces
de la razén como impulsoras del progreso indefinido. Es el tiempo de
las negaciones absolutas, del rechazo del pasada.

Es una descolonizacién formal frente a Espafia. Pero también el
inicio de una nueva dependencia.

En el tramo final, se traté de incorporar a los estatutos constitu-
cionales otro cambio fundamental. Nuestros paises pretenden indus-
trializarse, sequir el modelo de desarrollo de los paises avanzados.
Procuran romper la dependencia econémica revelada por la monoex-
portacion de productos agricolas, mineros y de materias primas hacia
los paises evolucionados, de los que se debe importar toda mercancia
manufacturada. Se quiere sustituir importaciones con produccién na-
cional, Se habla de “crecimiento hacia adentro”, por oposicion al del
sector externo de la economia. Nace con ello el proletariado urbano
v se ensancha la clase media. Es preciso incorporarlos al sistema,
reconocerlos, darles una covertura legal. Al tiempo que se intentan
reformas agrarias para los campesinos sin tierra. Ambos grupos son
fuerzas beligerantes cuya insatisfaccién desestabilizaria el sistema.
Reformas constitucionales en que repercuten las innovaciones de Me-
xico, Rusia, Weimar, Espafia, cambiando el lenguaje de la democracia
politica por el de la democracia social, como se dijo antes,

La relacién entre realidad, en constante proceso de cambio, y nor-
matividad, exige oportunos ajustes constitucionales en sentido demo-
cratico. Esto es, la recepcién en el sistema de nuevos actores, la
consiguiente redistribucién de poderes v la eficaz proteccién de los
nuevos intereses, previo el concierto con los ya establecidos.

Realidad y normatividad son correlativos, de manera que se inter-
influyen, se condicionan, a la manera como la curva interior de un
vaso y su curva exterior se modelan reciprocamente,
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Sin embargo, hay constituciones retrasadas, otras estancadas, v las
mas, por incluir anticipaciones utdpicas, estan siendo incumplidas. Sin
embargo, una profunda corriente de cambio en el sentido de instaurar
un poder popular recorre a Iberoamérica, solidarizandola frente a la
dependencia, y obligandola a marginarse de la bilipolaridad de] con-
flicto mundial en que quieren comprometerla.

Al deseo de sincronizar el cambio real con el institucional-normati-
vo obedeci6 la mania epiléptica de expedir constituciones a cada co-
yuntura politica, a cada cambio de partido en el gobierno, sin percatarse
de los conflictos insolutos de nuestras sociedades o por ingenuo o de-
magoégico afan innovador,

También, por fortuna, empieza a cesar la expedicién de enmiendas
constitucionales totales, para aplicar un reformismo moderado, de modo
que por aluvién se vaya formando una tradicién politica de constitu-
cionalidad afirmativa, gradualmente constructiva, hecha a tramos, que
es lo posible.

De otra parte, el problema no es de insuficiencia de los textos nor-
mativos o de fallas en la técnica constitucional. La cuestion es de falta
de voluntad democratica y de las condiciones previas a cualquier em-
presa de este tipo.

Empresa de gran complejidad que no se puede realizar de una vez,
en un solo acto. Porque implica, de un lado, un esfuerzo liberador vy,
de otro, un programa de nivelaciéon, de redistribucién y asignacién de
poderes, que son tareas cuyo cumplimiento ha de obtenerse a medida
de lo que sea quepa en cada coyuntura,

Primero habia que liberarse de la metrépoli y esto exigid una cruel
etapa de guerras que duraron veinte afios. Luego, liberar a los esclavos
y ello solo fue posible al mediar el siglo xix. Después, y este empefio
no ha concluido en todos los paises, liberar al indio campesino de la
triple tirania del patrén en la hacienda, del cacique en el pueblo, del
cura en la iglesia. Se inicia, apenas ahora, la liberacion de la clase
media de las presiones del consumismo y de los monopolios, la infor-
macién v desinformacién masiva, la ineludible red de los servicios pii~
blicos. Ademas, hubo que independizar el poder civil del poder militar,
y al gobierno de los intereses de la oligarquia criolla, para convertirlo
en una fuerza moral obedecida por todos y superior a todos, porque
se reconioce como fundada en una autoridad impersonal que sostiene
una férmula satisfactoria de justicia. Largo proceso de imstitucionali-
zacién que no ha concluido.

Por separado, debe destacarse la liberacidén nacional, la de] pais fren-
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te a la dependencia neocolenial, ensayando modelos de desarrollo que
satisfagan ese anhelo. :

Al mismo tiempo, y cuando el momento fue propicio, han tenido que
irse armando mecanismos de integracién que superen divisiones socia-
les que niegan el ideal democratico, Faena tan dificil como la libera-
dora. Reparese en algunas de tales brechas: la existente entre regiones
~costa, sierra, selva, llanura—, por la idiosincrasia de sus gentes, sus
modalidades culturales, su ambiente fisico; la dualidad campo-ciudad,
evolucionada ésta, inerte o deprimida aquélla; entre la poblacién ur-
bana de las grandes ciudades, segin habite en la zona tradicional, la
moderna planificada o la espontanea y emergente de las barriadas in-
formales, sin plan ni servicios; la superviviente entre trabajadores ma-
nuales, técnicos y profesionales; la encubierta discriminacién racista; la
econdmica entre capitalistas y asalariados; la ideolégica, entre partidos
radicales y moderados; las diferencias por razén del sexo; la disputa
generacional; las querellas religiosas esporadicas; la de la poblacién
econdmicamente activa vy la creciente masa de desocupados; la de alfa-
betos v analfabetos y, en fin, para no seguir la lista interminable de
desigualdades de los paises no desarrollados, la punzante distancia
entre pobres y ricos que las resume todas,

Los problemas de la liberacién democratica y de Ia nivelacién de-
mocrética, no son cuestiones juridicas solamente o no lo son en primer
término. Son asuntos politicos, sociales, econémicos. Su solucién ne se
logra con la mera requlacién constitucional, Esta es apenas indicativa,
directiva, Los medios son de formacién cultural, de voluntad de cam-
bio, de presién estatal, de organizacién del pueblo, La constitucién ‘da
el marco para la solucién del conflicto, apunta la meta, prescribe las
formas.

Finalmente, hay que reasignar poderes. Si el poder genera derechos,
también el derecho genera poder. De ahi que las constituciones deben
ser abiertas, inconclusas. Sin clausulas pétreas, para que permitan co-
nocer nuevos hechos, nuevas fuerzas, nuevos espacios para la accién
politica de actores imprevistos.

El proceso de la democracia iberoamericana ha sido, de consiguien-
te, una azarosa historia de enfrentamientos entre la aristocracia colo-
nial, la monarquia, los militares, la burguesia industrial y financiera, el
proletariado, la Iglesia vy, a veces, porque son fuerzas inorganicas ain,
la guerrilla del campesinado, los grupos indigenas amotinados, el le-
vantamiento del pueblo raso, la protesta de la clase media, sin que
aparezca todavia la fuerza superior que los integre a todos en condi-
ciones de justicia: un Estado en forma, en forma democratica, abierta
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y fuerte, a la vez, que haya superado el centralismo politico y admi-
nistrativo, el continuismo clientelista, el elitismo aristocratizante.

Luchas de instauracion y restauracion de las formas democraticas.
Corsi e ricorsi, pendular oscilacion entre la republica y la dictadura,
entre gobiernos oligarquicos y populistas, ultramontanismo y laicismo
anticlerical, el caudillismo civil y el militar, centralismo v regionalismo,
movimientos revolucionarios y conservadurismo, nacionalismo chauvi-
nista e internacionalismo, hegemonias de partido y aperturas pluralis-
tas. Sinuosa evolucién, no siempre progresista, recogida en centenares
de constituciones expedidas por cuerpos constituyentes ad hoc o por
actos institucionales de dictadores y juntas militares,

Tantas alternativas. tantas contradicciones, no obstante, revelan que
bajo lo epis6dico v accidental avanza un movimiento profundo e inde-
tenible en el sentido de afirmar la primacia de lo comunitaric en la
planificacién del desarrollo.

VIII, DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS

En la actualidad no se concibe hablar de democracia sin radicarla
en un régimen en el que gobiernan los partidos politicos, en el que hay
partido de gobierno y partidos de oposicién, partidos prosistema y an-
tisistema, mono y pluripartidismo. Las organizaciones partidarias han
desplazado al ciudadano y simbolizan al pueblo. Pero lo dividen de
hecho, fraccionamiento que se pretende queda superado en la ficcién
de la representacién nacional y la unidad del gobierno.

El pueblo, sujeto politico de la democracia, se ha encarnado en los
partidos, y sus atributos de soberano, de constituyente, de elector, de
fiscal politico de los gobiernos, de opinién piblica libre v deliberante,
han sido adscritos al régimen de partidos. Con esto, es cierto, el pue-~
ble gané organizacién, presencia, accién; pero sacrificé su unidad, su
totalidad, su mitica condicién de origen y fin del poder. Fue sustitui-
do, reemplazado, mediatizado, desvirtuandose en lo particular, faccioso
y sectario de los partidos, lo nacional, lo comunitario, la legitimidad
misma fundada en el tacito pacto fundador de la sociedad y su go-
bierno, debilitando y comprometiendo el ejercicio del poder, que debe
estar por sobre los intereses privados, pues personifica el interés pii-
blico, poniéndolo al servicio de las partes y no de todo el pueblo.

En todo caso, en el movimiento democratico iberoamericano se mar-
can tres etapas bien claras respecto de la relacién entre gobierno y
partidos politicos. La inicial, en que se gobierna sin partidos, en que
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el gobierno elude y somete las facciones personalistas o ideologicas,
regionales o clasistas, militaristas o religiosas, restaurando, tras la
emancipacién, una tradicién de gobierno nacional, impersonal, comu-
nitario; lo cual fue posible porque frente al Estado no habia organi-
zacion social alguna que pudiera enfrentarlo.

Pero, el grupo social y econémicamente dominante, el patriarcado,
no acepta esa situacién subalterna en el campo politico. No quiere
limitarse al brillo cortesano v a la prosperidad econémica. Busca re-
forzar su predominio con el control del Estado, y desde los congresos
despliega una estrategia de influencia y control sobre el gobierno, para
utilizar su armazén y poderes en la manipulacién electoral, accién que
origina los viejos partidos liberales y conservadores en que se divide
formalmente aquella clase, aunque coincidiendo en su deseo de liberar
sus intereses de la traba estatal. Se tiene, entonces, en la mitad del
siglo x1x, que gobernar con los partidos. Partidos sin pueblo, jefes sin
huestes. Liberales ambos frente al Estado; moderado y conservador
el uno, el de los hacendados; radical, innovador, el otro, el de los co-
merciantes y financistas,

Al iniciarse el siglo xx el predominio parlamentario sobre el ejecu-
tivo es evidente. El grupo dominante ha sometido a los gobiernos. Los
presidentes de la Republica son hechuras de sus respectivos partidos
y. de consiguiente, sus ministros y todo el gobierno. Su accién depende
en un todo de las decisiones legislativas. La aprobacién del presupues-
to y del pie de fuerza militar atafien al Congreso. Gobiernan los par-
tidos; el gobierno es un gobierno de partido, de un partido; el de la
mayoria. Se gobierna segiin sus ideas, se aplica el spoil system; el
partido establece su hegemonia.

En los iltimos afios, las dificultades de gobierno, obligan a moderar
esta concepcién del gobierno democratico como imperio de una mayo-
ria partidaria. Es dificil gobernar con un solo partido. Se neutralizan,
nacionalizan y tecnifican los servicios administrativos, para sustraerlos
al criterio sectario. No es infrecuente la colaboracién interpartidaria,
suprapartidaria o el turno, a cada periodo presidencial, de los partidos
en el gobierno. Y todo gobernante afirma gobernar para toda la na-
¢ién v con la cooperacién de todos. Es usual el entendimiento parti-
dario en las cuestiones de interés nacional entre los blogues parlamen-
tarios. La politica internacional no admite fisuras y en los consejos de
planeacién econémica convergen todas las tendencias, Los matices ideo-
logicos son de dificil sutileza, reducidos al énfasis en una u otra politica
social o a las cuestiones econémicas que urgen decisidén inmediata:
capitalizacién y desarrollo o distribucién de beneficios sociales.
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Ademas, la actuacién de partidos antisistema presiona la aproxima-
cién de los partidos tradicionales, a fin de no ser absorbidos y man-
tener su rol tradicional.

Pues bien. Todo este intenso movimiento politico no fue captado en
su oportunidad por las constituciones, A ellas llega tarde el eco de la
accién partidaria, para darle personeria a sus organjzaciones, y esta-
blecer la representacién proporcional en las corporaciones piblicas,
pero sin percibir el viraje que significé la captacién del poder por los
partidos y la secuela de su accién sobre la democracia,

Porque, acaso, ;la partidocracia serd la mejor forma de la democra-
cia? ;No sera preferible para el pueblo la independencia y neutralidad
del poder, un poder suprapartidista? Es cierto que la democracia exige
politizacién y ella es conseguida por los partidos. Pero, hay que pre-
guntarse si el contro] partidista del poder equivale a su control por el
pueblo.

En el ambito constitucional es preciso plantearse si son compatibles
las férmulas usuales: la soberania reside en la nacién (o en el pueblo),
y ninguna parte del pueblo puede obrar en su nombre, con la repre-
sentacién elegida de candidatos de partes del pueblo y con los go-
biernos de partido, asi se aclare que los elegidos “representan a la
nacién (o al pueblo) entera”, que guienes eligen “‘no otergan manda-
tos ni imponen obligaciones al funcionario electo”, y que los represen-
tantes actuaran ‘‘consultando inicamente la justicia y el bien co-
min”, que son los términos para ejemplificar, en que la Constitucién
colombiana regula esta materia.

La legitimidad es suprapartidaria. Integrar regiones, desborda par-
cialidades, integra dialécticamente clases,

IX. Las CONSTITUCIONES Y LA DEMOCRACIA

Las constituciones politicas no hacen la democracia, son uno de sus
efectos y, a la vez, de sus mecanismos.

En efecto, lo que quieren las sociedades democraticas en el plano
politico es un poder controlado, no arbitrario, respetucso de los de-
rechos,

Pues bien. Las constituciones en tanto definen esos derechos y los
poderes del Estado, son limitaciones del poder, y de alli se pueden dedu-
cir gobiernos con responsabilidad. Entonces, porque son democrati-
cas, las sociedades establecen constituciones y no a} contrario.
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Pero este es el aspecto epidérmico del constitucionalismo, una cues-
tion de simple técnica. “La técnica de la libertad”, en el decir comin.

La cuestion profunda es otra: las constituciones llevan implicito el
pacto social que mantiene la cohesion de la comunidad. Pacto social
que es el que se compromete a mantener, como un orden, el poder po-
litico organizado para ese efecto. Esa su funcion. Pacto social que
radica en la formula concertada para el reparto de los recursos materia-
les y espirituales de la comunidad entre los grupos en poder. Acuerdo
que, si es satisfactorio para todos o, al menos para la mayoria, tiene
validez politica y se hace estable;, porque simboliza la legitimidad, por-
que se estima justo, equitativo, democratico, al comprender a todo el
pueblo,

Pensando asi, se podria concluir en que el grado de satisfaccién de
las necesidades colectivas espirituales y materiales de una comunidad,
en relacién con la disponibilidad de recursos, es la medida cierta de
la democracia, en un doble sentido: genera consenso, concordia social,
estabilidad politica, y libera al hombre de la necesidad para que pueda
llevar al cabo su humanidad, al darse la personalidad en que quiera
expandir su ser,

Dada la zigzagueante trayectoria de la democracia en Iberoaméri-
ca, se estaria tentado a declarar que asi como no parece conveniente
insistir en su tendencia individualista, debiendo mas bien rescatarse la
tradicién comunitaria, tampoco resulta favorable recoger el prejuicio
burgués de desconfianza en el poder politico, per se, a priori, ya que
al pueblo lo que le importa es poder llevar a la direccién del Estado, a
los circulos del poder, dirigentes sensibles a sus necesidades y capaces
de atenderlas, haciéndolo fuerte, liberandolo y, con ello, liberandose de
la intermediacién calculadora de los grupos de interés que lo tienen
ocupado, que se instalaron en él y lo utilizan con fines particulares.

La democracia, y es esto lo que deben traducir las constituciones en
sus clausulas juridicas, es un sistema fundado en la confianza reci-
proca de la minoria gobernante en el pueblo, en los hombres del pue-
blo, en la mayoria gobernada, y de ésta en los hombres que escoge
como sus dirigentes. Es un lazo moral, la obligacion politica de sub-
ordinacién, entre quienes aceptan las necesarias jerarquias que son im-
perativas en toda convivencia, a las que obedece y respeta por el origen
popular de su investidura y su aptitud conductora, y quienes con hu-
mildad reconocen que su poder les viene del acatamiento de la muche-
dumbre, a la que en consecuencia se deben por entero. En democracia
auténtica, el poder se transforma en autoridad y la obediencia en adhe-
sion libre, en "subordinacién de corazén™.
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Los artilugios, los tecnicismos constitucionales ~—elecciones libres,
universales, directas, separacion de poderes, control parlamentario,
principio de legalidad, garantismo de libertades y derechos, en sinte-
sis, Estado de derecho~ sin aquella fuerza moral, sin esa cadena que
sujeta a unos y otros, son formas vacias, sin alma, falsas o impuestas,
no duraderas.

Hay que suscitar el encuentro, la convergencia, el didlogo sincero y
directo entre el poder v el pueblo, el pueblo y su poder, Esa es la evo-
lucién directa hacia la democracia, Mejorar lo que hay, en el sentido
indicado, sin reformismo estéril y sin falaz revolucionarismo, es lo pro-
cedente. La imaginacién de los juristas debe idear los mecanismos
constitucionales de ese acercamiento. No basta con dejar atras la dic-
tadura, con consignar en los estatutos constitucionales su condena y
el derecho a resistirlas, ni con el rescate del mecanismo electoral y el
perfeccionismo en la proclamacién de los derechos humanos. Estas son
las formas legales de la democracia. Lo que interesa es ¢l resultado: la
elevacién del nivel de vida de los pueblos, que es su liberacién parti-
cipante.

X. CONSTITUCIONALISMO Y DESARROLLO

Esta ojeada panoramica a la democracia iberocamericana, con las
arbitrariedades y simplismos insoslayables e inherentes a toda abs-
traccién, solo deja en claro:

1. Que Iberoamérica tiene una vocacién democratica que le viene
de las Leyes de Indias, que fueron nuestra Constitucién colonial, pasa
por el constitucionalisme liberal del sigle X1, y se expresa en los en-
sayos populistas y los amagos revolucionarios del presente siglo;

2. Que la democracia iberoamericana es todavia incipiente y se des-
caminé al abandonar el modelo comunitario que subordina, por inter-
medio del Estado, los intereses privados al bien piblico:

3. Que la fuerza del derecho, la capacidad normativa de las consti-
tuciones no es bastante para disciplinar la vida social en el sentido de
la democracia, mientras creencias, sentimientos y costumbres no res-
pondan a los valores de la democracia, sin oponer a ésta un sistema
normativo fundado en otra modalidad cultural;

4. Que una sociedad inorganica, un pueblo sin estructuras expre-
sivas de su poder y capacidad de control sobre el poder politico, aun-
que tenga elecciones y rotacion legitima de gobiernos, sélo estid en el
despegue hacia la democracia;
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5. Que, a la postre, el desarrollo de la democracia no depende de
los estatutos juridicos en que se formulen sus preceptos, sino en el
desarrollo econémico que promueve el nivel de vida de los pueblos,
pues solo cuando éstos disponen de medios materiales, de condiciones
vitales satisfactorias, pueden, libres de las necesidades primarias, par~
ticipar e influir en el ejercicio del poder politico. En verdad, el dere-
cho es un factor de regularidad, estabilizacién y mantenimiento de un
sistema de vida, pero no su origen. Las normas juridicas se limitan a
dar forma y reglamentar lo que ya existe, aunque, es obvio que una
constitucién no actualizada se convierte en un lastre que puede entor-
pecer los cambios necesarios;

6. Que hay, por eso, en Iberoamérica constituciones sin eficacia, sin
vigencia social y, a la larga, sustentadas por su mera validez formal:

7. Que es imposible eludir la fuerza de movimientos universales en
sentido del cambio justiciero y democratico que caracteriza nuestro
siglo, como derivacién del vendaval liberalizante y positivista del si-
glo x1x. Nuestra regién ha entrado plenamente en la historia en las
décadas posteriores a 1950, Aqui se libra parte de la lucha por un
nuevo humanismo, pragmatico e idealista a la vez: el que facilite, tras.
el desarrollo social de estos pueblos, el desarrolle individual de sus
hombres;

8. Que nuestra democracia no es la democracia pura, a secas, por-
que es algo que sblo ahora estamos haciendo nuestro, dentro de nues-
tras limitaciones, Sera una democracia gradual, recortada, a nuestra
medida. Con desenvolvimientos no previstos, heterodoxos. No podra
ser, en todo caso, un simple Estado de derecho. Tendra que ser algo
mas que Estado de derecho, que Estado de partidos, Estado de segu-
ridad social, Estado de integracién nacional v de justicia, Estado del
comiin, de la comunidad entera, de los comuneros y lo comunitario, De-
mocracia de pueblas, valga la reiteracién, porque se trata de la demo-
cracia en el grado compatible con el subdesarrollo colectivo vy con la
fuerza requerida para abrir las puertas al sector no participante;

9. Que nuestra evolucidén constitucional no se cierra con su consa-
gracién en una carta constitucional, sino que debe hacerse a partir de
la misma, dandole la significacién de una utopia, v

10. Que, sin la recuperacién de sus economias y sin la integracion
regional, nuestros paises no podran mantener su esperanzada oportu-
nidad de evolucionar hacia el entrevisto horizonte de la democracia.



