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I. Estamos viviendo momentos muy importantes en la evolucién cons-
titucional y en la democracia en Iberoamérica. Son momentos muy
esperanzadores en los que algunos de los paises mas cultos e influyen-
tes de la América Latina, después de largos afios de dictaduras mili-
tares, han vuelto a la normalidad constitucional y al régimen demo-
cratico. Destacan entre ellos Argentina, Uruguay y Brasil.

El caso de Argentina fue particularmente dramatico, pues siendo
un pais avanzado en su cultura, su economia y su tradicién civilista,
habia caido desde 1943 en manos de los militares, que lo habian llevado
por un penoso camino de aventuras politicas en el que habian naufra-
gado su bienestar econdémico, su estabilidad financiera y su vida demo-
cratica. Largos afios de predominio peronista, con sus desagradables
episodios del populismo de Eva Perén, de los descamisados y de la
dictadura justicialista, culminaron con el destierro del general Peron.
Pero todavia alcanzé éste a volver del destierro y a ocupar de nuevo
la presidencia de Argentina. A su muerte, sobrevino el efimero go-
bierno de su viuda, la sefiora Estela Martinez de Perén. Y fue pre-
cisamente la debilidad de este gobierno y su incapacidad para resolver
los graves problemas que se presentaban al pais rioplatense lo que
sirvié de pretexto a los militares para volver al poder y mantenerse
en él hasta 1984.

Los gobiernos castrenses no pudieron asegurar la estabilidad argen-
tina. Un militar sucedia a otro, y cada uno parecia apretar mas la
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mano que el anterior y llevar adelante la "guerra sucia” contra el pue-
blo argentino, en la cual desaparecieron y perdieron la vida centenares
de opositores politicos. Mientras tanto, el desastre econémico tomaba
proporciones gigantescas y la inflacién crecia desorbitadamente, en la
medida en que el peso se devaluaba cada vez mas. La situacién adquirié
caracteres de desastre nacional cuando el régimen militar en turno
llevé al pais a la desquiciante aventura de la guerra de las Malvinas,
en la que perdieron la vida tantos jovenes sin experiencia. Y todo
para conservar los militares su prestigio y ocultar sus continuas viola-
ciones de los derechos humanos, asi como su incapacidad para sacar
al pais de su grave crisis econémica.

Al fin la situacién hizo crisis y los militares estuvieron anuentes a
abandonar el poder pacificamente y dejar que volviera el pais del
Plata a los cauces democraticos. Se efectuaron las elecciones, en las
que destacaron los partidos peronistas, por un lado, y la Unién Civica
Radical, por el otro. El triunfo correspondié a este tltimo partido,
encabezado por el doctor Rail Alfonsin. Y asi, después de muchos
afios de dictaduras militares, surgié un presidente de la republica electo
popularmente. Y con él volvié la vigencia de los principios consti-
tucionales y la normalidad del Estado de derecho democratico en
Argentina.

Este fue un gran triunfo para la democracia constitucional en Ibero-
américa. Pronto lo siguieron otros semejantes en Uruguay y Brasil,
La Repiiblica Oriental del Uruguay, como es conocida oficialmente,
tenia una envidiable fama, muy bien ganada, de ser un modelo de
vida democratica en la América del Sur. La llegaron a llamar la Suiza
del Sur de América. Pero diversos problemas, sobre todo de caracter
econdmico, fueron afectando seriamente la vida del pais y produciendo
una degeneracién de la democracia. Comenzaron a aparecer, hace al-
gunos lustros, los fenémenos de la guerrilla urbana, y ese fue el pre-
texto, entre otros, para que los militares tomaran .el poder y gobernaran
dictatorialmente. Se formaron, en la patria de Artigas, gobiernos de
los llamados de “seguridad nacional”, en los que por el deseo de evitar
el marxismo, se desataron persecusiones contra pacificos ciudadanos y
menudearon las violaciones de los derechos fundamentales de la per-
sona humana,

Por fortuna, el empefio de los politicos civilistas y la conjuncién de
diversas circunstancias favorables, hicieron posible la vuelta al go-
bierno normal, y después de limpias elecciones democraticas obtuvo
el triunfo el candidato Julioc Maria Sanguinetti para ocupar la presi-
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dencia de la Reptiblica. Asi volvio6 Uruguay a la normalidad de las
instituciones constitucionales,

En Brasil —llamada oficialmente “Repiblica Federativa do Brasil”' ~
ocurrid algo semejante a lo de Argentina y Uruguay. Los militares
tomaron el poder desde 1964, con el general Humberto Castelo Bran-
co, y se mantuvieron en &l a través de las sucesivas jefaturas de
Artur da Costa e Silva (1967-1969), de Emilio Garrastazii Meédici
(1969-1974), de Ernesto Geisel Beckmann (1974-1979) y Joao Bap-
tista Figueiredo (1979-1983). El pais tenia muchos problemas econé-
micos y habia acumulado la deuda exterior mas grande de Latinoameé-
rica, La moneda nacional —el “cruzeiro” — habia sufrido constantes
devaluaciones. La inflacién subia en forma alarmante y las exporta-
ciones, en cambio, bajaban. El pueblo estaba cansado de regimenes
militares, y asi lo expresé el 10 de abril de 1984, cuando més de un
millén de personas se manifestaron en Rio de Janeiro por la restitucién
de clecciones presidenciales. Lo mismo ocurrié 6 dias mas tarde en la
populosa ciudad de Sao Paule. '

Al fin, vencidas diversas dificultades, se efectuaron las elecciones
presidenciales a principios de 1985, y resulté triunfante la férmula
Tancredo Neves, para presidente, y José Sarney, para vicepresidente.
Neves era un hombre muy popular, aunque de edad avanzada, y su
salud se resintid, hasta el punto de tener que someterse a una opera-~
cién quiriirgica, que le costé la vida. Ocupéd entonces el puesto de
presidente, el vicepresidente Sarney.

Asi Brasil, el Estado mas grande y populoso de la América Latina,
volvio a los senderos democraticos. Segin la Constitucion de 17 de
octubre de 1969 (enmendada en abril de 1977) ejerce el Ejecutivo
un presidente, mayor de treinta y cinco afios, elegido por votacién
indirecta para un periodo de seis afios. El presidente estad asesorado
por un gabinete de ministros y asistido por un vicepresidente, El poder
legislativo consta de un senado federal y una camara de diputados.
El senado y la camara solo pueden debatir proyectos de ley propuestos
por el presidente. El Poder Judicial estd integrado por el Supremo
Tribunal Federal, con once miembros vitalicios, el tribunal federal de
apelaciones, con trece magistrados, también vitalicios, y los jueces y
tribunales militares, electorales y del trabajo. El sufragio es universal,
secreto y obligatorio. Los Estados son auténomos: cada uno tiene su
propia constitucién, elige su propio gobernador y su camara legislativa.
E! Distrito Federal es el asiento del gobierno y lo administra un go-
bernador nombrado por el Presidente, y una camara legislativa efegida
por el pueblo.
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Los ejemplos de estos tres grandes paises latinoamericanos —Argen-
tina, Uruguay y Brasil— han sido muy alentadores para la vigencia
efectiva de la democracia en el subcontinente. Y si a ellos afiadimos
las elecciones democraticas realizadas en Colombia, Venezuela, Ecua~
dor y Pert, incluso en la misma Bolivia, podemos decir que hay un
panorama alentador para la vida constitucional en Ibercamérica. Las
sombras que quedan de regimenes castrenses, en Paraguay y Chile,
seguramente desapareceran en un futuro no muy remoto.

Los acontecimientos anteriores nos abren las puertas de la esperanza
para un futuro de vida constitucional sana y fecunda en los paises de
la América Tatina. Nos demuestran que a pesar de las dificultades
econdmicas y financieras y de la necesidad de cambios urgentes en las
estructuras socioeconomicas para acabar con la lacerante pobreza de
muchas poblaciones, los habitantes de los paises iberoamericanos estan
convencidos de que no es a través de la violencia guerrillera, ni menos
ain de la represiéon militar, como van a llegar a una situacién mejor.
Solo por el camino de la ley vy de la participacién pacifica y democra-
tica de los diversos grupos que representan las variadas tendencias del
espectro ideolégico del pais, se pueden lograr leyes justas y politicas
adecuadas para el cambio. Un cambio que mejore la situacién existente
y abra caminos para una constante superacién.

De esta manera, se obtendra; una mejoria sustancial en la estructura
constitucional latinoamericana en un futuro proximo, en una vertiente
democratica. El cémo lo veremos en los siguientes parrafos.

Il. Esta via democratica hace un agudo contraste con los regimenes
que hasta hace poco pretendian dominar la situacién politica de Ibero-~
américa. Uno o dos lustros atras, muchos paises habian caido en regi-
menes militares, o de “sequridad nacional”’, con el pretexto de resguar-
darse de los peligros de la guerrilla v de! comunismo totalitario, y
otros, en cambio, habian buscado la solucién de sus problemas en el
socialismo autoritario v se habian convertido en satélites del sistema
imperialista encabezado por la Unién Soviética. Parecian perfilarse
dos campos muy distintos en las organizaciones politicas de Iberoamé-
rica. Siguiendo la clasificacién del gran jurista austriaco Hans Kelsen,
podriamos hablar de regimenes autocraticos y regimenes democraticos.

En la actualidad, pese a los avances democraticos a que nos hemos
referido antes, no debemos olvidar que aiin persisten gobiernos de dic-
tadura militar, como el de Chile, en el cono sur del continente, y de
socialismo autoritario, como el de Cuba en las Antillas, en la parte
septentrional de Ameérica. Por constituir un contraste y una amenaza
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para la vida democratica y constitucional de los paises iberoamerica-
nos, vamos a referirnos brevemente a ellos.

En una serie de estudios de sumo interés acerca de la evolucién
de la organizacién politico-constitucional en América Latina, publica-
dos por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, en 1979, el jurista chileno Jorge Tapia
Valdés, analiza el caso chileno bajo el titulo de “"Democracia versus
racionalizacién”, y después de examinar los antecedentes sociopoliti-
cos de la fundacién y consolidacion del régimen democratico chileno
en el periodo anterior a 1950, y la estructura y praxis politico-consti-
tucional en el periodo 1950-1970, asi como la disluncionalidad del
régimen politico-constitucional en el periodo 1970-1973, llega a la con-
clusién de que a partir de 1973 hay en Chile una verdadera descons-
titucionalizacién de la politica. A su modo de ver, el régimen imperante
bajo la dictadura militar que ahora oprime al pueblo chileno “es el
paradigma de la anticonstitucionalidad”, porque su caracteristica maés
nitida es la separacién de politica y constitucién.

Para muestra de lo que afirma, Tapia Valdés anexa, como apéndice
de su estudio, el texto del Decreto-Ley nimero 788, del 4 de diciem-
bre de 1974, de la junta militar a gobierno de Chile, cuya sola lectura
—dice él- "nos revela el grado de aberracién juridica que impera
entre los miembros de la junta y sus asesores civiles y que se mani-~
fiesta en la practica, en la supresion de todas las garantias individua-
les, la abolicién de la Constitucién y la negacién de los principios
basicos del Estado de derecho” (op. cit., p. 203). Se trata, sencilla-
mente de traspasar el poder constituyente del pueble a la Junta de
Gobierno, v de dar a los decretos de ésta el caracter de reformas a
la Constitucién.

El mismo jurista chileno, haciendo alusién a un ensayo de inter-
pretacién juridico-institucional que publicé en Caracas, en el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales de la Fundacién Friedrich
Ebert, con el titulo de ;Neoautoritarismo o neofascismo?, resume en
esta fcrma las caracteristicas del régimen chileno, que con algunas
leves medificaciones subsiste hasta nuestros dias:

a) Fl golpe de Estado que dio origen al régimen de la junta
militar no se dirigié contra un gobierno de facto o dictatorial,
sino contra un gobierno democratico, cuya constitucionalidad y
legitimidad de origen y de ejercicio, era objetivamente inatacable.
El blanco de la accién subversiva no fue, en realidad, el gobierno
en funciones, sino el sistema democratico de gobierno, para reem-
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plazar el cual esta dictadura asumié, en forma permanente, la
plenitud del poder politico y juridice.

b) Los poderes politicos y juridicos normales han sido acrecen-
tados por la aplicacién, por razones ficticias, del estado de sitio
o ley marcial, que es parte esencial de la dinamica del régimen.

¢) La politica es concebida como un operativo militar contra un
enemigo que debe ser liquidado, en lugar de un arte de gobernar
a través de la conciliacion de intereses y la solucién de conflictos.
La idea de un enemigo interno y comdn, real o ficticio, cambiante,
pero permanente, es utilizado como factor de unidad y motivo de
represion

d) El grupo gobernante se autoatribuye el poder constituyente
originario, que utiliza no para institucionalizar y dar permanencia
a un régimen de gobierno y a los valores e ideales socialmente
predominantes, sino para justificar un actuar politico permanente-
mente jndependizado de toda norma juridica.

e) El concepto y funciones del Estado son alterados radical-
mente: en lugar de forma de poder politico juridicamente institu-
cionalizado, el Estado pasa a la categoria de simple técnica de
dominacién. El poder politico y juridico no reside en el Estado
ni en los textos que lo establecen, sino en la voluntad del grupo
gobernante.

[} La Constitucién, por ende, no es una ley suprema ni tiene
caracter permanente. Asume la caracteristica de norma contingente
y provisional, tanto en lo que respecta a los procedimientos de su
reforma cuanto en lo concerniente a los valores que consagra.

g) La ley y el principio de obediencia a la misma no emana de
su significacién propia, sino del hecho de ser la expresion de vo-
luntad de un poder politico absoluto que predomina no por con-
senso sino por el uso o amenaza de uso de la fuerza.

k) No tiene vigencia el principio de la divisién de funciones del
Estado y se desnaturalizan o impiden las funciones del poder
judicial, sea por e] reemplazo arbitrario de los jueces, por la ame-~
naza o presion, directa o indirecta, en su contra, o por el cerce-
namiento de la jurisdiccién natural de los tribunales.

i} No tiene vigencia el principic de la legalidad, ya que el acto
ilegal puede ser siempre validado por la simple voluntad del mismo
érgano que lo ejecuté y éste crea o deroga a su entera discrecién
los marcos juridicos de su acciém politica y administrativa.

j} Pierde su eficacia el principio de control de juridicidad, pues
es la mera voluntad del érgano controlado la que determina la
jerarquia de Ja norma que dicta,

k) Juridicamente hablando, el gobierno es esencialmente irres-
ponsable en el orden politico, penal, civil y administrativo.

I} El valor “'seguridad juridica” no existe, debido a la concep-
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cion meramente instrumental y contingente de la ley, y a la falta
de principios de organizacién social de vigencia permanente. La
norma juridica puede ser modificada o derogada sin sujecién a
reglas ni oposicién, lo que enerva toda posibilidad de prevencién
o prediccién por parte del individuo,

m) Subsiste, no obstante, una esfera de predictibilidad juridica
en favor de las actividades estrictamente particulares, de la pro-
piedad privada y de la libre empresa, dentro de los limites que
el régimen estime conveniente establecer, El Estado sobrevive, a
este respecto, pero como ente meramente administrativo.

n} El régimen obedece, como otros de Latinoamérica, a una
comin concepcién de la “seguridad nacional”, en forma de teoria
que preconiza la guerra en contra de enemigos internos y moviliza
a la nacién para una batalla permanente,

fi) Todos ellos son regimenes esencialmente militares, siempre
aliados con sectores tecnocraticos. Los altos mandos militares han
sido sistematicamente expuestos a un adoctrinamiento metédico en
medios norteamericanos, a la luz de seudoteorias politicas esen-
cialmente conservadoras y por medio de slogans antidemocraticos,
antipopulares y antisocialistas. Este adoctrinamiento ha provocado
distorsiones formativas propicias al desarrollo de] fascismo y a
actitudes despectivas respecto del derecho v de los principios del
gobierno democratico.

o) Aunque no hay una identidad total entre estos regimenes y
los gobiernos fascistas europeos de la década del 30, resulta in-
negable que en el plano juridico-institucional representan formas
de neofascismo, depuradas en el plano conceptual, mas no en el
practico, de los aspectos mas odiosos de esa ideologia (op. cif.,
pp. 203-205.

El analisis hecho por el jurista Tapia Valdés parece bastante exacto
y fundado, v puede considerarse como una buena caracterizacién de
los regimenes neofascistas latinoamericanos que se ostentan con el
nombre de “seguridad nacional”, Habria que hacer, naturalmente, al-
gunas aclaraciones, segiin los diversos paises. En el caso de Chile,
por ejemplo, seria dificil aceptar que el gobierno del Dr. Salvador
Allende haya sido plenamente democratico y que haya estado legitima-
do por su origen y por su ejercicio. Bien sabido es que habia surgido de
una tenue mayoria, obtenida por un compromiso de los principales
partidos politicos, y que durante su gestion politica y administrativa
habja encontrado una fuerte oposicién de parte del pueblo chileno.
Cuando traté de tomar medidas que conducirian al pais a un socialis-
mo autoritario, como el de los satélites soviéticos, la sociedad chilena
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apoy6 el movimiento militar en su contra. No creemos, pues, que el
de Allende haya sido “un gobierno democratico, cuya constituciona-
lidad y legitimidad, de origen y de ejercicio, era objetivamente inata-
cable”. El pueblo chileno, en su mayoria, tenia otra opinién. Pero si
es evidente que la dictadura militar que siguié al golpe de Estado
cometié v sigue cometiendo excesos antidemocraticos.

En la actualidad, se ha adoptado en Chile una nueva carta cons-
titucional, de fecha 11 de septiembre de 1980, que vino a sustituir a
la Constitucién de 1925. Este nuevo texto fue aprobado por un ple-
biscito y entrd parcialmente en vigor el 11 de marzo de 1981. Conforme
a él, el presidente ejerce el poder Ejecutivo, es elegido por el pueblo
por un periodo de ocho afies y no puede ser reelegido. El presidente
es asesorado por un gabinete de ministros, a los que se da el nombre
de secretarios de Estado. Hay, ademas, un secretario general de go-
bierno y otros auxiliares del gobierno con el rango de ministros de
Estado. El poder legislativo debe residir en el Congreso, pero en este
“periodo de transicion” queda a cargo de la Junta de Gobierno, inte-
grada por los comandantes de las 4 ramas de las fuerzas armadas.
El poder judicial estad encabezado por la Corte Suprema de Justicia,
que funciona en Santiago. Existen, ademas, diez Cortes de Apelaciones
en las principales ciudades del pais. En las restantes ciudades funcio-
nan los llamados tribunales de primera instancia como extension de este
poder judicial que radica en la capital. Las proximas elecciones deberan
celebrarse en 1989, cuando la Junta designara un candidato para su
aprobacién por los votantes.

Es interesante anotar que durante mucho tiempo, la actividad poli-
tica en Chile estuvo dominada por los partidos Liberal, Conservador
y Radical. En 1966, los dos primeros formaron el Partido Nacional.
Antes de que las fuerzas armadas asumieran el gobierno en 1973, en-
cabezadas por el general Augusto Pinochet llgarte, existian también
el Partido Demécrata Cristiano, fundado en 1957, y los que integraban
la llamada Unidad Popular, formada por una coalicién de los partidos
socialista y comunista, Movimiento de Accién Popular Unitaria, Accion
Popular Independiente, lzquierda del Partido Radical e Izquierda Cris-
tiana. Todos estos partidos quedaron suspendidos con la toma de poder
de las fuerzas armadas en 1973.

Si por un lado el caso de Chile es sintomatico de las dictaduras
militares que buscan en la “'seguridad nacional” un intento de justifica-
cién politica y moral, por el otro, el caso de Cuba es muy revelador
de lo que es un régimen de socialismo autoritario, en el que desapa-
recen las libertades y el pluralismo ideolégico de la democracia cons-
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titucional, y se instaura un gobierno movidoe por un solo partide y
regido por una sola doctrina oficial, que es la marxista-leninista.

El caso de Cuba ha atraido la atencién de los paises de la América
Latina desde hace mas de veinticinco aflos, y hasta ha llegado a decir-
se que constituye el acontecimiento mas importante y de mayor impacto
en la historia politica de las altimas décadas. Sin llegar hasta una afir-
macién que a todas luces parece exagerada, si podemos decir gue la
revolucién cubana ha sido una muestra clara de la fuerza que tiene
el socialismo internacional, movido, alentado y sostenido por la Unién
Soviética. Y que por ello debe ser analizada y evaluada con deteni-
miento si se quiere adoptar una postura serena, objetiva e imparcial
frente a la misma.

Esto tltimo resulta dificil por la intensa carga emocional que acom-
pafia a los movimientos revolucionarios, v mas cuando se les liga con
aspiraciones de ‘liberacién nacional”. Sin embargo, el estudioso del
derecho constitucional debe tener siempre la mente clara para ver, oir
y juzgar las cosas sin desfigurarlas por la pasién. No tratamos aqui
de hacer un estudio detenido ni mucho menos. Sélo expondremos al-
gunos hechos y haremos breves comentarios en lo que toca a la vida
constitucional cubana.

Los hechos son bien conocidos y aparecieron en la prensa diaria y
en otros medios masivos de comunicacién, En 1956 estallé en Santiago
de Cuba una revuelta contra el gobierno del Gral. Batista, el 30 de
noviembre, Después de desembarcar en Las Coloradas, provincia
de Oriente, procedentes de Meéxico, Fidel Castro y algunos sobrevi~
vientes lograron internarse en la Sierra Maestra a principios de di-
ciembre. Por esa época Castro se ostentaba como un revolucionario
demécerata, cuyas posiciones coincidian sustancialmente con las de los
grupos de inspiracién cristiana y nacionalista,

Vencido por la fuerza guerrillera, el presidente Batista huyé hacia
la Repiiblica Dominicana el primero de enero de 1959, y Castro entrd
en La Habana, con sus fuerzas revolucionarias, el dia 8 del mismo
mes. El dia 16 de enero, habiendo dimitido el primer ministro José
Miré Cardona, el propio Fidel Castro ocupé la jefatura del gobierno.
El 17 de mayo de ese afio se promulgd la Ley de Reforma Agraria.
Hasta agui, la revolucién cubana se mantenia en los limites de un
nacionalismo revolucionario, dentro de un marco de referencia demo-
cratico pluralista.

El afio 1960, el gobierno de Castro se fue inclinando hacia el so-
cialismo y empezaron los conflictos econdémicos con el capital norte-
americano. Estados Unidos embargé las exportaciones a Cuba en octu-~
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bre v durante el afio el gobierno cubano confiscs, sin compensacién,
numerosas propiedades estadounidenses. Esto hizo que a principios de
1961, Estados Unidos rompiera relaciones con Cuba, y viera con buenos
ojos, aunque sin comprometerse directamente, una invasién de exiliados
cubanos a territorio cubane (Playa Girén en la Bahia de Cochinos).
Esta invasiéon fracasé, y dio lugar a que Fidel Castro proclamara la
Republica Socialista, el primero de mayo, bajo los auspicios de la Unién
Soviética, Mas tarde, en el mes de diciembre, el mismo Castro afirmé
en la Universidad de La Habana su filiacién marxista-leninista.

De esta manera, la que comenzé siendo una revolucién nacionalista
cubana, con miras a mejorar el sistema democratico y a implantar un
régimen de justicia nacional, acabé por ser una revolucién socialista,
al estilo de los paises europeos de la érbita soviética. Cuba pasé a ser
el primer satélite en el continente americano de la U.R.5.S. y a recibir
de este poderoso imperio politico y econémico toda la ayuda que
necesitaba,

En los afios siguientes, Cuba entré de lleno en el bloque socialista
internacional y fue involucrdndose cada vez mas en sus actividades
e intereses. En 1965, (primero de octubre}, se constituyé el partide
comunista de Cuba, y en 1975 el gobierno cubano empezé a enviar
soldados regulares a varios paises de Alfrica y Asia. Actuaba asi con-
secuentemente a su posicién de peén de la politica internacional so-
viética. En 1976, el propio gobierno cubano informé que un referéndum
popular habia aprobado una nueva Constitucién (15 de febrero). Esta,
naturalmente, sequia los lineamientos de las constituciones soviéticas,
v en mucho se asemejaba a la que al afio siguiente habria de promul-
garse en la ULR.S.S. con el apelativo de "la Constitucién de Brezh-
nev” (1977).

De esta manera Cuba ha salido de la érbita de paises occidentales
con un modelo constitucional de democracia clasica para entrar en la
de los paises del bloque oriental que siguen el modelo de la Unién
Soviética, En efecto, hasta 1959, cuando triunfé la revolucién encabe-
zada por Fidel Castro, regia la constitucién de 1940. El gobierno re-
volucionario promulgé entonces una llamada ley fundamental que, con
sucesivas reformas, rigié hasta febrero de 1976, En esta fecha entrd
en vigor una nueva Constitucidén que proclama el Estado socialista y
establece que el poder supremo reside en una Asamblea Nacional del
poder popular, elegida por asambleas locales. La potestad legislativa
es exclusiva de la Asamblea Nacional, la cual designa al Consejo de
Estado, cuyo presidente es al mismo tiempo jefe de Estado y del go-
bierno. El consejo de ministros constituye el gobierno, y lo integran
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ademas los presidentes del Bance Nacional del Instituto Nacional de
Deportes y del Instituto Nacional de Radio y Television. El poder
judicial corresponde a un Tribunal Supremo Popular y a los demas
tribunales que le estan subordinados.

Las libertades individuales reconocidas por la Constitucién y las
leyes no pueden ejercerse “'contra la existencia y fines del Estado so-
cialista”. En 1976, la Asamblea Nacional del poder popular eligid
al Consejo de Estado con Fidel Castro como presidente de éste y
también del Consejo de Ministros. El propio Castro ejerce, ademas,
la jefatura del gobierno, del partido comunista y del ejército. Es, en
verdad, una copia fie} de los lideres soviéticos,

Con los datos anteriores es facil reconocer en el Estado cubano un
Estado totalitario comunista, segiin el modelo de la LL.R.S.S. Desde el
punto de vista del derecho constitucional, el Estado cubano esta regido
por la “legalidad socialista”, pero no reine los requisitos basicos que
la doctrina juridico-constitucional y la practica de los paises civilizados
sefialan para el Estado de derecho democratico. Donde no hay plura-
lismo ideolégico, ni pluralidad de partidos politicos, ni posibilidad de
ejercitar las libertades individuales y sociales aun en contra de los
abusos de] poder politico, ni un poder judicial libre y auténomo, capaz
de enfrentarse al ejecutivo y frenar sus excesos y desvios de poder, no
puede haber una auténtica democracia, por méas que se disfrace de
“democracia popular”. El derecho de disentir de las opiniones y 6rde-
nes del gobierno es el derecho fundamental de todo ciudadano en un
pais democratico, La fria uniformidad es sélo propia de los Estados
totalitarios.

Hay algiin pais centroamericano que parece seguir Jos pasos de Cuba.
Seria una nueva aplicacién en la América Latina del socialismo de tipo
soviético, que sale fuera de los cuadros de la democracia constitucio~
nal y se inserta en un nuevo modelo de organizacién politica.

Asi, los casos de dictaduras militares y de gobiernos socialistas
autoritarios son semejantes en cuanto a la pérdida de libertades poli-
ticas y civicas. Pero en tanto que esa mengua de libertad es “coyun-
tural” en las dictaduras, y al cabo del tiempo se puede volver a la
normalidad constitucional, como ha sucedido en varios paises sudamé-
ricanos, en los Estados comunistas es de caracter “estructural”, y no
puede dejar de existir sino por un cambio revolucionario violento.
Responde a una concepcién del mundo y de la vida —materialismo
histérico y dialéctico— que no se compagina con la que desde hace
siglos forma la fisonomia espiritual de los paises de occidente.
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III. Un vistazo a los paises de la América Latina en la actualidad
—a los que a veces se denomina del tercer munde o en vias de de-
sarrollo— nos permite apreciar un comiin denominador de inestabilidad
politica y social y de dificultades econémicas. En todos ellos encon-
tramos estos ingredientes de inquietud y desazén, en mayores o me-
nores proporciones. Pero es evidente que la influencia de los factores
econdmicos es decisiva para la vida politica y aun constitucional de
las naciones.

Sin embargo, conviene precisar bien que la denominacién “América
Latina™ es un poco ambigua y cubre realidades muy diferentes, que
deben ser consideradas en su especificidad propia. No es lo mismo,
por ejemplo, la situacién que tienen y la vida que llevan los paises
que se encuentran en la zona tropical de Mesoameérica, como México,
los paises de la Ameérica Central y los insulares del Caribe, que la
de los paises de Sudamérica, como los bolivarianos —Colombia, Ve-
nezuela y Ecuador—, los andinos —Peri, Bolivia y Paraguay— y los
paises del cono sur: Argentina, Chile y Uruguay. Otra también es
la manera de ser y existir del Brasil, con su gigantesco territorio, sus
enormes riquezas potenciales y su mezclada y explosiva poblacién.

En unos paises latinoamericanos hay todavia una gran masa indi-
gena y mestiza que no acaba de conglutinarse e incorporarse en la
sociedad nacional y que crea serios problemas demograficos, como en
México, Perti, Bolivia, Ecuador y Paraguay, entre otros. En paises
como los del cono sur hay, en cambio, una poblacién de descendencia
europea, que presenta problemas muy diferentes. Y Brasil, por su
parte, es, por si solo, un subcontinente peculiar, con dificultades muy
tipicas y problemas sui géneris,

Hay algo, empero, que es comiin a todos esos paises, y es su enorme
deuda externa. Todos ellos son fuertes deudores del Fondo Monetario
Internacional y se ven obligados a adoptar severas medidas de auste-
ridad para poder responder a las exigencias de las respectivas cartas
de intencién que firmaron con dicho fondo. Por otra parte, en casi
todos ellos ha habido un desarrollo econémico deficiente, basado en
un modelo de dependencia capitalista mal aplicado, y en el que han
empeorado la situacién tanto la ineptitud como la corrupciéon de mu-
chos miembros de las clases gobernantes.

En ocasiones, también, se han estado aplicando soluciones desacerta-
das, fruto de teorias econémicas atrevidas y sin suficiente fundamento
ni comprobacién experimental, que han llevado a grandes desastres,
como la inflacién galopante, las constantes devaluaciones monetarias
y los fuertes desequilibrios de la balanza comercial. Las consecuencias
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estan a la vista: la descapitalizacién del pais, la insuficiencia de fuentes
de trabajo, el desempleo, la brecha cada vez méas grande entre los ricos
y los pobres, la miseria y el hambre.

Por otra parte, examinando con algtin detenimiento la situacién
econdémicosocial de las naciones iberoamericanas, nos encontramos con
violaciones constantes y sostenidas a la justicia social, no solo en las
acciones de los gobernantes y de micmbros destacados de la clase
terrateniente, de la industria y del comercio, sino también en las leyes
y en los regimenes po'iticos y constitucionales. Se dan casos de nicleos
oligarquicos —y aun de simples grupos de familias— que poseen como
propietarios, o a titulo de usufructuarios permanentes, inmensas exten-
siones del territorio nacional, Y alli establecen un régimen semifeudal
de explotacién de la tierra, en el que la condicién de los campesinos
apenas difiere de la de los siervos de la Edad Media. Y todo ello
con fundamento en las leyes v aun en la Constitucién.

Con este inequitativo reparto de la riqueza se crea una enorme des-
igualdad econémica entre los habitantes del pais. Unos, inmensamente
ricos, lo tienen todo. Otros, inmensamente pobres, carecen de todo. Y
esta situacién se reproduce exactamente en los nicleos urbanos de po-
blacién. En las ciudades grandes o medianas hay capitalistas en los
sectores industrial, comercial o financiero, que acaparan casi toda la
riqueza, en tanto que los miembros de las clases medias y proletarias
viven en una angustiosa situacién de pobreza y necesidad.

Este fenomeno de desigualdad y pauperismo —que tanto llamé la
atencién y provocd las criticas de los reformadores sociales del siglo
pasado— ha seguido presentandose, y quiza con caracteres mas lace-
rantes, en nuestro siglo actual, en muchos paises de la América Latina.
Y constituye, a no dudarlo, un caldo de cultive muy propicio para los
movimientos subversivos y revolucionarios, sobre todo en los paises
menos desarrollados econémicamente y en los que hay un alto indice
de analfabetismo y de atraso cultural. O en los que hay grupos étnicos
que no han pedido ser incorporados a la sociedad nacional, Tal ha
sido la situacién de muchas repuiblicas centroamericanas —con ex-
cepcién de Costa Rica— y de América del Sur, como Perii y Bolivia,
con gran densidad de poblacién indigena.

Todo esto ha traido como consecuencia una gran inestabilidad po-
litica en la América Latina y un constante peligro para la vida demo-
cratica. Se han ensayado diversos regimenes de gobierno, desde las
dictaduras militares hasta la velada dictadura de un partido oficial
sostenide por el gobierno. Y desde formas benignas de intervencio-
nismo estata] hasta formas completas de socialista autoritario, En unos
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casos las férmulas han tenido eficacia, mas o menos restringida; en
otros, no. Pero se sigue avanzando. Y ha podido verse en algunos
Estados una mejoria de la situacién politica que permite augurar me-
jores dias para el futuro.

Es una gran verdad, constantemente comprobada por la historia
politica, que la injusticia social y econémica en una sociedad, y mas
cuando es prolongada por afios y aun por siglos, trae como conse-
cuencia que el Estado y las formas de organizacién politica y admi-
nistrativa no puedan estabilizarse. Y en caso de que llegaran a tener
una relativa o aparente estabilidad, como ocurrié en México durante
la época de la prolongada dictadura del General Porfirio Diaz (1884~
1911), o en épocas de gobiernos revolucionarios institucionalizados
(1930-1980), se perderia mucho de la libertad politica del pueblo y
de la posibilidad de un desarrollo organico, normal, de la vida demo-
cratica. Se llegaria, facilmente, a dictaduras disfrazadas, en las que
habria una paz y un orden aparentes —afios de estabilidad politica
y de cierto progreso— pero sin justicia y libertad. Sigue siendo cierto
en la actualidad, como lo fue en el pasado, que si no hay un equili
brio sostenido entre el orden y la libertad, habra desorden e injusticia.

1V. Este examen de la realidad socioeconémica de los pueblos latino-
americanos, y ésta comprobacién de la persistencia de las injusticias
y desigualdades, a pesar de los muchos avances cientificos y tecno-
logicos de la era actual, nos lleva a preguntamnos el por qué de esos
fenémenos tan repetidos y a buscar sus causas. Ellas son, sin duda,
miltiples, v en muchos planos y niveles de la sociedad, pero hay, sin
duda, una que predomina y que constituye el motivo central de in-
quietud y desorden. Esa causa no es meramente coyuntural, o de
naturaleza temporal y transitoria, sino de caracter estructural y
permanente.

La causa consiste, en el fondo, en la persistencia de un modelo
constitucional que, a lo largo de los afios, ha ido envejeciendo y ha
llegado a ser obsoleto. Es el modelo de la democracia constitucional
clasica, inspirado en las ideas del liberalismo politico, y que tuvo vi-
gencia hasta los afios de la sequnda guerra mundial. Ya hace algunas
décadas, el tratadista argentino Arturo Enrique Sampay hablaba de
la “crisis del Estado de derecho liberal-burgués”, y se referia a la
creciente inadecuacién entre las normas constitucionales de corte libe-
ral y los cambios ocurridos en el transcurso del siglo xx. La menta~
lidad misma se habia transformado. Habia pasado de) individualismo
y del liberalismo al colectivismo y al socialismo en sus diversas formas.
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Habia una nueva filoscfia politica y una modificada praxis social, lo
que hacia necesaria la renovacion de las normas constitucionales.

Es verdad que algunos paises latinoamericanos como México, han
modificado sus constituciones, desde las primeras décadas de] presente
siglo, para admitir ciertas disposiciones de caracter social y econémico,
que han alterado el esquema rigido del Estado liberal, como sca las
de los articulos 27 y 123 de la Constitucién federal de 1917, y que,
incluso, han llegado a preconizar un avanzado sistema de interven-
cionismo estatal, con el nombre de rectoria econémica del Estado. Y
también es cierto que algo semejante han hecho otros Estados, como
el peruano, pero también lo es que ain pesa mucho en Iberoameérica la
tradicion del liberalismo politico y econémico, El constitucionalismo
social no ha penetrado atin profundamente en la vida democratica de
los pueblos, y las reformas a la ley fundamental se han quedado mas
bien en el terreno de la democracia politica y de la organizacién formal
de los poderes piiblicos.

Asi, por ejemplo, en Argentina, al tomar posesién el nuevo presi-
dente de la repiiblica, el doctor Raiil Alfonsin, en el mes de noviembre
de 1983, v con &l los diputados y senadores electos en los comicios
generales de octubre de ese afio, entré otra vez en vigor la Constitucién
de 1853, mcedificada en 1860, 66 y 68. Se trata, naturalmente, de
una constitucién liberal. En Bolivia se da también una repiblica demo-
cratica con un gobierno de corte liberal clasico, Lo mismo se da en
Brasil, con la nueva Constitucion de 17 de octubre de 1969, enmen-
dada en abril de 1977. En Colombia hay una situacién parecida, con
la Constitucién de 4 de agosto de 1886 v sus enmiendas, En Chile se
aprobg, por un plebiscito, una nueva Constitucién el 11 de septiembre
de 1980, que entré parcialmente en vigor el 11 de marzo de 1981, v
que permite al General Pinochet permanecer en la presidencia hasta
1989. Sigue también los lineamientos del constitucionalismo liberal.

En otros paises, la situacién constitucional es bastante similar.
Ecuador, segin la Constitucién de 1978 es una repiblica unitaria y
democratica, enmarcada en el esquema liberal clasico del sufragio uni-
versal, la divisién de poderes y el pluripartidismo. En Paraguay se
vive una situacién anormal desde que en 1954 llegé al poder el General
Alfredo Stroessner, candidato del Partido Colorado, tnico autorizado
en el pais. Su gobierno, de dictadura militar, perdura hasta la fecha,
con base en la constitucién de 1967 que fue enmendada en 1977 para
permitir la reeleccién presidencial por mas de dos periodos consecu-
tivos. Dentro de un esquema de constitucionalismo liberal hay, pues,
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una dictadura presidencial y un partido de gobierno, que es la Aso-
ciacion Nacional Republicana o Partido Colorado.

Un caso interesante es el de Pert, que rompe un poco los moldes
del constitucionalismo liberal, Perfi se define, constitucionalmente, como
una repiblica democratica y social basada en el trabajo, con gobierno
unitario, representativo y descentralizado. La Constitucién que rige es
la de 1980, que sustituye a la de 1933. Esta Constitucion creé el
Tribunal de Garantias Constitucionales, con funciones jurisdiccionales
y como ente independiente del Poder Judicial. La Constitucién peruana
reconoce, ademas, la jurisdiccién y competencia de organismos supra-
nacionales, como la OEA y la ONLU, en materia de derechos huma-
nos. Como ente auténomo en el sistema de gobierno ha sido constituido
el Ministerio Publico, a la manera del Defensor del Pueblo u Ombuds-
man en otras tradiciones legislativas, como la de Suecia.

En la Repiiblica Oriental del Uruguay, la Constitucién de 1967, que
habia restablecido el sistema presidencial, quedé sin efecto en 1973,
En este afio fueron disueltas las camaras de senadores y diputados, y
en su lugar fue creado un Consejo de Estado de treinta y cinco miem-
bros designados por el Ejecutivo (presidente y su gabinete). Esto sirvid
de marco legal a la dictadura de los militares. La situacién cambid
con el triunfo del candidate presidencial Julio Maria Sanguinetti
(1984) y el restablecimiento de la normalidad constitucional, En Ve-
nezuela, por su parte, esta vigente la Constitucién de 1961, que sigue
todavia las lineas de la democracia clasica.

Entre todos los paises latinoamericanos es notable el caso de México,
regido por la Constitucién de 1917, que aunque sigue el esquema ge-~
neral del liberalismo constitucional, abrié las puertas a importantes
reformas sociales, en favor de obreros y campesinos, y las consigné
en sus articulos 27 v 123, con lo cual, desde las primeras décadas del
siglo XX inici6 el importante camino del constitucionalismo social.

Con esto vemos que en los principales paises latinoamericanos, con
algunas excepciones, sigue vigente el viejo modelo constitucional de
la democracia clasica, heredado de Inglaterra, Francia y los Estados
Unidos, o sea, que en términos generales, se conserva el esquema ju-
ridico de principios del siglo actual, del Estado de derecho liberal-
burgués. Esto implica, naturalmente, un cierto grado de inadecuacion
entre el molde constitucional y los grandes cambios socioecondmicos
que en los Gltimos cincuenta afios han experimentado los paises de
Ibercamérica, Esta situacién ha llegado a ser draméatica en muchos
de ellos, en los que por no seguirse un acertado camino de evolucién
y reformas, se ha propiciado el movimiento de la guerrilla rural y
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urbana, que bajo diversos nombres y pretextos, ha buscado la trans-
formacién revolucionaria del pais, Se ha llegado incluso a cambiar el
marco constitucional de la democracia por el del socialismo autoritario
de inspiracién soviética, como pasé en Cuba y estd a punto de pasar
en algin otro pais de Centroamérica,

Es evidente que en muchos paises latinoamericanos perduran adn
graves injusticias y que es necesario que se promuevan verdaderos
cambios estructurales en la tenencia de la tierra, en el reparto de las
riquezas, en los sistemas de trabajo en el campo y en las ciudades,
en la implantacién de la seguridad social, y en los derechos a la vida,
el bienestar econdmico y la cultura. Y para ello es preciso que haya
gobiernos fuertes y eficaces, que abandonen la linea de la mera lega-
lidad formal! y entren de lleno en el campo de un necesario interven-
cionismo, en el que tienen que promover reformas legislativas y proce~
dimientos administrativos que vayan acabando con las injusticias y
logrando un reparto mas equitativo de las riquezas y recursos del pais.

Pero aqui se presenta un grave problema. Un problema de impor-
tancia decisiva, que constituye una verdadera encrucijada para los
pueblos latinoamericanos, ;Hasta dénde debe llegar y con qué espi-
ritu debe realizarse ese intervencionismo estatal? ;Ha de hacerse dentro
de un marco democratico, de respeto del pluralismo ideolégico, de la
iniciativa privada vy de la economia mixta? ;O ha de ir paulatina-
mente cegando las fuentes de la riqueza privada hasta ilegar, mediante
continuas expropiaciones y nacionalizaciones, hasta el socialismo tota-
litario?

V. Para quienes estudian con interés y detenimiento la evolucién
constitucional de los paises latinoamericanos y su proceso de democra-
tizacién gradual, la respuesta a las anteriores preguntas no puede
menos de ser favorable a la democracia politica v econémica, y con-
traria a todo socialismo de Estado. Se trata, en verdad, de realizar
un perfeccionamiento de la democracia. mediante un transito evolutivo
y pacifico del Estado liberal al Estado social de derecho. Un transito
en el que el pueblo —la masa de ciudadanos alertas, iluminados y
libres— vaya haciéndose cada vez mas consciente de sus derechos
y deberes, v participando en una medida mayor en las estructuras y
funciones del gobierno, de tal manera que éste se acerque cada vez
mas a la sociedad civil vy sea una expresién real de sus deseos, intere-
ses y aspiraciones.

Pero el Estado social no es ni puede ser, en modo alguno, camino
hacia el autoritarismo o la dictadura, va sea personal o de partido.
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Y mucho menos un medio para llegar al Estado totalitario, en el que
el Estado absorba a la sociedad civil y la anule. Nada tiene que ver
con regimenes autocraticos. Al contrario, ¢es —y debe ser— una via
de perfeccionamiento democratico. Una sintesis arménica en la que
un Estado fuerte vy eficaz, volcado enteramente a la realizacién del
bien publico nacional, respete las aspiraciones y derechos de la socie-
dad, y en vez de sofocar sus iniciativas, las promueva y coordine. En
una palabra, un Estado de democracia social, alejado por igual del
viejo Estado inoperante del liberalismo y del Estado absoluto del co-
lectivismo totalitario.

El distinguido tratadista y catedratico espafiol Manuel Garcia-Pela-
yo, en su interesante curso sobre Ef Estado social y sus implicaciones
(México, UNAM, 1974), nos dice que el Estado social constituye
una nueva modalidad estatal surgida en los paises neocapitalistas, y
que no significa ningén vinculo especifico con la socialdemocracia
como partido, sino que quiere ser un tipo de Estado interesado en el
bienestar y doblemente opuesto al comunista y al autoritario, Esta
idea del Estado social fue institucionalizada en 1949 por la actual
Grundgesetz (ley fundamental) de la Repiblica Federal Alemana, que
define a ésta, en su articulo 20, como un “Estado [ederal, democratico
v social”, v en su articulo 28 como "'un Estado federal, democra-
tico y social de Derecho”. Lo mismo ha ocurrido con la actual Cons-
titucion francesa de 1958 que, en su articulo 20., declara que “Francia
es una repiblica indivisible, laica, democratica y social”. Y asimismo
la vigente Constitucién espafiola, que en su articulo primero, inciso
uno, establece que: “Espafia se constituye en un Estado social v de-
mocratico de derecho, gque propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plura-
lismo politico™, {Constitucién espafiola de 1978, 29 de diciembre).

Segitin Garcia Pelayo, el Estado social surgié como un intento de
adaptacién del Estado tradicional a la sociedad industrial y postindus-
trial, e implica un cambic muy importante en lo que respecta al papel
del Estado. En la nueva estructura politica hay una constante inter-
acciéon de Estado y sociedad, y aquél —como dicen los juristas y
politdlogos alemanes— se responsabiliza por la "'procura existencial”
(Daseinsvorsorge, lo cual quiere decir que el Estado no permanece
inerte e inactivo, sino que se convierte en elemento activo de estruc-
turacién de la sociedad por el Estado, al mismo tiempo que recibe la
constante influencia de la sociedad. Pero esto lo realiza el Estado
social sin lesion alguna de los derechos de los ciudadanos ni mengua
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de la iniciativa que les corresponde en su campo propio. En realidad,
como hace notar claramente el tratadista espafiol:

la procura para la existencia rectamente entendida significa crear
las condiciones para el adecuado desplieque de las potencialidades
de la personalidad a través de la iniciativa y de la capacidad
creadora y competitiva en las que se patentiza la autodetermi-
nacién del hombre: una mera actividad de ayuda econdémica que
tuviera como resultado el enervamiento o la obstaculizacién del
despliegue de la personalidad, que la alienara a una procura
extrafia, que hiciera depender la seguridad de una voluntad ajena,
seria una degeneracion de la procura existencial (Las fransfor-
maciones del Fstado Contemporaneo, Madrid, Alianza Editorial,
1977, p. 28).

Esta idea de la “procura existencial” es muy verdadera y fecunda.
Nos da la ténica real y efectiva del Estado social, que interviene muy
activamente en la vida social y econémica de su pais, la inspira, la
organiza y coordina, pero sin pretender regirla autoritariamente ni
imponerle planes obligatorios de desarrollo, con lo cual la iniciativa
privada quedaria encerrada en moldes rigidos y perderia su riqueza
y espontaneidad.

Por lo demas, el Estado social debe ser un Estado plenamente
democratico, con todo lo que esto implica: respeto a los derechos fun-
damentales de la persona humana, sufragio bien organizado y efectiva,
division de poderes que asegure una autolimitacién eficaz, pluralismo
politico y organizacional debidamente respetado, igualdad de oportu-
nidades para todos, posibilidad siempre abierta de recurrir a los tribu-
nales para defenderse de los errores y excesos de la Administracién
Piblica y de los poderes constituidos del Estado. Se trata, natural-
mente, de una democracia mas compleja que la democracia politica
clasica, porque implica aspectos sociales y econémicos que antes no
se consideraban. Los actores que intervienen son mas numercsos y
mejor calificados y los problemas que hay que resolver son mas com~
plicados y heterogéneos. Pero hay que insistir en que, como dice muy
acertadamente Garcia-Pelayo:

el régimen democritico —a pesar de todas sus desviaciones y
limitaciones~ esta en condiciones de servir a la vez a los valores
politicos, econ6émicos y funcionales de una sociedad desarrollada
v s6lo sobre el régimen democratico puede construirse un ver-
dadero y eficaz Estado social. Lo demas no pasa de ser un
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Polizeistaat, un regreso al despotismo més o menos ilustrado aco-
modado a las exigencias del tiempo presente (Op. cit., p. 51).

Con esto queremos decir también que el Estado social es una forma
mas perfeccionada del Estado de derecho. La estructura formal de
esta construccién juridica y politica permanece incélume al cambiar
el Estado liberal y convertirse en un Estado social. Hay un respeto
absoluto al principio de legalidad como conquista definitiva de los
pueblos civilizados frente a la arbitrariedad de los gobernantes, pero
se va desarroilando una nueva legitimidad, méas de acuerdo con la
racionalidad democratica y con las exigencias de la justicia. El Dere-
cho positivo no es todo. Hay que apuntar, en todo momento, a los
ideales éticos del Derecho,

Podemos decir, con el profesor, doctor Otto Kimminich, de la Uni-
versidad de Regensburg, en la Repiblica Federal de Alemania, en su
interesante articulo "'El poder en el Estado democratico de derecho™,
que:

E! Estado de derecho material se diferencia del formal por el
hecho de que tiende a realizar la idea de la justicia material,
mientras que el otro se conforma con la mera conformidad con
la ley (‘justicia formal’). Un poder al servicio del ciudadano,
es decir, moderado, tal como lo exige el Estado democratico de
derecho, no es compatible con el principio del Es:ado de derecho
formal. Los principios de la democracia y de Estado de derecho se
unen en la aspiracién hacia un desarrollo éticamente fundamenta-
do, controlade, del poder delegado. Dereche y poder no consti-
tuyen por ello en el Estado democratico de derecho dos conceptos
contradictorios, sino que se hallan incluso conceptualmente liga-
dos. El derecho sin poder se convierte en mera apariencia con-
duciendo al caos, v el poder sin derecho significa dictadura. Aqui
ya no merece ¢l nombre de 'poder’, sino que es mera fuerza bruta
{Universitas, Revista trimestral alemana de Letras, Ciencias vy
Arte, vol. XXII, diciembre de 1984, nim. 2, p, 116),

Tal es, pues, la figura del nuevo Estado social. Es un Estado de-
mocratico de derecho, con todas las ventajas y conquistas del Estado
clasico, pero orientado definitivamente a la promocién del bien piiblico
nacional. Es un Estado que lucha por la justicia social, aunque no
solo, sino en permanente contacto con las organizaciones sociales inter-
medias, a las que respeta y estimula. No necesita recurrir a procedi-
mientos dictatoriales ni a intervencionismos exagerados ni monopélicos,
a base de expropiaciones y nacionalizaciones, sino a estimulos a los
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sectores privado y social para que colaboren. La obra de la justicia
social es una obra de solidaridad y cooperacién, no de exclusividad
estatal. Por demas esta decir que tal es el camino mas adecuado vy
eficaz para renovar la democracia constitucional en la América Latina.

VI. Las ideas que acabamos de exponer acerca del Estado social
democratico de derecho tienen, indudablemente, un trasfondo filosé-
fico humanista. Se requiere un determinado tipo de hombres, formados
en una educacién democratica y con profunda conciencia de la justicia
social, para lograr una sociedad méas justa y equilibrada. Para ello se
ha luchado por difundir en la América Latina una nueva filosofia
democratica. Esto se ha logrado, de una manera especial, en Vene-
zuela, con el movimiento llamado del comunitarismo,

Muches profesores universitarios, estudiantes y aun destacados po-
liticos han estudiado con empefio diversos aspectos de la doctrina
comunitaria, y como resultado de sus estudios y de su decision de
dar a conocer su pensamiento, se ha llegado a un "Manifiesto de la
Sociedad Personalista y Comunitaria”, que comentaremos brevemente.

Dice asi en sus puntos capitales:

1. Nos pronunciamos por la instauracién de una Sociedad Co-
munitaria como alternativa a los sistemas liberal capitalista y
marxista totalitario, que contemple al hombre ante todo y sobre
todo como ser comunitario, pero sin despersonalizarle, Esta so-
ciedad debe tener siempre como punto de partida la democracia
representativa, como perfectibilidad la democracia participativa y
como profundizacién la democracia comunitaria... 2. Es incues-
tionable que si el sistema liberal capitalista reivindicé las liberta-
des humanas, que son esenciales a la dignidad de la persona; no
obstante ha mancillado al hombre al convertirlo en instrumento
de explotacién en manos de otros hombres, por haber promovido
un desaforado animo de lucro, que ha trastrocado la vida humana
al subordinar los valores morales a los valores econémicos. La
libertad del hombre debe entenderse y realizarse en el contexto
de la participacién v de la comunién de todos los hombres, como
un bien a ser obtenido y garantizado por todos, no sujeto a po-
testad que la condicione o limite, ya que la naturaleza comunitaria
de su disfrute impedira los abusos del egoismo, la avaricia y la
posesion exclusiva. .. 4. Por aspirar a una sociedad mas humana,
més libre y justa, contemplamos al hombre como un ser espiritual
investido de derechos naturales que estan por encima del poder
estatal y que exigen para su cumplimiento una igualdad de opor-
tunidades para tener acceso a los bienes de la naturaleza, de la
cultura y del espiritu. .. 8. Queremos un hombre participativo en
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todas las esferas de la vida comunitaria. Para ello serd menester
fecundar el florecimiento de un conglomerado de comunidades e
instituciones que complementen la vida personal y coadyuven asi
al desenvolvimiento de su personalidad. De este modo se dara
relevancia a las sociedades intermedias (asociaciones de vecinos,
clubs de madres, organizaciones ecolégicas, colegios profesionales,
etcétera ), las cuales contaran con un foro de expresién y de toma
de decisiones a nivel regional y nacional,.. 9. Las anteriores
sociedades intermedias compartiran su poder social con el poder
politico de las organizaciones partidistas, que deberan permitir y
garantizar la participaciéon de los ciudadanos afiliados en el logro
de los objetivos de la comunidad global e impedir convertirse en
instrumentos de obstaculizacion de la accidn del Estado comu-
nitario... 11. Respetando la iniciativa privada que debe ser sus-
tancial a la persona humana, se impone la instauracién de un
Estado social fuerte institucionalizado, que lejos de ahogar las
libertades individuales e institucionales les promueva a través de
los cauces que regula siempre un Estado de derecho, que reco-
noce el imperio de la ley, de la moral y del orden social...
12, Conseguir el equilibrio entre los derechos de la persona y de
las comunidades e instituciones supone consagrar la doctrina del
“pluralismo” a todos los niveles de la vida nacional, esto es, en
lo territorial, reconociendo el derecho de los Estados, de las re-
giones y de los municipios; en lo ideolégico y en lo politico; y
en lo econémico social, admitiendo el protagonismo de toda indo-
le... 16. Exhortamos a los pueblos latinoamericanos a luchar por
su integracién, para alcanzar una personalidad propia e indepen-
diente frente a los dos bloques mundiales, a cuyo fin hay que
empezar por motivar un entendimiento y colaboracién entre las
personas e instituciones de nuestros paises, mediante la creatividad
de una mistica comunitaria, que nos lleve a considerar como pro-
pio de cada uno de nosotros lo que pertenece directamente a lo
colectivo institucional o comunitario. (Aprobado en las III Jorna-
das Internacionales sobre Pensamiento Comunitario celebradas en
Mérida (Venezuela) del 10 al 16 de octubre de 1982.)

En este interesante manifiesto se pone de relieve, claramente, la
posibilidad tedrica y la viabilidad practica de una alternativa ideclogica
y politica para los paises latinoamericanos, constantemente desgarrados
entre un liberalismo capitalista, que pugna por conservar sug privilegios
y derechos aun bajo la forma de una dictadura militar, v de un so-
cialismo autoritario, de inspiracién marxista-leninista y de estrecha
dependencia de la politica soviética.

Es evidente que dicho manifiesto reconoce como transfondo ideols-
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gico una filosofia antropolégica y social de caricter humanista v comu-
nitario. Una filosofia anclada sé6lidamente en el concepto de hombre-
persona, de insoslayable dignidad, y a la vez permanentemente abierto
a sus deberes para con la sociedad, De este hombre ~siempre antiguo
y siempre nuevo— parte todo un nuevo orden social, econémico y
politico que abre una esperanza fundada para nuestro munde latino-
americano. La esperanza de una democracia madura, iluminada, gene-
rosa, que haga imposibles las dictaduras de cualquier color, militaristas,
marxistas o de partido.

VII. CoNCLUSIONES

Estamos viviendo momentos muy importantes en la evolucién cons-
titucional y en la democracia en Iberoamérica. Son momentos muy
esperanzadores en los que algunos paises después de largos afios de
dictaduras militares han vuelto a la normalidad constitucional y al
régimen democratico. Destacan entre ellos Argentina, Uruguay y Brasil.

Persisten, sin embargo, regimenes autocraticos, como las dictaduras
militares de Chile y Paraguay y el socialismo autoritario de Cuba,
con sus secuelas en otro pais centroamericano,

Si nos preguntamos el por qué de la inestabilidad de los gobiernos
constitucionales y democraticos de la América Latina nos encontramos
con que, en el fondo, hay factores econémicos y sociales que la deter-
minan. Tales son, ante todo, la permanente crisis econémica y finan-
ciera y las exigencias de la justicia social no satisfecha.

Ello se debe también, en lo que se refiere a las estructuras consti-
tucionales, a que el constitucionalismo liberal que ha inspirado la gran
mayoria de las constituciones latinoamericanas, ha dejado de ser un
modelo operante y se muestra inadecuado a las necesidades del mo-
mento actual, Hay que sustituirlo por otro mas efectivo. Se siente la
necesidad de gobiernos fuertes y eficaces que abandonen la linea de
la mera legalidad formal y entren de lleno en el campo de un indis-
pensable intervencionismo. Pero ;hasta dénde debe llegar v con qué
espiritu debe realizarse ese intervencionismo estatal? ;Ha de hacerse
dentro de un marco democratico, de respeto al pluralismo ideolégico,
a la iniciativa privada y a la economia mixta? ;O ha de ir paulati-
namente, mediante continuas expropiaciones y nacionalizaciones, hasta
el socialismo totalitario?

Parece ser que el camino mas razonable es e] de un Estado social
democrético de derecho, o sea, una sintesis arménica en la que un
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Estado fuerte y eficaz, volcado enteramente a la realizacién del bien
publico nacional, respete las aspiraciones y derechos de la sociedad, y
en vez de sofocar sus iniciativas, las promueva y coordine. En suma, un
Estado de democracia social.

De esto parece haber un fuerte impulso en paises como Venezuela,
en donde se promueve una sociedad personalista y comunitaria.
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