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I. INTRODUCCION

E! derecho es una representacién ideologizada de realidad social. La
antropologia juridica, de escaso desarrollo en nuestra region, es el
vinculo teérico-conceptual que permite el analisis y explicacién de las
situaciones nacionales de los indigenas en los casos particulares que
nos hemos propuesto.’

En el Estado nacional latinoamericano se ha dado un conjunto de
normas? que permiten la discriminacién y dominacién de la poblacién
indigena.®* Los textos constitucionales o constituciones politicas, como
base politico-ideolégica de una sociedad determinada, son la expresién
generalizada de esta realidad nacional. En cada caso particular, nacién
a nacién, el tratamiento juridico de “proteccidn” de los derechos hu-
manos de los indigenas asume connotaciones especificas que nos permi-
ten un intento de clasificacién tipolsgica.

La propuesta de clasificacién que nos proponemos realizar esta de-

! Cfr., Ballon Aguirre, Francisco, Efnia y represion penal, Lima, Perd, Ediciones
‘CIPA, 1980; del mismo autor: "Grupos nativos y sistema legislative”, Amazonia,
Lima, Perd. nim, 2, 1977; Inureta, Gladys, E! indigena anfe la ley penal, Caracas,
Universidad Central de Venezuela, 1980; Costa Jacqueline, E! efnocidio a través de
las Américas, México, Siglo XXI. 1976; Swepston, Lee, Enfoques del problema indi-
gena en América Latina, OIT, 1978.

2 Cfr., Diaz Miller, Luis, América Latina. Relaciones internacionales y derechos
humanos, México, Fondo de Celtura Econdmica, 1985 {en prensa).

% Entre numerosos trabajos, véase: Coelho dos Santos, Silvio (organizador), O
indio perante o direifo, Floriapépolis, Brasil, Editora Da UEFSC, 1982; Varios autores,
Indigenismo, modernizacion y marginalidad, México, Juan Pablos editor, 1979; Mira-
lles. Teresa, ef al, O sistema Penal na Cidade do Rio de [Janeiro, Rio de Janeiro,
Editora Liber Turis, 1983; Stavenhagen, Rodolfo, Las clases sociales en las sociedades
agrarias, México, Siglo XXI editores, 1976.

97



98 LuIs piaz MULLER

terminada en torno a tres criterios principales: 1) El criterio del rango
juridico: que cada pais de la muestra otorga al régimen de proteccion
de las minorias indigenas; 2) El criterio vinculatorio, entre el régi-
men de proteccién de los derechos humanos de la poblacién en general
y el tratamiento particular (Constitucién, Ley, Decreto) de las pobla-
ciones indigenas,* v 3) El criterio de evolucion generacional de los
derechos humanos.

1} El primer criterio privilegia la ubicacién normativa del régimen
de “proteccién” de los indigenas dentro de las jerarquias legales. Se
trata, entonces, de un referente netamente juridico: proteccién consti-
tucional, legal, u otra instancia formal.®

2) El criterio vinculatorio, derechos humanos, régimen de proteccién
particular, enfatiza el caracter del régimen de proteccién en la pers-
pectiva mas amplia del tratamiento de los derechos humanos, como
concepcidén politico-juridico-ideolégica.

3) El criterio generacional se refiere a las relaciones y prestaciones
entre el individuo, el estado y la sociedad internacional.

A partir de esta proposicién tipolégica de analisis, y teniendo en
cuenta los casos-nacionales sefialados, se han “refevade”™ de la realidad
juridica ciertas instituciones principales: Constitucién, leyes especiales,
tierras, régimen, laboral y social, justicia y penalidad, organizaciones
y régimen internacional, gque permiten establecer un tratamiento juri-
dico comparado ¢ a partir de un determinado contexto histdrico-meto-
dolégico, que nos proponemos esbozar a continuacién,

4 Cfr., Universidad Nacional Auténoma de México, La proteccién internacional de
los derechos del hombre, México. UNAM, 1983: Diaz Miiller, Luis, América Latina.
Relaciones infernacionales y derechos humanos {en prensa); UNAM, Veinfe afos
de evolucién de los derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1974; Sohn, Louis, The improvement of the Unifed Nations Machi-
nery on Human Rights, 1979,

5 Cfr., Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), La profeccion de
los derechos humanos en las Américas, San José, Costa Rica, Editorial Juricentro,
1983; Institut International des Droits de 1'Homme, Methodologie des droits de
I'Homme, Paris, Editions A. Pedone, 1972,

¢ Cfr.. Marty, Gabriel, "Droits de Fhomme et droit comparé”, en Methodologie
des droifs de I'homme, Paris, t, 4, Editions A. Pedone, 1972, pp. 259 v 55. En este
trabajo, el autor destaca la importancia del enfoque juridico/comparado en materia
de derechos del hombre: "Soit sous lescrit de Féfude positive actuelle, soit dans la
perpective critique et évolutrice de leur promofion et de leurs garanties”, p. 263.
(Las cursivas son nuestras. )}
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II. EL CONTEXTO HISTORICO-METODOLOGICO 7

Esto significa el conjunto de determinaciones sociales que permiten
el analisis global (y no sélo juridico) de la proteccién de las minorias.

El analisis de la realidad juridica comparada, a partir de la idea de
estructura global, permite situar el régimen juridico en la perspectiva
mas amplia (y mas completa) de la “problematica” de los derechos
humanos y la democracia.®

En este orden de ideas seria importante considerar en el futuro, y
lo proponemos desde ahora,® cémo son afectados los derechos humanos
de las minorias indigenas en términos de la clasificacion generacional*®
(derechos civiles y politicos, derechos econémicos y sociales, y dere-
chos de solidaridad o derechos de la tercera generacién).

El contexto histérico-metodoldgico permite enunciar un determinado
principio de totalidad, cristalizado juridicamente en los textos constitu-
cionales, cuyo referente principal consiste, en nuestra opinién, en la
vision de la democracia* (o su negacién) que fluye del régimen
juridico particular,

En la muestra elegida, por ejemplo, no es igual el tratamiento juri-
dico otorgado a las minorias indigenas en Argentina que en Paraguay,
cuestién que viene determinada por el principio de totalidad referido:
el nivel de democracia del sistema politico. Asi, en Argentina encon-
tramos que a partir de Ja Constitucién de 1853 y sus reformas,’? en
los marcos de un régimen capitalista-dependiente, con fluctuaciones
ostensibles en términos de democracia-dictadura, es posible destacar la
inexistencia de una legislacién coherenfe en términos de proteccion o
desproteccién de las minorias indigenas. El caso de Paraguay, en cam~
bio, es aparencialmente contradictorio: mientras el Pais del Chaco vive

7 Clr., Methodologie des Droifs de I'homme, op. cif.

8 Cfr., Cerroni, Umberto, La libertad de los modernos, Barcelona, Ediciones Mar-
tinez Roca, 1972,

® Cfr.,, Diaz Miiller, Luis, Sistema latinoamericano: dercchos humanos y nuevo
orden infernacional, México, UNAM, 1983,

10 Cfr., LINESCO, Algunas sugestiones sobre la ensefianza acerca de los derechos
humanos, Paris, 1969; Schereiber, Marc, “Les tendances nouvelles de l'action des
Nations Unies dans le domaine des droits de U'homme”, en Methodologie des droits
de homme’, op. cit, vol. I, pp. 275 y ss,

11 Cfr., Vegleris, Philip, "Valeur et signification de la clause ‘dans una societé
democratique” dans ia Convention Européenne”, Revue des Droits de ['homme.
Paris, vol. 1, mim. 2, 1979.

12 Cfr., Constitucién argentina de lo, de mayo de 1853, con reiormas importantes
en 1866, 1895, 1916 (crea la Comision Honorarla de Reducciones de Indios), 1927
{reglamenta las funciones de la Comisién}, Decreto No, 31393 (adhesién al Institutor
Indigenista Interamericano), reforma constitucional de 1949, 1957 y otras.
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una situacién de dictadura prolongada hace mas de cuarenta afios, el
régimen juridico particular, expresado en el “Estatuto de las Comuni-
dades Indigenas” (ley 904/81), pretende de una manera sistematica
la regulacién de la vida de las comunidades indigenas, para incorpo-
rarlas al desarrollo capitalista del pais.

El contexto histérico-metodolégico, que conlleva una determinada
idea de rotalidad y una determinada visién de la democracia, no guarda
una relacién simétrica o absolutamente correspondiente con el grado de
desarrollo politico ni con la evolucién del régimen juridico particular
de proteccién,’® y que, en buena medida, en este trabajo, debemos dar
por entendidos como datos significantes de la realidad social de cada
pais.

No interesa, principalmente, el analisis comparado de los paises sefia-
lados, en la impronta de la propuesta tipolégica mencionada en torno
al criterio del rango juridico, al criterio vinculatorio y al criferio gene-
racional,

El contexto histérico-metodolégico consiste, mas particularmente, en
el grado de influencia del sistema politico en el régimen juridico par-
ticular de tratamiento {y/o de proteccion) de las minorias indigenas:
en Argentina, a partir de la restauracion peronista (1973) v los dis-
tintos gobiernos militares que transcurrieron entre 1976-1984; en
Colombia, en el marco de la rofacion liberal-conservadora, con una
influencia predominante de la iglesia en la administracién de los asun-
tos indigenas; en Chile, asume un doble caracter marcadamente dife-
rencial: el régimen juridico emanado del gobierno democratico (1970~
1973) v la represién indiscriminada (1973-1984); Ecuador, por su
parte, asiste a un proceso emanado del Estatuto constitucional de 1978,
con una pretensién modernizante de Ja vida nacional; Paraguay, por
altimo, aprueba el Estatuto de las Comunidades Indigenas, con la fina-
lidad de integrarlos a la sociedad paraguaya, manteniendo la situacién
de dictadura prolongada por cuatro decenios.'

III. Los REGIMENES CONSTITUCIONALES: DERECHOS HUMANOS,
POBLACIONES INDIGENAS. EL CRITERIO DEL RANGO JURIDICO

La construccién de una primera tipologia de los paises seleccionados

13 Cfr., Fix-Zamudio, Héctor, La profeccion procesal de los derechos humanos ante
las jurisdicciones nacionales, Madrid, Editorial Civitas, S.A.-UNAM, 1982,

12 Cfr., Prieto. Justo José, y Oleg Vysokolan, “El Estatuto de las Comunidades
Indigenas: su ubicacién dentro del contexto general del régimen positivo vigente y
su relacién con otras normas legales”, Suplemento Antropolégico, Asuncién, Paraguay,
vol, XVII, nim. 2, diciembre de 1982,
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en base a la ubicacién jerarquico-normativa del tratamiento constitu-
cional de proteccién de las poblaciones indigenas nos lleva a proponer
lo siguicnte: a) Paises con tratamiento circunstancial y constitucional
de las poblaciones indigenas: Argentina; b) Paises con estatutos espe-
ciales con rango constitucional: Paraguay; ¢) Paises con fratamiento
constitucional de los derechos humanos: Chile, Colombia y Ecuador,
y régimen juridico particular sobre poblaciones indigenas.

Ninguna de las constituciones sefialadas ha adoptado un capitulo
normative y sistematico en materia de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas. Es mas, las constituciones politicas de todos estos
paises ftratan secundariamente la cuestién de los derechos humanos,
referida principalmente a lo que dice relacion con las garantias cons-
titucionales y los derechos civiles y politicos; sin mencionar, en la ma-
yoria de los casos, los derechos sociales y los derechos de solidaridad.

Los textos constitucionales, inspirados en el liberalismo del Siglo de
las Luces incorporan, timidamente, los derechos sociales o de la segun-
da generacién. Eil “olvido” del tratamiento constitucional de las mino-
rias en paises de gran poblacién indigena se ha visto canalizado por
medios administrativos hacia la creacion de determinados organismos
administrativos especiales encargados de los asuntos indigenas, y no
contemplados en la carta fundamental de estos paises.

A. Paises con tratamiento circunstancial y constitucional de las po-
blaciones indigenas. El caso de Argentina

En este pais, la Constitucién de lo. de mayo de 1853 se ocupaba
ccesoriamente de las poblaciones indigenas. En su articulo 67, nume-
ral 15, dispone: “Corresponde al Congreso: Proveer a la seguridad de
las fronteras; conservar el trato pacifico con los indios, y promover la
conversion de ellos al catolicismo.” 1

La centenaria Constitucién argentina, al ocuparse de las atribucio-
nes del Congreso de la Federacién, le entrega la responsabilidad de
las relaciones con los “indios”, y declara a la religién catélica como
tnica oficial del Estado.

En la evolucién constitucional argentina pueden resarcirse las si-
guijentes fases:

a. Constitucion de 1819

Se trata de una constitucién de tipo unitario, que a los efectos de

15 Art, 65, Censtitucion de Argentina de 1857,
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nuestro estudio, tiene el mérifo de ubicar a los indigenas en el marco
de los derechos humanos.
El articulo 28 de la Constitucion de 1819 dispone:

Siendo los indios iguales en dignidad y en derechos a los demas
ciudadanos, gozaran de las mismas preminencias y seran regidos
por las mismas leyes. {Queda extinguida toda tasa o servicio per-
sonal bajo cualquier pretexto o denominaciéon que sea.) El cuerpo
legislativo promovera eficazmente el bien de los naturales, por
medio de leyes que mejoren su condicién hasta ponerlas al nivel
de las demas clases del Estado.

Por el articulo 129 de este mismo texto constitucional se deroga la
esclavitud.

b. Constitucién de 1949

Esta Constitucién sustituye el inciso 15 del articulo 67 de ia Cons-
titucion de 1833, referido a las relaciones del Congreso en el trato
pacifico con los indios, y establece que las tierras no deben ser un
bien de renta, sino de trabajo: “que la tierra debera ser de quien la
trabaja’”, omitiéndose todo tratamiento especial en relacion a los
indigenas.'®

c¢. Enmienda a la Constitucion de 1957

Esta Constitucién volvié a poner en vigencia la Constitucion de
1853 y 1860, con reformas en lo social y laboral, sin hacer mencién
especial sobre indigenas.'*

d. Constitucion argentina de 1853

Ameén de la disposicion (hoy derogada) sobre la facultad del Con-
greso para “conservar el trato pacifico con los indigenas”, esta Cons-
titucién establece en sus articulos 15 y 16: la igualdad ante la ley y
la erradicacién de las prerrogativas de sangre y de los fueros personales
{(articulo 15) y la abolicién de la esclavitud y de la compraventa de
personas (articulo 16).

18 La Convencion Nacional Constituyente de 1949 sefialé: “no se pueden estable-

cer distinciones raciales, ni de ninguna clase, entre los habitantes del pais’, (Las

cursivas son nuestras.)
17 [as ptincipales enmiendas a la Constitucién argentina corresponden a los afios

1860, 1866, 1849 y 1957,
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En sintesis

La Constitucién de la nacién argentina, a través de sus sucesivas
enmiendas, no se ha pronunciado por un tratamiento particular de la
situacién de los indigenas.’ En un analisis mas preciso podriamos
afirmar que el tratamiento constitucional de los indigenas asume un
doble enfoque. En primer lugar, se pronuncia (ambiguamente) por una
relacién juridica particular para los indigenas, como seria el caso de
la facultad del Congreso contenida en el articulo 67, inciso 15, Por
otra parte, los articulos 15 y 16 de la propia carta institucional nos
permiten afirmar, ademas, la vigencia del criterio de la igualdad entre
todos los habitantes de la nacién argentina: igualdad ante la ley v et
trabajo, prohibiéndose la esclavitud.

B. Paises con estatutos especiales con rango constitucional, La
situacion de Paraguay

La Constitucion de Paraguay de 1967 remite al "Estatutc de las
Comunidades Indigenas” (Ley No. 904-81).

El “Estatuto de las Comunidades Indigenas” establece que “quedan
derogadas todas las disposiciones contrarias a esta ley” (articule 75),
y la doctrina paraguaya ha sefialado que “nada puede objetarse a la
posibilidad de que la Ley-904 del Estatuto de las Comunidades Indi~
genas pueda ser atacada de inconstitucionalidad.” **

El articulo lo. del Estatuto reconoce la igualdad de derechos de los
indigenas en relaciéon a los demas ciudadanos, y en el articulo 50 se
consagra la proteccién de los derechos humanos de los indigenas: ""Toda
persona tiene derecho a ser protegida por el Estado en su vida, su
integridad fisica, su libertad, su seguridad, su propiedad, su honor y
su reputaciéon’’: se parte del reconocimiento del indigena como ciu-
dadano.?®

En Paraguay se calcula que existen 17 grupos étnicos, con una po-
blacién de 40,000 indigenas selvicolas®' La Constitucién actual del

18 Cfr,, Flory, Lazaro, Legislacin indigenista en Argentina, México, Eds. del
Instituto Indigenista Interamericano, 1957; Romero, Ambrosio, Alberto Rodriguez y
Eduardo Ventura, Manual de historia politica y consfitucioral. Argentina 1776-1976,
Buenos Aires, A-Z editora, 1977, entre muchos,

19 Cfr., Seelwische, José, Miguel Chase Sardi, Carlos Fernéndez Gadea y Mirna
Vazquez, "Pautas generales de interpretacion de la Ley 904/81", Suplementa Antro-
polégico, Asuncion, Paraguay, vel, XVII, nim. 2, diciembre de 1982,

20 Cfr., Frutos, Julic César, "Antecedentes histéricos y legislativos de las comu-
nidades indigenas’’. Boletin Antropolégico. op. cit., pp. 71 v 72.

21 Cfr., Alfonso Borgognon clasifica los indigenas paraguayos en: a) Selvéticos
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Paraguay data de 1967, Su capitulo primero se refiere a los derechos
fundamentales y deberes de los que habiten el territorio de la Repu-
blica. El principio de la igualdad es reiterado numerosas veces en el
texto constitucional: matrimonio, trabajo, derecho al debido proceso,
igualdad ante la ley.*

El principio general contemplado en la Constitucién es la no discri-
minacion. No existe, en la realidad, un tratamiento juridico particular
respecto de los indigenas: opera el criterio de la igualdad ante la ley.
Con todo, el Cédigo del Trabajo contiene un capitulo especial dedicado
al trabajo indigena con un esquema especial de proteccion.®

Este mecanismo juridico particular de protecciéon de los indigenas se
refiere a:

1) Prohibicién de ser trasladado de una parte a otra del territorio
sin su consentimjento o de las agencias competentes;

2) El salario asignado debe realizarse en funcién de la posicion del
indigena dentro de su tribu (y no del trabajo realizado exclusivamente);

3} No deben asignarse al indigena mayores horas de trabajo que
al resto de los trabajadores. .

La Constitucién del Paraguay (articulo 112) garantiza el derecho
de voto de todos los paraguayos mayores de 18 afios, Como los indi-
genas son considerados ciudadanos, y han nacido en territorio para-
guayo, se consideran paraguayos; sin embargo, los indigenas que no
estan integrados a la sociedad no pueden votar porque no estan ins-
critos en el Registo Civil del Pais.?*

El texto constitucional paraguayo no establece una mencién especial
respecto de los indigenas. Remite al Estatuto de las Comunidades
(1981} v a un sistema de proteccién especial contemplado en ¢l Cédigo
del Trabajo. De esta manera, nuestra principal fuente de analisis es el
estudio del "Estatuto de las Comunidades Indigenas” 904/81, que es~
tablece un principio basico de proteccién: la interpretacién de la Ley
904/81 se realizara en forma amplia con respecto a los derechos tute-
lados en la ley, v la atendera a una interpretacién restrictiva, cuando
se refiera a los deberes y obligaciones referidos en ella.

(comunidades salvajes}; b} Libres, y ¢) Tutelados: viven en comunidades indigenas
dentro de misiones religiosas ¢ en tierras privadas. Véase, Borgognon, Alfonso, “Pa-
norama indigena paraguayvo’ . América Indigena, México, Instituto Indigenista Inter-
americano, vol. 28, 4o, trimestre. 1968,

22 Vid,, Medina, Cecilia, The legal statufs of indians in Paraguay, Ginebra, Ins-
titute for the Development of Indian Law, 1977, p. 18.

23 Vid,, La Constitucién del Paraguay, que prohibe la explotacién del hombre
por el hombre (articulo 104), y establece gue todes los hombres y mujeres son
iguales ante la ley (articulos 31 y 54 de la Constitucién de 1967).

24 Cfr., Medina, Cecilia, op. cif.. p. 21.
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El articulo 20. de la Ley de Comunidades es importante porque
entrega una definicién de comunidad indigena: es un "grupo de familias
extensas, clanes o grupo de clanes, con cultura y sistema de autoridad
propios, que habla una lengua autéctona y convive en un habitat co-
min.” El criterio de identidad de la comunidad indigena viene estable~
cido por el criterio etnia.”®

Paraguay es una nacion pluricultural. El articulo 30. de la Ley de
Comunidades en estudio introduce un elemento novedoso en cuanto al
principio de autodeterminacién de las comunidades indigenas; sefiala
que los grupos indigenas en uso del! derecho a la autodeterminacion
pueden adoptar las 'formas establecidas por las leyes que permiten su
incorporacién a la vida nacional.” ¢

Los objetivos prioritarics de la Ley de Comunidades del Paraguay
son:

1) Integracion en la sociedad nacional;

2) Legislacién de la tenencia de la tierra, como se observara mas

adelante;

3) Reconocimiento del liderazgo tradicional;

4) Reconocimiento de la organizacién comunitaria.

Por estas razones, las disposiciones del Estatuto se consideran de
orden piblico en la medida que son de caracter tutelar o tuitivo, lo que
importa la irrenunciabilidad de los derechos consagrados en el Esta-
tuto: la ley debe ser interpretada en favor de Jas comunidades indi-
genas.”

En sintesis:

Las criticas que se formulan al “Estatuto de las Comunidades In-
digenas” (Ley 904/81) pueden agruparse en: 1) La orientacién de

26 Ftnia es una poblacion que: &) se perpetia por medios biolégicos: &) com-
parte valores fundamentales puestos en formas culturales especilicas; ¢) integra un
tipo de comunicacién e interaccién: d) cuenta con miembros que se identifican a
si mismos y son identificados por el resto v que coustituyen una categoria distin-~
guible de otras del mismo orden. Véase, “Primera sesion plenaria, Seminario de
Interpretacién del Estatuto de las Comunidades Indigenas”. en Boletin Anfropolagico,
cit., pp. 105 v 155,

26 [ que, stricfo sens, constituye una negacién del principio internacional de
aufodeferminacicn (Res. 1514 y 2526, A. General de Naciones Unidas), en la
medida que obliga a la “incorporacion” a la vida nacional sin sefialar los meca-
nismos de proteccion de los valores culturales de indigenas. Véase. Gros. Espiell,
Héctor, El principic libre deferminacion de Ios pueblos, Ginebra, OIT, 1979,

27 En materia de derecho consuetudinario, el articulo 50. de la Ley de Comuni-
dades {1981) establece que “las comunidades indigenas podran aplicar para regular
su comvivencia, sus normas consuetudinarias”,
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la ley de caracter marcadamente paternalista, en manos del Ministerio
de la Defensa Nacional del pais, y sometidos a las reglas de explo-
tacién marcadas por el gobierno (con el establecimiento de una Unidad
Econémica de escasas 20 hectareas);®® 2) El caracter paternalista e
“integracionista” de la ley para permitir, como lo sefiala e! Estatuto
reiteradamente, la “incorporacion’ del indigena al proceso de moder-
nizacién y desarrollo general del pais.

A diferencia de Argentina, en que después de la “pacificacién’” de
los indigenas, en términos de “civilizacién o barbarie”, se dejé al cri-
terio general de la igualdad ante la ley la proteccién de las minorias
indigenas, en el Paraguay, en cambio, se elaboré un cuerpo legal par-
ticular destinado a regular y modernizar la condicién de los indigenas
de ese pais.

En ambos casos, la Constitucién Politica vela y enuncia los derechos
civiles v politicos, es decir, lo relacionado con la vida y la libertad de
la persona en general, sin que se refiera a la proteccién de los derechos
sociales o sociog¢conomicos.

C. Paises con tratamiento constitucional de los derechos humanos
humanos

a. El caso de Chile

Los indigenas representan el 8% de la poblacién total de Chile.?®
La actual Constitucién Politica de la Junta Militar fue aprobada por
plebiscito, y enttd en vigencia el 11 de marzo de 1981.

La Constitucién de 1981 la hemos ubicado dentro de los paises que
otorgan fratamiento constitucional a los derechos humanos, pero no a
las minorias indigenas, en razén de que todo un capitulo de] texto
constitucional (el m) se refiere a los derechos y deberes constitucio-
nales, pronunciandose hasta por el “derecho a vivir en un medio am-
biente libre de la contaminacién” ({articulo 80.). Ademas, el propio
capitulo 1 dedicado a las “Bases de la institucionalidad” (a modo de
preambulo), se pronuncia por una determinada visién del hombre y

28 Cfr, Vysokolin, Oleg, “Un enfoque antropoldgico sobre la Ley 904", en
Suplemento Antropologico, op. cit., pp. 93 v ss,

29 Los principales grupos indigenas son: Norfe del pais: quechuas, aymaras,
atacamefios v diaguitas, aproximadamente 60.000; region cenfral: mapuches o arauca-
nos, aproximadamente 450,000; regidn sur: fueguinos. onas y alacalutes, aproximada-
mente 1,000 en extincién; Isla de Pascua: pascuenses, aproximadamente 1,200, Véase,
Fortin Waldo, The Legal Statuts of Indians in Chile, Ginebra, Institute for the
Development of Indian Law, 1977,
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de la sociedad que el gobierno militar ha pretendido implantar en ese
pais.

“De los derechos y deberes constitucionales”. En este capitulo se
consagran los principales derechos y libertades fundamentales exten-
diéndose claramente hacia la proteccion de los derechos sociales {salud,
derecho a la seguridad social, etcétera); pero no existe legislacion
constitucional sobre las minorias indigenas, y, en este aspecto, debemos
remitirnos a las leyes especiales, El criterio sustentado por la Junta
Militar de Chile consiste, al igual que en la mayoria de las legisla-
ciones, en establecer el principio de la igualdad ante la ley para todos
ios habitantes de la Republica,

En el plano de las leyes especiales debemos remitirnos al Decreto-
Ley No. 2568, aprobado por la Junta Militar, y que ha sido calificado
como un verdadero genocidio para exterminar al pueblo mapuche, el
grupo indigena principal.

Los propésitos del Decreto-Ley 2568 son:

a} Eliminacién de los limites de tierra;

b) Establecimiento de inversionistas privados en tierras indigenas;

¢} Privatizacién de las tierras indigenas.®®

La inexistencia de recurso ante la divisién de las tierras de las comu-
nidades indigenas constituye uno de los mas flagrantes actos de dis-
criminacién de la poblacién indigena en aquel pais, en violacién, in~
cluso, del propio texto constitucional®!

b. Ecunador

El Estatuto constitucional de 1978, aprobado por referéndum en este
afio, entré en vigencia el 10 de agosto de 1979.

La Constitucién del Ecuador 32 avanza considerablemente en el tra-
tamiento y jerarquia de los derechos humanos, al sefialar en su Pream-
bulo: “E! estado Ecuatoriano condena toda forma de colonialismo,
neocolonialismo v de discriminacién y segregacién racial”, reconociendo
el derecho de los pueblos a liberarse de los sistemas opresivos.

% Véase apartado III sobre tenencia de la tierra. La Ley Indigena anterior
{No. 17729 de 1972} reconccia la existencia de los mapuches como una raza,
como un grupo cultural distinto dentro de una nacién. Esta misma ley cred el Insti-
tuto de Desarrollo Indigena.

3L Cfr,, Cruz Ponce Lisandro, "La nueva Constitucidn de Chile”, Anuario Juri-
dico, LTINAM, 1983.

32 Cfr,, La Comisién de Derechos Humanos, Consejo Econdmico y Social, Sub-
comisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a ias Minorias, Estudio del
problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas, c/cb, 4/Sub. 2/476,
Add. 2, 7 de julio de 1981.
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En el titulo de los "Derechos, deberes y garantias”™ (titulo sequndo)
se establecen lcs principales derechos protegidos, especialmente en ma-
teria de derechos civiles vy politicos.

La Constitucién del Ecuador dispone en su articu'o lo., parrafo 3:
“El idioma oficial es el castellano. Se reconocen el quihua y deméas
lenguas aborigenes como integrantes de las culturas,”

Por su parte, el articulo 30 establece que:

El Estado constituirda a la organizacién y promocién de los di-
versos sectores populares, sobre todo del campesinado, en lo moral,
cultural, econémico y social, que les permita su efectiva partici-
pacion en el desarrollo de la comunidad. Estimulara los programas
de vivienda higiénica y barata.

La Constitucién no se pronuncia, especificamente, sobre la situacién
juridica de los indigenas,

En el articulo 44 (seccién séptima, “"De los derechos, deberes y ga-
rantias”) se establece de manera directa la proteccién de los derechos
humanos y el nexo vinculatorio entre estos derechos con el ordena-
miento constitucional nacional:

El Estado garantiza a todos los individuos, hombres o mujeres
que se hallen sujetos a su jurisdiccién, el libre v eficaz ejercicio
y goce de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales, enunciados en las declaraciones, pactos, convenios y méas
instrumentos internacionales vigentes,

Este articulo, que no aparece en la mayoria de las constituciones,
reviste especial importancia porque eleva los derechos humanos a la
categeria constitucional otorgandoles la misma fuerza obligatoria,®

c¢. Colombia

La Constitucién de Colembia data de 1886, con numerosas enmien-
das.3 Basicamente, establece que todos los individuos tienen derecho
a la proteccién de sus vidas, honor y propiedad (articulo 16); prohi-

32 Cfr., Verdesota S., Luis, “Desarrollo constitucional en Iberoamérica (1975-
1980); el Ecuador”, en Anuario Juridico 1982, México. UNAM, 1982,

32 Con las reformas de 1910, 1936, 1945, 1957, 1958, 1968, 1975 vy 1979. Véase,
Vazquez Carrizoza, Alfredo, "La reforma constitucional de 1979 y la crisis del
Estado de derecho en Colombia”, Rewvista de la IIniversidad del Exfernado de
Colombia, Bogota, vol. XXI, nims. 1-2, agosto de 1980.
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bicién de la esclavitud (articulo 22); libertad de conciencia y trabajo
{articulo 38),

En general, la Constitucion de Colombia (1886), con la importante
enmienda del Acto Legislativo No. 1 de 1979, destinado a evitar la
prolongacion de los estados de excepcién y la violacién de los derechos
humanos, establece las libertades clasicas o derechos civiles y politicos.

Es asi como corresponde a la Ley No. 89 de 1890 regular las rela-
ciones entre el Estado y los indigenas 3 y los sucesivos concordatos
entre Colombia y la Santa Sede.’® Asimismo, el Decreto 1741 del Mi-
nisterio de Gobierno (1973) establecié que la politica indigena del
Estado colombiano “estara orientada hacia el entrenamiento de miem-
bros de las comunidades al desarrollo nacional bajo condiciones de
igualdad, dentro del contexto de su autonomia cultural’, como se es-
tablece en el Estatuto Nacional del Indigena.

IV. ConCLUSIONES PROVISORIAS

1. El principio general consagrado en los textos constitucionales
latinoamericanos es la igualdad ante la ley, rescatade de las consti-
tuciones liberales del siglo xviL

2. El régimen juridico de proteccién de los derechos humanes abarca
a los derechos civiles y politicos. Es lo que, habitualmente, se deno-
mina garantias fundamentales (vida, libertad y participacién ciuda-
dana).

3. El tratamiento juridico de la poblacién indigena siempre guarda
correspondencia con el caracter del sistema politico (democratico o
dictatorial, en grandes rasgos) vy su cristalizacién en las cartas funda-
mentales.

4. El principio de base que inspira a las legislaciones que se han
comparado consiste en provocar la “incorporacion” o “integracién” a.
la vida nacional,

5. El enfoque de anélisis comparado permite sefialar:

a) Que los textos constitucionales, en términos generales, consa-

3% La ley distingue entre: a) los indigenas no incorporados a la vida civilizada,
vy b} los incorporados a la vida civilizada, Véase. Ministerio de Gobierno de Co-
lombia, Recnento histérico de la politica indigenista en Colombia, Mérida. México,
documento presentado al VIII Congreso Indigenista Interamericano, noviembre de
1980.

36 Cfr., Concordato de 12 de julio de 1973, Este trabajo forma parte de un
informe realizado por el autor para el proyecto. El Colegio de México - Universidad.
de las Naciones Unidas.
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gran los derechos de la primera generacién, sin incorporar los
derechos sociales y, atin menos, los derechos de solidaridad, salvo
escasas excepciones.

b) Que no existe un tratamiento juridico de proteccién de los indi-
genas en la perspectiva de los derechos humanos.

¢) Las poblaciones indigenas no son consideradas en los textos
constitucionales.

d) Los textos constitucionales, a menudo en forma dispersa, desta-
can los derechos del hombre como “ciudadanc”, sin establecer un
tratamiento especifico de proteccién,

Se deja a las legislaciones especiales, agrarias por ejemplo, la regu~
lacién de los problemas basicos que afectan a las comunidades.



