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1. INTRODUCCION

En 1795 el criollo Antonio de Narifio traduce e imprime, en
Bogotd, la Declaracion universal de los derechos del hombre y
del ciudadano, que alcanza de inmediato, una enorme difusion.

Esta influencia francesa es innegable aunque también es un
ejemplo muy vivo el proceso de la independencia norteamericana
y las ideas constitucionales que de ella nacen, asi como el espiritu
del liberalismo naciente en las Cortes de Cadiz de 1812 a las que
asisten diputados peninsulares y americanos, siibditos de 1a Corona
espaiiola.

Incluso los mds entusiastas defensores de la vinculaciéon del pro-
ceso emancipador iberoamericano al modelo de 1789, no dejan de
expresar modulaciones y diferencias sobre ese modelo que son muy
significativas,

Uno de los autores més apasionados defensores de esa influencia
es el chileno Francisco Bilbao en cuyo Ewangelio americano se
considera a la Revolucién de la independencia a imagen de la
Revolucién norteamericana y sobre todo, de la Revolucioén francesa.

El pensamiento de la revolucién... contenia la independencia del
territorio, la soberania del individuo, la soberania del pueblo, la
forma republicana de gobierno, el advenimiento de la democracia
desde la aldea hasta las capitales, la separacidn de la Iglesia del
Fstado... la libertad de cultos y la libertad de industria, la comu-
nicacién con el mundo... Ia igualdad de las razas, reconociendo
sus derechos a la tierra que poseen.
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Bilbao identifica, enseguida, cudl es el origen de estas ideas. “Nues-
tra revolucidn, con pasado o porvenir, ha salido de la ‘Edad Nueva’
de la Europa. La Edad Nueva estallé en Francia; luego eslabo-
nemos nuestro pensamiento revolucionario al pensamiento francés
de la revolucion”. Y mas adelante: “el especticulo de la renova-
cidn francesa era esplendoroso para no alcanzar algin tanto de su
luz”. La revolucién germinaba entre nosotros y estallé a la seiial
de la prudencia. 3

Sin embargo como deciamos, existe un punto profundamente
contradictorio con el modelo jacobino centralista, igualitario y
unificador, ya que Bilbao defiende “la independencia de todos los
intereses y derechos locales en lo relativo 2 sus localidades; movi-
miento federalista en un principio anulado después por la reaccién
unitaria en todo América y que hoy vuelve a continuar triunfante”.

Es curioso observar cémo el proyecto de Miranda, impregnado
de ideas afrancesadas, defiende también una tesis comunera y
federalista que organizaba a toda la América hispana en una fede-
racién de municipios libres. Miranda logré imponer la declaracién
de independencia de las Provincias Unidad de Venezuela —5 de
julio de 1811—, base de la Constitucién republicana de Ustdriz,
—21 de diciembre de 1811, y cuyo empefio en adaptarse al modelo
francés fue incluso rechazado por Bolivar.

No existe, pues, una tunica influencia, pese a la pretensién de
algunos autores, sino una variedad de soluciones que iban desde
una monarqufa sin rey —la pretension de gobernar en nombre
de Fernando VII— hasta la posibilidad de establecer varias monar-
quias con nuevos principes, o dictaduras democriticas encarnadas
por algunos de los grandes libertadores. Lo cierto es que el des
prestigio de la monarquia espafiola se acentiia ante la actitud
antiliberal de Fernando VII que deroga la Constitucién de 1812
y emprende una persecucién de los liberales, La opcién repubh-
cana se refleja claramente en los congresos Apatzingan, 1814; Tucu-
min, 1816; Angostura, 1819,

Existia una contradiccién entre la posicién de los liberales espa-
fioles, centralizadores y unitarios, y sus compafieros americanos, mas
defensores de la autonomia local y los rasgos diferenciales.

13 Bilbao, Francisco. El evangelio americano y pdginas selectas, Barcelona, Ed.
Mancei (s.a), cita por Delgado, Jaime. La independencia hispanoamericana, Ma-
drid, L.C.H,, 1960, pp. 38-41.
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Al mismo tiempo se produce una paradéjica reaccion .en las
luchas por la independencia americana de los antiguos reinos de
la Corona espafiola, vinculada a.los avatares de la causa liberal
en la peninsula. Asi la restauracion en Espafia de la Constitucion
de Cadiz en 1820, llevd hacia posiciones independentistas a los
sectores conservadores que se mantenian fieles a la Corona vy
habfan mantenido libres de insurgentes a Peru y México.

Al mismo tiempo, el papel que desempefian en estas guerras
de independencia los caudillos locales —cuya presencia va a ser
constante en la historia iberoamericana— y las dificultades estruc-
turales de organizar un Estado unitario y eficaz, favorecerd las
tensiones desintegradoras, el reconocimiento de tesis federalistas
o seudofederalistas y un crecimiento excesivo del poder ejecutivo y
la figura de los presidentes —para compensar las tendencias de dis-
persiéon y fraccionamiento— que caracterizan de forma peculiar y
genuina al naciente Estado iberoamericano, %

Sin embargo es en el anilisis de algunas instituciones concretas
en donde podemos encontrar las huellas mds evidentes del espi-

ritu de 1789, aunque siempre entremezcladas de posiciones con-
tradictorias.

2. LA INFLUENCIA FRANCESA EN ALGUNAS INSTITUCIONES
CONSTITUCIONALES IBEROAMERICANAS

En la etapa constituyente de los nuevos estados se cita con fre-
cuencia, como argumento de autoridad las ideas de Rousseau y
Montesquicu asi como se maneja con soltura la Declaracién de
derechos del hombre de 1789, traducida de inmediato por Narifio,
como ya dijimos,

Tos textos de las constituciones francesas de 1793 y 1795 son tam-
bién conocidos y utilizados, y en alglin caso, traducidos para ser

14 Jaime Delgado, op. cif., pp. 108-110. Sobre las posiciones de los liberales espa-
fioles y americanos durante las Cortes de Cadiz, véase Sevilla Merino, Julia, Las
ideas internacionales en las Cortes de Cddiz, Valencia, Facultad de Derecho, 1977,
en especial el cap. IV,

15 Sobre esta cuestibn véanse nuestros cursos en I'Académie Internationale de
Droit Constitutionnel; Colomer Viadel Antonio, L’Elat-Nation dans le monde
‘beroamericain, Tinez, 1988, y “La valeur du fait constitutionnel dans les FEtats
iberoaméricains”, en La Suprématie de la Constitution, Casablanca, Les Ed. Tobkal,
1987, Véase también nuestro reciente libro Introduccidn al constitucionalismo ibero-
piericano, Madrid, ICI,
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incluidos literalmente algunos articulos en textos constitucionales
americanos. 1°

Conviene, sin embargo, fijarse en algunas instituciones por su
significacién para determinar la férmula constitucional y la filo-
sofia politica en que se sustenta. La idea de soberania, la divisién
de poderes y la defensa de los derechos parecen responder a ese
sistema sin el cual, de acuerdo con la famosa formulacién del
articulo 16 de la Declaracion universal de los derechos del hombre
y del ciudadano, no existe Constitucion.

3. LA SOBERANIA

La conviccién de que los valores de la libertad y de la igualdad
eran incompatibles con el despotismo estd profundamente difundida
en la hora emancipadora de América.

Al mismo tiempo la influencia de Rousseau va a hacer que sobre
el concepto de soberania se polarice gran parte del debate consti-
tuyente, a la vez que se va a bifurcar el constitucionalismo ibero-
americano entre los que son fieles a la idea de la soberanfa popular,
no delegable porque esencialmente siempre permanece unida a su
titular: el pueblo —que es la posicién de México— y aquellos que
asumirdn la nueva doctrina, disefiada por Sieyés, de la soberania
nacional, intimamente vinculada al principic de representacién
politica y al concepto moral y abstracto de nacién, que es la posi-
cién constitucional de Argentina y otros paises.

En México los primeros textos constitucionales y las obras doc-
trinales que los fundamentan parten de esta concepcién de la
soberania, hija de la idea Tousseauniana de la imposibilidad de
represeittar la voluntad general en cuerpos constituidos. A los repre-
sentantes sélo se les cede temporal y revocablemente el ejercicio de
esa soberania que queda vinculada al pueblo.

En la obra de Morelos “Sentimientos de la nacién”, dirigida al
Congreso de Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813, el punto
quinto declara: “la soberania dimana inmediatamente del pueblo,
el que sélo quiere depositarla en sus representantes...”

18 Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, México,
UNAM, 1952. El autor establece este claro origen, respecto a la Constitucién mexi-
cana de 1814, p. 362.
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La que se va a llamar Constitucién de Apatzingdn, primer texto
constitucional mexicano de 1814, refleja también esta idea de la
soberanfa popular como fuente del sistema representative. En su
articulo quinto se sefiala que “reside... su ejercicio en la repre-
sentacién nacional compuesta por diputados electos por los ciuda-
danos”. Y su articulo 18 expresa con un estilo plenamente rousseau-
niano que “la ley es la expresién de la voluntad en orden a la
felicidad comun. .. " Otro reflejo de las ideas del fildsofo ginebrino
se encuentra en el articulo 24, al abrir la materia sobre regulacion
de las libertades, “la felicidad del pueblo y de cada uno de los
cindadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad
y libertad. La integra conservacién de estos derechos es ¢l objeto
de la institucién de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones
politicas”.

Si la soberania reside en la nacién y no en el Congreso de acuerdo
con esta tradicién constitucional, la soberania serd un poder del
pueblo “para darse la organizacién politica que le convenga y la
facultad de preservar este poder como suyo para modificar su
estructura estatal, de acuerdo con sus decisiones en todo el curso
de su destino™. 7

Fsta concepcién de la soberania ha inspirado, a pesar de crisis
y reformas, la evolucién del constitucionalismo mexicano.

El proyecto de Acta Constitutiva de la Federacion, presentado
al Congreso constituyente de 20 de noviembre de 1823, en su ar-
ticulo tercero sefialaba:

la soberanfa reside radical y esencialmente en la Nacién, y por lo
mismo pertenece exclusivamente a ésta ¢l derecho de adoptar y esta-
blecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y
demnds leyes fundamentales que le parezcan mds convenientes para
su conservacién y mayor prosperidad, modificindolas o varidndolas,
segiin crea convenirle mds.

Después de las leyes constitucionales de 1836 que no niegan la
soberania, pero no la desarrollan, ya que no interesa a los intere-
ses oligdrquicos dominantes y de la dictadura del general Santa
Anna, la Constitucién de 1857, o Constitucidn de la Reforma, va
a establecer nitidamente el concepto de soberanfa en su articulo 39:
“La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.

17De la Madrid, Miguel, “La soberania popular en el constitucionalismo mexi-
tano y las ideas de Rousseau” en Estudios de derecho constitucional, 2 ed., México,
1981, p, 142.
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Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su bene-
ficio. El pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Este articulo sobre al soberania, reforzado ademds por la im-
plantacién del sufragio universal, va a perdurar en la evolucién
constitucional mexicana hasta nuestros dias. Los comentaristas de
la Constitucién de 1857, y especialmente Castillo Velasco y Coro-
nado, defienden la interpretacién de la permanencia de la sobe-
rania en el pueblo, que es distinto a delegar su ejercicio en los
representantes. Por ello sobre la supremacia de la Constitucién
estd la soberania del pueblo, su autor. 8 '

Esta distinta concepcidn de la supremacia constitucional también
sera un punto de divergencia entre la interpretacién mds forma-
lista del derecho, propia de la concepcién de soberania nacional,
arraigada como veremos, en los paises del “Cono Sur” americaho
y aquellos otros influidos por l1a idea de soberania popular en el
derecho constitucional mexicano,

La Revolucién mexicana de 1917 asumid esta concepcion de la
soberania de los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién de 1857,
y consideré a la misma el fundamento del cambio de la estruc-
tura social y econdmica, reflejada en los derechos y garantias socia-
les de la Constitucién de 1917,

Por ello, a pesar de algunas dudas sobre cierto cardcter dualista
de la soberania, debido al principio federal, y el probiema de la
interpretacién del articulo 136 de esta Constitucion, que declara
inviolable la Constitucion —pero se interpreta no como limite
al pueblo y su poder constituyente, sino a facciones que desco-
nozca la voluntad popular—, predomina la interpretaciéon enun-
ciada por Miguel de la Madrid: “La soberania popular dentro de
la corriente doctrinal en que se inspira el constitucionalismo
mexicano, siempre es una potestad inseparable de la nacién; nunca
puede convertirse de atributo de la comunidad en cualidad del
orden juridico, y menos atin en adjetivo de las funciones guber-
namentales.” 1

Aunque la prdctica politica desvirtlia en ocasiones tan radicales
enunciados, lo cierto es que en el orden de los principios tal
posicién es mantenida con rigor.

18 Idem, pp. 154 y ss.
19 [dem, p. 166.
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En esta vieja polémica scbre la soberania popular y la sobe-
rania nacional, a favor de la dltima y del concepto liberal burgués
de Constitucién, que sefiala a la soberania como pertenencia de
la persona moral abstracta que es la nacién, distinta al pueblo
que la forma, y s6lo operante a través de los representantes de esa
persona moral, se encuentra la posicion de Argentina.

La Constitucién argentina de 1856 asume la actitud mds radical
sobre el cardcter estricto de la democracia representativa, exclu-
yente de toda participacidon popular que no sea a través de dele-
gacién y por lo tanto fiel a este concepto cldsico de soberania
nacional. El articulo 22 de la Constitucién afirma: “El pueblo no
delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes y auto-
ridades creadas por esta Constitucién.” La capacidad del pueblo
se resume pues, en la eleccién de aquellos miembros de los
6rganos de poder que realizaran las funciones también presentes
en la Constitucidn. 2¢ .

El temor del constituyente argentino a que este modelo pudiera
modificarse, le llevé a una increible redaccién del segundo pdrrafo
de este articulo, que una interpretacién estricta cierra el paso
a un derecho de tanto arraigo como el de peticion. “Toda fuerza
armada o reunién de personas que se atribuya los derechos del
pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicion”.
Tal exageracién ha llevado a comentar al profesor Sinchez Via-
monte gue “es evidente que no hay sedicién cuoando se peticiona
porque no se arroga ningdn poder y mucho menos un poder sobe-
rano, quien peticiona, pide o ruega”.

Se pretendia de este modo salvaguardar la forma de gobierno
de la republica representativa y resistir los intentos de asalto o
apropiacién de la soberanfa nacional. Esta disposicién fue imitada
en numerosas constituciones (véase el articulo cumarto de la Cons-
titucién de Costa Rica o el articulo dos, parrafo segundo de la
reciente Censtitucién de Honduras, 1982, en otros ejemplos).

Queda en pie la cuestion de si el pueblo podria rebelarse
contra gobernantés que abusen del poder o se desvien de los
fines constitucionales. El cldsico derecho de “resistencia a la opre-
sién” que establecia el articulo tercero de la Declaracién francesa
de los derechos del hombre y del ciudadano.

20 Colomer Viadel, Antonio, La Suprématie de la Gonstitution, op. cit, p. B0L
21 84dnchezr Viamonte, Carlos, El constitucionalismo, sus problemas, Buenos Aires,
1957, vo. 563-6.
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Ante este problema fundamental de ética politica —hemos es-
crito en otro lugar—2 la respuesta del constitucionalismo argen-
tino es el arquetipo del axioma jurfdico de la superioridad formal
de la Constitucion, y la consagracién, sin fisuras, de los dogmas de
la democracia representativa, y la soberania nacional estricta. El
articulo 29, 19, correlacionado con el 21 podria suponer este
reconocimiento del derecho —en forma de deber— de resistir a la
opresién: “todo ciudadano argentino estd obligado a armarse en
defensa de la Patria y de esta Constitucién...” Sin embargo
todo ello resulta condicionado por las palabras que siguen a las
transcritas: ‘... conforme a las leyes que al efecto dicte el Con-
greso y a los decretos del ejecutivo nacional.” De lo que se infiere
que si no se dictan tales leyes ni los correspondientes decretos del
Ejecutivo, “faltarfan los elementos juridicos indispensables para
poner en movimiento la prescripcion constitucional”. Nos encon-
tramos, pues, ante el desideratum juridico del concepto burgués
del mandato representativo que conviene juzgar en el contexto
oligdrquico de mediados del siglo x1x, apoyado por el voto censi-
tario como salvaguarda de sus intereses.

4, 1.A DIVISION DE PODERES

El constitucionalismo iberoamericano refleja la influencia de
dos modelos inspiradores también en esta institucién de la divisién
de poderes y la forma de gobierno: una, la de la Constitucién
norteamericana que combina division de poderes y régimen presi-
dencial, otra, la del constitucionalismo francés originario, de claro
predominio de la cdmara legislativa.

Resalta una exageracion el atribuir a Montesquien J]a teorfa
de la divisién de poderes ya que él pretendié que no existiera
confusién del poder al concentrarlo en un solo érgano, pero la
idea de tres érganos con poderes soberanos es obra de los exégetas
e intérpretes no muy fieles de la teorfa politica del barén de La
Brede y Montesquieu.

La dificultad se hace alin mayor si se intenta combinar tal orga-
nizacién de los poderes con la idea de la soberania de Rousseau,
de naturaleza esencialmente indivisible.

El conflicto entre indivisibilidad de la soberania y divisién de
poderes se resolvid en las constituciones francesas de 1793 y 1795

22 Colomer Viadel, Antonio, op. cit, p. 302.
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a favor de un predeminio de la asamblea Unica, érgano legislativo
al que estaba claramente sometido el ejecutivo. Claro estd que la
Constitucién de 1793 no rigié en la prictica, dominada por la ¢poca
del terror y la dictadura de Robespierre.

Este modelo va a influir claramente en el primer constituciona-
lismo iberoamericano. En la Constitucién mexicana de Apatzingdn
los constituyentes utilizaron frecuentemente los textos constitucio-
nales franceses de 1793 y 1795 y la Constitucién espafiola de 1812
que influy6 en el sistema electoral. =

Fn el reglamento del Congreso, dado por Morelos en Chilpan-
cingo el 11 de septiembre de 1814 se preserva la divisién de los
poderes al sefialar su articulo 13 que: “Tan luego se integrara el
Congreso Constituyente, procederfa en su primera sesién a la distri-
bucién de poderes, reteniendo itnicamente el que se llama legis-
lativo.”

En ¢l punto quinto “De los sentimientos de la Nacién” obra de
Morelos, que ya citamos en relacién al concepto de soberania, se
sefiala: “La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que
solo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes
de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario...”

La Constitucién de Apatzingdn refleja el axioma de distribuir
el ejercicio de la soberania entre tres 6rganos distintos, evitando
su concentracion en uno solo de ellos.

Se intenta en este momento fundacional y constituyente resolver
la vinculacién entre una soberanfa popular imprescriptible, inena-
jenable e indivisible —segun sefiala el articulo tercero— con el
funcionamiento de diferentes poderes constitucionales. Asi el ar-
ticulo segundo dice que: “Soberania es la facultad de dictar leyes
y de establecer la forma de gobierno que mas convenga a los
intereses de la sociedad. Este poder constituyente popular puede
alcanzar hasta abolir totalmente el gobierno segun le convenga.’”
(articulo 49)

En esta misma Constitucion el articulo 12 indica que: “Estos
tres poderes, Legislativo Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse
ni por una sola persona, ni por una sola corporacién.” De acuerdo
con esie mandato constitucional la estructura de la tres potestades
quedan configuradas por un Supremo Congreso MexXicano, érgano
legislativo representante de la soberania, formado por un diputado
por cada provincia, hasta que funcione Ia representacién nacion: .

28 Miranda, José, op. cii., pp. 362 y ss.
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una vez liberados los territorios; un Supremo Gobierno, consti-
tuido por tres individuos designados por el Congreso, alternindose
en Ja presidencia cada cuatro meses, por sorteo en el Congreso,
y tres secretarios, de Guerra, Hacienda y Gobierno; y un Supremo
Tribunal de Justicia constituido por cinco individuos, designados
por el Congreso y que también ejerce la presidencia rotativamente
cada tres meses, por sorteo celebrado en el Congreso.

Este modelo constitucional estd claramente influido por el de
la Constitucién francesa de 1795 que también prevefa un ejecu-
tivo colegiado y rotatorio: el directorio de cinco miembros. El
Supremo Gobierno mexicano y el directorio francés carecen igual-
mente de iniciativa legislativa. El claro predominio del Congreso
mexicano se manifiesta ademds en la reserva a su favor de las
facultades de control de la guerra y la paz, asi como la direccién
de las relaciones intermacionales (artfculos 108, 110, 111 y 112).
Una facultad de gran trascendencia reservada al Congreso por el
articulo 107 es la de resolver las dudas de hecho y de derecho que
se ofrezcan en orden a las facultades de las supremas corporaciones.
De esta forma el Congreso ejerce el control de la constitucionalidad.

Muy significativo de esta supremacia del Congreso es que las
tropas de guarnicién estaban bajo sus ordenes (articulo 47) a la
vez que los miembros del Supremo Gobierno tenfan prohibido
mandar fuerza armada alguna (articulo 168).

Resultan también curiosas las limitaciones impuestas a las corpo-
raciones ejecutiva y judicial que no podian alejarse de la resi-
dencia del Congreso, sino cuando éte lo acordase y a la distancia
fijada por €l (articulo 45). De igual modo ningtn individuo del
Supremo Gobierno o del Supremo Tribunal de Justicia podian
pasar ni una sola noche fuera del lugar destinado a la residencia
sin permiso del Congreso (articulos 141 y 193).

El Congreso y el Tribunal Supremo disponfan tnicamente de
un débil veto suspensivo sobre las leyes, ya que si el Congreso no
considera atendibles sus observaciones —presentadas en los veinte
dias siguientes a la aprobacién de las leyes— se publican éstas tal
y como las aprobd el Congreso.

Nos encontramos, de forma manifiesta, ante un régimen conven-
cional o de asamblea, con profundas semejanzas organizativas con
los regimenes de Francia en 1793 vy, sobre todo 1795.

Sin embargo este modelo tendrd poca influencia posterior, aunque,
algln constitucionalista mexicano apunta cierta tendencia congre-
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sional de la Constitucién de 1857, algo dudosa, y tal vez mas evi-
dente en el caso de la convencién Revolucionaria de Aguasca-
lientes, en 1914, %

La evolucién del régimen politico mexicano ha sido el fortale-
cimiento del ejecutivo y de forma significativa, de la Presidencia
de la Republica.

La evolucién del pensamiento constitucional mexicano, a partir
de 1a idea de que no hay division de poderes sino que existe un
solo poder, se concreta en el articulo 49. 1° de su vigente Consti-
tucién: “El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Esta norma refleja
la antigua reflexién sobre la soberania indivisible y ¢l ejercicio
plural de la misma. Cada rama del poder es creada por la propia
Constitucién que le sefiala expresamente sus facultades. Pero, ade-
mds, comentan los profesores Carpizo y Madrazo, la propia Cons-
titucién construye la colaboracién entre las ramas del poder: inter-
vencion del presidente en el legislativo mediante la iniciativa de
leves, el veto, la publicacion de las leyes; la aprobacién por el
Senado de numerosos nombramientos de funcionarios; el presi-
dente puede pedir ante la Cdmara de Diputados la destitucién por
mala conducta de cualquier miembro de la Corte Suprema de
Justicia y otros jueces. 2

Esta erosion del principio de division de poderes se agrava por
por medio de la posibilidad de conceder facultades extraordinarias
al presidente para legislar, por razones de emergencia del pais; una
adicion al articulo 49 de la Constitucién trataba de impedir que
se concedieran tales facultades en tiempos normales de paz. Sin
embargo el segundo parrafo del articulo 131 —creado en 1951—
establece facultades extraordinarias conferidas al presidente por el
Congreso, en materia econémica social, y termina con una formula
amplisima: “...y realizar cualquier otro propdsito en beneficio
del pais”.

Tal situacién constitucional lleva a una verdadera confusion de
poderes, favorecida por otra parte, por el papel del presidente como
cabeza del partido politico hegemoénico y la presencia de miem-
bros del partido, mayoritariamente, en los distintos drganos y
vamas del poder.

24 De Ja Madrid, Miguel, “Divisién de poderes y forma de gobierno en la Consti-
tucién de Apatzingin”, en “Estudios...” op. cit,, p. 203

25 Carpizo Jorge y Madrazo Jorge, Derecho constitucional, México, UNAM, 1983,
pp. 25-8.
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La posicién constitucional en Argentina es radicalmente distin-
ta ya que ¢l articulo 29 de su Constitucién prohibe la concesion
de facultades extraordinarias por el Congreso al ejecutivo y declara
la nulidad insanable de tales actos y sujeta a los que interven-
gan en ellos a 1a pena de los traidores a la patria. Esta prohibicién
se extiende a las legislaturas provinciales respecto a sus goberna-
dores, lo que cierra el acceso del dérgano ejecutive a funciones
legislativas.

La separacién entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo es
tajantemente fijada en el articulo 95 de la Constitucién argentina,
fiel al principio de la division de poderes: “...en ningun caso el
Presidente de la Nacién puede ejercer funciones judiciales, arro-
garse el conocimiento de causas pendientes o restablecer las
fenecidas”.

Este modelo constitucional, seglin el cual existen tres poderes
distintos ¢ independientes entre si sin que ninguno de los poderes
pueda delegar el ejercicio de funciones que le son propias, responde
a la formulacién de la rigida separacién de poderes que nace con
el primer constitucionalismo francés y al que han sido fieles las
constituciones iberoamericanas influidas por la de Argentina.

La evolucién internacional hacia un crecimiento del Poder Eje-
cutivo y una cierta colaboracién de poderes, consustancial con el
régimen parlamentario pero que también se ha dado en los regi-
menes presidenciales, ha influido en la realidad latinoamericana.

Al mismo tiempo han existido razones histdricas y sociales que
han influido en la organizacién y funcionamiento del poder o
poderes del Estado. La debilidad del tejido social, el papel desta-
cado de lideres, caciques o caudillos, ha personalizado al médximo
la institucién de la Presidencia de la Republica y la ampliacién
por el Ejecutivo —a veces por razones de integracion nacional— de
los dmbitos de competencia hasta invadir parcelas propias de otros
poderes.

Ello nos llevaria al andlisis del fenémeno del presidencialismo
iheroamericano que excederia los limites de este trabajo. 28

26 A la cuestion del presidencialismo, como rasgo constitucional! del mundo ibero-
americano ha dedicado el autor varios epigrafes de las obras citadas. Véase, as{ mismo,
del autor, “El presidencialismo iberoamericano y el Estado. Notas para el anilisis
de una crisis”. Comunicacidn al IV Congreso Iberoamericane de Dervecho Constitu-
cional, Madrid, 27-30 de septiembre de 1989.
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Sefialemos finalmente que una prueba de esta imprescindible
evolucién es el giro de la jurisprudencia de la Corte Suprema
argentina, cuyo pais es un paradigma de la divisién de poderes,
sin renunciar al principio ni aceptar su violacion, ha reconocido
que éste requiere una adecuacidon a las necesidades de la vida
contempordnea, a los objetivos de expansién de las fuerzas mate-
riales y al correlativo mejoramiento econémico de la comunidad. 27

Poco a poco, el viejo aroma de algunos principios emanados de
aquella Declaracién universal de 1789 pareciera desvaneccerse. Sin
embargo, bien firmes en el espiritu y en los anhelos de estos pue-
blos se mantienen los valores de libertad, igualdad y fraterna
solidaridad para que inspiren una vida auténticamente dermocratica.

27 Viéase “El caso Ferndndez Arias”, en Lozada, Salvador Maria, Derecho constitu-
cional argentino. Segin el método de casos, Buenos Aires, 1972, t. I, pp. 25-6, 44 ¥ ss,
y 86-7.



IT. £L PRESIDENCIALISMO IBEROAMERICANO
Y EL ESTADO

Notas para ¢l anadlisis de una crisis

Sumario: 1. Estade-nacion en el mundo iberoamericano. Problemas

estructurales; 2. El presidente de la Repiblica y su predominio

constitucional; 3. Facultades presidenciales; 4. Algunas formas de
presidencialismo. 5. Crisis del Estado y crisis de la presidencia.

1. EL ESTADO-NACION EN EL MUNDQ IBEROAMERICANO,
PROBLEMAS ESTRUCTURALES

En una apretada sintesis podemos afirmar que las causas del fra-
caso del proyecto integrador bolivariano —junto con la accién de
lus potencias centrales— fueron la fragmentacién de pequeiios
grupos dirigentes, arraigados en las ciudades —sede del poder
estatal emergente que $0lo mds tarde se extenderd por las zonas rura-
les—, la dificultad de integracion fisica de territorios tan vastos, la
desarticulacién econémica, pero también un proceso basado en
fuerzas locales que -—excepto en el caso de Brasil—- se cerrardn sobre
s{ mismas. “La dispersién regional sugiere —dice Alberto Torres—
que ¢l Estado nacional que empieza a formarse tenga una matriz
especial superior a la voluntad expansiva de sus clases dirigentes”, ¥

Esta debilidad del tejido social, su heterogeneidad, la minima
articulacién econdmica-social y la desvertebracidén cultural e ideo-
légica, convierte en urgente la construccién del aparato del Estado
que actuard como vector social y movilizador de una accién inte-
gradora y normativa de la organizacién nacional.

Sin embargo el problema de distribucion de la tierra, la tempra-
na penetracién de capital extranjero, y subsiguiente dependencia
econdmica, el mimentismo cultural hacia lo fordneo, debilitd con-

28 Torres Rivas, Edelberto, “La nacién. Problemas teéricos”, Estado y politica en
América Latina, México, 1981, p. 112,
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siderablemente la tarea y papel de una burguesia nacional para
constrair ese Estado. La idea restrictiva de unas oligarquias que
entienden el Estado como un aparato de poder, garantizador del
orden y de sus intereses no alcanza la dimensién de un proyecto
nacional que supone autonomia politica e integracién popular. La
dependencia externa y la estructura interna desigual y heterogé-
nea es un doble condicionamiento que trunca la soberania nacio-
nal que el Estado reclama. “El Estado —seguimos a Torres— no
serd soberano hacia afuera y hacia adentro, no serd nacional”, 2°

Por ello las clases dirigentes desde el inicio de la construccién
de estos Estados se han centrado en dominar el aparato del Estado
y solo secundariamentie a construir la dimensién nacional. Puede
decirse que existe una contradiccién entre el Estado —como manejo
elitista de instituciones, en su propio beneficio— y la nacidn, de
perliles imprecisos, pero que integra sectores populares y algunos
grupos de clase media que se expresan en el folclore, el rechazo
de! imperialismo, el reclamo de tierras. Asf, ha podido expresar
Edelberto Torres: “Lo que la experiencia brasilefia, mexicana, ve-
nezolana y de otras sociedades demuestra, es que en la periferia el
crecimiento del capital expande y fortalece el Estado, que avanza
amenazadoramente sobre la nacién en tanto expresién esta tltima
de los intereses generales y superiores de la sociedad.” %

El modelo constitucional generalizado serd el de la democracia
representativa, con divisién de poderes y declaracion y garantias de
derechos y libertades. La prictica conduce a un predominio casi
total del Ejecutivo en donde se controlan los instrumentos del orden:
ejército, policfa, administracién; en donde se descubre el papel de
los empleos piblicos como medio de clientelismo politico; y algo
mds tarde, la funcién integradora y de control social de la educa-
¢i6n y la informacién (Prensa) . 3

Cuando a finales del siglo pasado la expansion econdmica exige
movilizar recursos humanos y materiales, a Ia vez que abrir nuevos
espacios internos, el Ejecutivo del Estado, serd el agente decisivo
de tal funcion.

2 Op. cit, p. 123. Véase tambi¢n Colomer Viadel, Antonio, “L’'Etat-Natio dans le
monde iberoamericain”, TV Session de I'AIDC, Trinez, 1988.

30 0p. cit, p. 124,

31 Colomer Viade], Antonio, “La valeur fu fait constituttionnel dans I'Etats ibero-
americains”, La Suprematie della Constitution, Casablanca, 1987,



ANTONIO GOLOMER VIADEL 89

Por este motivo la institucién gue se desea controlar es la presi-
dencia del Estado, revestida de poderosas facultades constituciona-
ies, pero atin mds de irresistibles atributos de hecho.

La presidencia serd al mismo tiempo la garantizadora de la intan-
gibilidad de los intereses de las distintas oligarquias, la autora de
una lenta pero constante ampliacién del espacio nacional, la inte-
gradora social, por un consenso falso o verdadero, movilizado por
los recuerdos de la independencia, la educacion piblica obligato-
ria, el control de la informacion —de forma directa o por interme-
diarios—, la propiciadora de etapas populistas que incorpore a
sectores medios e incluso a algunos obreros, para la estabilidad
del sistema, y la creadora de una burocracia creciente que final-
mente alcanzard una autonomia relativa, y pretendera sustituir
en los vinculos de dependencia a la vieja oligarquia agrominera-
ganadera exportadora, y la burguesia industrial continuadora del
proceso social. #2

Todos los periodos de esta evolucidn, todas las crisis de legitimi-
dad girarin en torno del presidente de la Republica.

La crisis del Estado, la crisis de estos paises estd por ello intima-
mente ligada al papel de estas presidencias —que se transformarin
en “presidencialismo”— y a su propia crisis institucional.

2. Ei PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
S1) PREDOMINIO CONSTITUCIONAL

La figura clave del Ejecutivo de las reptiblicas americanas es su
presidente. El reune casi siempre la doble condicién de jefe del
Istado y del gobierno, caracteristica del régimen presidencial,

Al mismo tiempo el constitucionalismo hispanoamericano ha
acentuado el caricter unipersonal de su Ejecutive, por una suerte
de identificacion entre el Fjecutivo y el Presidente. El articulo 74 de
lIa Constitucion argentina de 1853 dice: “El Poder Ejecutivo
de la nacién serd desempefiado por un ciudadano con el titulo de
Presidente de la Nacién Argentina.” I.a Constitucién de México
en su articulo 80 expresa: “Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo
de la Unién en un solo individuo, que se denominard: ‘Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos’.”

32 Para el andlisis historico de los distintos procesos y periodos de esta evolucidn,
véase Kaplan, Marcos, Estado y sociedad en América Latina, México, 1984, y Jiménez,
Ldgar, Crisis de Estado o crisis de hegemonia en América Lating, México, 1977.
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El articulo 201 de la Constitucidn peruana senala: “El Presi-
dente de la Reptiblica es el Jefe del Estado y personifica a la
Nacidn.” Si repasamos el articulado de casi todas las constituciones
iberoamericanas encontraremos redacciones muy semejantes a los
ejemplos anteriores.

Esta figura politica que personifica a la nacién y desempefia el
Poder Ejecutivo ejerce también un liderazgo popular que influye
decisivamente en su predominio sobre los restantes poderes cons-
titucionales. Este predominio se produce —incluso cuando se quiere
mantener una estricta division de poderes— a través del creci-
miento constante de las atribuciones propias y de su influencia
politica, de hecho o de derecho, en el reclutamiento de los miem-
bros de los otros organos del poder. I.a tendencia hegemoénica se
incrementa, légicamente, cuando el sistema constitucional permite
al presidente penetrar en las dreas de competencia de los otros
poderes y, en cierta medida, absorber las mis importantes funcio-
nes de los distintos drganos constitucionales.

Antes de considerar estas facultades y su influencia en el predo-
minio constitucional conviene apuntar uno de los primeros facto-
res que contribuyen a éste: la eleccidn popular directa. Esta forma
de eleccion otorga un prestigio, por la vinculacién inmediata a
la voluntad popular —real o presunta—, que coloca al presidente
en posiciéon de evidente superioridad sobre los miembros de los
otros poderes. No es de extrafiar que un jurista mexicano, obser-
vador de este fendmeno, vea asi conformada Ja paradoja de Kelsen,
en el sentido de que la eleccion directa del ejecutivo constituye
mas un ataque que un apoyo a la soberania del pueblo. ¥

La eleccidn presidencial de forma directa es casi general. Algu-
nas excepciones existen: en Argentina, la Constitucion de 1833,
establecia eleccién indirecta, por medio de un colegio elecioral
—Congreso, Cdmara y Senado— pero el estatuto del 24 de agosto
de 1974 modificé el articulo 81, y establecio la eleccion directa del
candidato que obtuviera la mayoria absoluta. De no alcanzarse ésta,
se sigue el sistema de ballotage. E1 Bolivia la eleccidn es también
directa y popular, si se alcanza la mayoria absoluta. De no ser asi,
es el Parlamento el que elige al presidente entre los candidatos
mds votados,

33 Valadés, Diego, "El poder lepislative mexicano”, Las experiencias del frroceso
politico constitucional en Méxice y Espafia, México, UNAM, 1979, p. 451,
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La Constitucion del Brasil de 1969, regula la eleccién presiden-
cial por medio de un colegio electoral —miembros del Congreso
Nacional y representantes de la Asamblea de los Estados.

3. FACGULTADES PRESIDENCIALES

Ahora bien, es el incremento de sus competencias —en nimero y
extension— donde este ejecutivo presidencial alcanza una posicién
de verdadera supremacia o predominio constitucional.

Enumeremos las mds destacadas:

A. Libre nombramiento y cese de ministros y secretarios asi
como de los restantes cargos de la administracién y control de ésta.
Los ministros son simples colaboradores, sin caricter colegiado
—pese a ciertas excepciones cuasi parlamentarias a las que aludi-
remos mas adelante—, que dependen de la voluntad del presidente
y, por tanto, no puede hacer sino reforzar la autoridad de éste.

El crecimiento constante del aparato administrativo, la amplia-
cién de su accién, hace de éste un centro de interés politico, por
un doble motivo: el acceso a los puestos de la administracién
es una de las salidas econémicas y politicamente valiosas en paifses
en vias de desarrollo y, a la vez, ¢s uno de los pocos sistemas estruc-
turados, a nivel nacional, para la informacién y la comunicacién
con el conjunto de la poblacién. De ahi la importancia del control
politico de este aparato, del acceso a él y de su accion ascendente-
descendente. La llave del control estd en manos del presidente,

B. La importancia de sus actos politicos: direccion de politica
exterior, asegurar la estabilidad politica y concentracién de facul-
tades en casos de excepcién (ya analizamos la importancia del Eje-
cutivo en relacién a la institucién del estado de sitio, y la suspen-
sibn de garantias constitucionales). Salvador Valencia, respecto a
estas ultimas competencias, apunta que “hacen vivir a no pocos
paises en una dictadura constitucional”.

C. Su papel de promotor de desarrollo, es uno de los rasgos de
mayor interés que tiene el ejecutivo latinoamericano. Las constitu-
ciones ~sefiala otra vez Salvador Valencia— confieren al presidente
facultades importantes para intervenir como regulador social en
la resolucién de problemas educativos, econdmicos, agrarios, de
seguridad social o laborales.
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El contexto de subdesarrollo econémico, explosién demogrifica,
crisis social —junto con las normas sociales constitucionales—
“reclaman continuamente decisiones inmediatas y enérgicas que
se toman mas ficilmente por un Ejecutivo provisto de amplias
atribuciones”. 3 Como instrumento de politica econdmica presu-
puestaria Hauriou destacaba el derecho del Ejecutivo a decidir en
Consejo de Ministros créditos adicionales. Pero se refiere a la Cons-
titucién venezolana de 1931, ya no vigente. 3

CH. Su intervencion en la designacién del Poder Judicial. La
Constitucién argentina —modelo de otras—, en su articulo 86 inciso
59, atribuye al presidente, de acuerdo con el senado, “el nombra-
miento de los magistrados de la Corte Suprema y de los demds
tribunales federales inferiores”.

La influencia en estos nombramientos también puede ser por
via politica, extraconstitucional.

D. Facultades legislativas del presidente:

a) La formacién, sancién y promulgacién de leyes.

b) La potestad reglamentaria, cada vez mis extendida y decisiva.
En Peru, el presidente puede dar decretos con fuerza de ley. Los
decretos-leyes son los propios de gobierno de facto, luego legalizados
(Argentina, Chile).

¢) La iniciativa legislativa, la mayoria de las constituciones de
los paises del drea, al conceden al presidente: articulo 68 de la
Constitucidn argentina, articulo 71, fraccién I de la Constitucion
de México, articulo 221 de la Constitucion del Pertt, entre otras
muchas. F] fenémeno del origen gubernamental de un abrumador
porcentaje de los proyectos de ley aprobados por el Legislativo,
sin modificaciones sustanciales —incluidas las reformas constitu-
cionales—, lo ha destacado el profesor Fix-Zamudio en relacién
con México, y es aplicable a otros paises. %

34 Valencia Carmona, Salvador, “Las tendencias contempordineas del ejecutive lati-
noawcricane”, Boletin Mexicane de Derecho Comparado, nam. 31, 1978, p. 140. Ln
el mismo scutido Fix-Zamudio, Héctor, “Supremacia del ejecutivo en el derecho
constitucional mexicano”, Cuadernos de Derecho Comparado, nim. 6, UNAM, 1967,
pp. 1765

35 Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones politicas, Barceloma,
1971, p. 841

36 Fix-Zamudio, Héctor, “Derecho Constitucional y Democracia, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, UNAM, nim. 50, agosto 1984, p. 480.
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ch) El veto, es un instrumento tipico de los regimenes presiden-
ciales y tedricamente compensa al Ejecutivo de su carencia de
derecho para disolver las asambleas legislativas.

La Constitucién mexicana regula el veto total o parcial —este
dltimo es selectivo, se limita a una parte de la ley (articulo 72),
igual que la del Brasil (articulo 59), la del Paraguay (articulos
157 y 158) y la de Argentina (articulo 72).

d) Delegacién de facultades legislativas, esta cuestién diferencia
el presidencialismo sujeto al modelo de divisién de poderes y el
de unidad de poder. El presidente mexicano es el prototipo de
este ultimo y a la amplitud de sus facultades legislativas nos refe-
riamos al tratar de la divisiéon de poderes. Desde la reforma del
articulo 131, incluida en 1951, que establecié la delegacién legis-
lativa al presidente en materia econdmica y “para realizar cual-
quier otro propdsito en beneficio del pais”, en la prictica se ha
venido otorgando anualmente. Tal absorcién presidencial de facul-
tades responde a una vieja tradicién:

A lo largo de la historia politico-constitucional mexicana —nos
cuenta Diego Valadés—, se han producido periodos en que el abuso
del ejercicio de las facultades extraordinarias para legislar, convirtio
al ejecutivo en el legislador por antonomasia y cancelé virtualmente
las funciones de control que sobre ¢l debfa ejercer el Congreso. 37

¢} Una de las causas de la fortaleza del presidente es su condi-
cion de jefe-lider de un partido politico, a menudo mayoritario.
Aunque la eleccion del titular del Ejecutivo es directa, este lide-
razgo es importante especialmente si se trata de un partido politico
bien estructurado y organizado. La constitucionalizacién del papel
de un partido politico, y la presencia de sus miembros en los
distintos érganos constitucionales robustece a su lider, y presidente
de la Republica.

El paradigma de esta situacién es el presidente de México, jefe
del partido dominante.

El debilitamiento del poder ejecutivo es una de las causas del
predominio del presidente mexicano —segtin Jorge Carpizo—, ya que
la gran mavyorfa de los legisladores son miembros del partide domi-
nante, y saben que si se oponen al presidente, las probabilidades
de éxito que tienen son casi nulas, 28

37 Valadds, Diego, op. cit, p. 451.
88 Carpizo, Jorge, “El sistema presidencial en México”, Las experiencias del pro-
ceso filitico constitucional en México y Espafia, UNAM, 1089
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4, ALGUNAS FORMAS DE PRESIDENCIALISMO

La doctrina forinea tiene bastantes dudas a la hora de clasificar
este sistemna, lo que se extiende a los analistas iberoamericanos,

Debido a su singular naturaleza —comenta Valencia Carmona—, nues-
tro presidencialismo ha provocado encontradas interpretaciones, a
tal punto que se ha convertido en aficién de los especialistas latino-
americanos, elaborar tipologias para encuadrar cémodamente a las
republicas de la regidn, 3¢

Este autor se decide por una clasificacién fundamentalmente
socioldgica y relaciona, dentro de la cobertura formal del presiden-
cialismo, las siguientes formas:

A. Dictaduras oligdrquicas. E1 poder pertenece a un “caudillo”
rodeado de su guardia personal —clan o figuras similares—, El Para-
guay de Stroessner, el Haiti de los Duvalier, o la anterior situacién
de Nicaragua, bajo los Somoza, responden a este anacrénico tipo.
Las constituciones en estos casos se adaptan a los requerimientos
del dictador: mayoria de 40 afios y reeleccién indefinida en Para-
guay; cardcter vitalicio de presidencia en Haiti, asi como la cons-
titucionalizacién de titulos grandilocuentes y retéricos, concedidos
a los supremos dirigentes: el articulo 197 de la Constituciéon de
Haiti considera a Duvalier “lider indiscutible de la revolucidn,
apdstol de la unidad nacional”; la Constitucién panamefia de 1972,
concedia al general Torrijos el titulo de lider méximo de la revo-
lucién; Repiiblica Dominicana consagré al general Trujillo como
gran benefactor.

B. Dictaduras militares. De caricter gencralmente conservador
y autoritario, garantizan el mantenimiento del statu quo a podero-
sos grupos econdmicos. Mantienen excelentes relaciones con Esta-
dos Unidos y utiliza la represién sistemdtica (una excepcion fue
el régimen militar pernano, de caricter progresista, en 1968).

La intervencién militar, anteriormente corta y arbitral, adopta
ahora una intencién gubernativa de prolongarse en el poder y
fundar un régimen politico permanente. Existe sin embargo, una
gran dificultad de la organizacién militar para adaptarse a un sis-

89 Valencia, Salvador, op. cit,, pp. 141-2.
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tema constitucional: de ahi que cuando elaboran una Constitucién
la acaban ignorando por su violacién sistemdtica, o por el recurso
permanente a los estados de excepcion. Los regimenes militares del
“Cono Sur” son buen ejemplo.

C. Regimenes populistas. En ellos se mezclan caracteres autori-
tarios y de participacién popular.

Estos regimenes surgen —segun Valencia— a rafz de la crisis
capitalista de 1929, y del colapso del Estado oligdrquico latinoame-
ricano, con las consecuentes rupturas estructurales y la emergencia
de ciertas clases sociales.

El régimen populista es respuesta a esta situacién, y se propone
captar las fuerzas politicas que llegaban al escenario social. Se pasa
de una sociedad rural tradicional —en crisis —, a la sociedad unita-
ria e industrial moderna. La elite renovadora del statu quo surge
del estrato medio de la sociedad. L.a movilidad de las masas, ante
expectativas o aspiraciones, define también el escenario politico.

La ideologia resultante es de cardcter emocional, ampliamente
difundida, con el proposito de crear el entusiasmo colectivo y una
especie de “revolucion de las expectativas”,

Ll nuevo Ejecutivo, centrado en un lider carismitico, de reno-
vador lenguaje, emprende medidas reformistas apoyadas en ura
ideologia vaga, fuertemente subordinada al lider. El sistema des-
cansa sobre “una alianza de clases sociales”, cuyo drbitro y prin-
cipal vinculo es precisamente ¢l Ejecutivo. %

D. Régimen democrdtico. Pocos regimenes alcanzan este catic-
ter, y cubren una minima participacion Popular. Los periodos
civiles de Chile, Argentina, Brasil, Uruguay, Colombia, Venezuela,
Bolivia, Ecuador, la excepcién centroamericana de Costa Rica, el
caso de México, a pesar del partido dominante, han intentado es-
tablecerlo.

Sin embargo, la vigencia efectiva de las instituciones democra-
ticas (juego de partidos, elecciones periddicas, equilibrio de poderes,
respeto a las libertades del hombre), sigue siendo una exigencia
irrenunciable en la vida de estos pueblos.

40 Tella, du Torcuato, “Populismo vy reforma en América Latina”, Obstdculos
pare la transformacion de América Latina, México, 1969,
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La clasificacién socioldgica de Valencia Carmona tiene la fuerza
vital descriptiva, ofrece una visién de las realidades politicas histd-
ricas. Desde una perspectiva juridico-constitucional nos parece, sin
embargo, necesario utilizar un criterio de analisis institucional
que integre Ja heterogeneidad real en categorias de derecho piiblico.

A pesar del cardcter disuasorio que la abundancia doctrinal de
tipologias tieme para un nuevo intento, nos atreveremos a esta-
blecer una clasificacién de formas del presidencialismo, de acuerdo
con una metodologia, basada de una parte en la relacién interna
entre competencias constitucionales y comportamientos institucio-
nales, y de otra en la relacién externa de esta presidencia con los
otros poderes y el conjunto social,

19 Presidencialismo hegemdnico de excepcion

En este caso se produce una invasidn absoluta de las esferas de
competencias de los otros poderes, por €l Ejecutivo —de una manecra
temporal— o existe la posibilidad permanente de recurrir a proce-
dimnientos de excepcidn para atribuirse, de nuevo, competencias en
numeroesas materias, especialmente las relacionadas con la libertad
y la seguridad ptblica. Asimismo, existe una mediatizacion del
Ejecutivo presidencial, en los nombramientos y seleccién de miem-
bros de los otros poderes.

Esta accién se realiza mediante los medios que analizamos al
estudiar el constitucionalismo de excepcién: actas, estatutos insti-
tucionales y decretos-leyes (obra constituyente del gobierno de facto,
legitimados) . Articulos y disposiciones transitorias de excepcion,
que condicionan y someten el conjunto del contexto constitucional,
y ¢l reiterado recurso al empleo de instituciones de excepcidn, espe-
cialmente el estado de sitio.

La consecuencia constitucional es la hegemonia permanente de
una parte —la presidencia ejecutiva— sobre el conjunto del sistema
de poderes y libertades de la Constitucién. Esta categoria de presi-
dencialismo puede darse con gobiernos militares o civiles, oligdr-
quicos o no, porque lo definitorio es la ubicacién y utilizacién de
los mecanismos constitucionales que el modelo establece.

29 Presidencialismo hegemdnico constitucional democrdtico

En esta segunda categorfa la hegemonia presidencial sobre los
otros poderes no se realiza por mecanismos de excepcién, sino
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mediante el uso regular de las amplias facultades del Ejecutivo,
previsias en la Constitucién, La reiterada delegacion por los otros
poderes —en especial el legislativo— de facultades extraordinarias
en su esfera, al presidente. La funcién legislativa del presidente
mexicano seria el arquetipo. La influencia politica de la presidencia
en el reclutamiento de los miembros de los otros poderes es tam-
bién otro factor de hegemonia de la presidencia sobre el conjunto
del sistema politico y constitucional. Sin embargo, el origen demo-
cratico -y por cauces de normalidad constitucional— de la presi-
dencia —as{ como en el relevo de la misma—, el pluralismo limitado,
la garantia relativa de las libertades publicas, y la ausencia de
necesidad de recurrir a mecanismos de excepcién —ya que el fun-
cionamiento regular de las instituciones permite asegurar la hege-
monia presidencial— distinguen claramente ese tipo del anterior,

39 Presidencialismo autdnomo, de equiiibrio de poderes

I'n esta categorfa la primacia presidencial es de cardcter fun-
cional, por el incremento del ntimero e importancia de su actividad
ejecutiva, consecuente con el Estado interventor, y por su liderazgo
politico popular. El medelo constitucional responde a la clésica
divisién de poderes del régimen presidencial, que limita la accién
presidencial sobre los restantes poderes, y la restringe especial-
mente en el campo legislativo. Al carecer de competencias consti-
tucionales, el presidente actia sobre el Legislativo a través de su
influencia politica de hecho, sobre los miembros de las cimaras.
Pero el distinto origen de ambos érganos, y la imposibilidad de
interferencia constitucional (no existe ni derecho de disolucién
presidencial, ni voto de censura parlamentario) , hace que se man-
tenga un cierto equilibrio de poderes y que la primacia presidencial
sea de origen auténomo, por el incremento funcional de su papel
politico, y no una hegemonia sobre los otros poderes, y absorcién
de competencias de éstos.

Aunque el modelo nunca opera de un modo ideal, las épocas
civiles de Argentina, Brasil y de Chile de este siglo, lo ejemplifi-
carfan.

4° Presidencialismo con sujecion parlamentaria

Esta categorfa responde a la simbiosis entre la existencia de un
ejecutivo unipersonal, representado en un presidente de eleccién
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popular directa —y no responsable ante el Parlamento— y algunas
notas de parlamentarismo.

No se dan todas en todos los regimenes de este cuarto grupe,
pero si las principales. .

Estos rasgos parlamentarios son los siguientes: caracter colegiado
del consejo de gobierno, o ministros; obligacién de éstos y del
presidente, de presentar informes y memoria al Parlamento; posi-
bilidad de interpelacién a los ministros, por el Congreso, el cual
puede dar su voto de censura o desconfianza a éstos; obligado
refrendo ministerial a las decisiones del presidente.

El distinto origen de los poderes, y el pluralismo politico man-
tienen un cierto conflicto o tensién entre el presidente y las cima-
ras. En realidad no se trata de un régimen “presidencialista”
—predominio del presidente que domina a los otros poderes— sino
presidencial.

El paradigma de este modelo es el ejecutivo-presidente y minis-
tros que refrendan, y pueden ser, los tltimos, responsables poli-
ticamente ante el Legislativo de la Constitucién venezolana. Esta
formula se remite en Costa Rica v Honduras. La relacién entre
Legislativo y presidencia en Chile durante el gobierno de Salvador
Allende fue un ejemplo de esta relacién conflictiva, por la presen-
cia del control y las autorizaciones parlamentarias, 4t

bQ Crisis del Estado y crisis de la presidencia

El mundo iberoamericano vive en este momento una dramdtica
disyuntiva: algunos consideran que la necesidad de un salto hacia
adelante que permita un desarrollo eficaz y una superacion de
la crisis, exige un motor fuerte y concentrado en un ejecutivo
cficiente, pero al mismo tiempo, la conciencia de la incapacidad
de la mayoria de los estados de la regién para cumplir con el
minimo de las funciones y servicios sociales, el grado de descom-
posicién de éstos, la corrupcién de la burocracia, el endeudamiento
gigante, la enorme inflacién, el ahondamiento de la brecha social
y econémica entre sectores dominantes y mayorias populares se
ha producido bajo regimenes politicos de poderosos presidencia-
lismos, en cualquiera de sus modalidades. :

41 Esta clasificacién del autor la expuso en el libro citado, La Suprematie de Ia
Constitution, pp. 285-8, y ha sido incluida en el mds reciente: Introduccidn al Cons-
tituctorialismo Iberoamericanoe, Madrid, 1990.
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Esta desconfianza histérica hacia los abusos de las presidencias
y sus camarillas convierte la limitacién y debilitamiento del Eje-
cutivo en una de las tendencias recientes del comnstitucionalismo
latinoamericano. 2 Una de las manifestaciones de esta tendencia
es un deseo de ampliar las facultades de los estados federados y
constrefiir el poder central. Esta vitalidad de un nuevo federalisme
se ha visto en el debate constituyente brasilefio que ha incorpo-
rado nuevas posibilidades a los estados federados. Andlogo ejemplo
se expresa en las nuevas Constituciones de las provincias argentinas
aprobadas, la mnayoria en 1986.

Otro rasgo —quizds mds decisivo— de esta tendencia se encuen-
tra en una positiva valoracién de la linea parlamentaria, incluso
aunque se haga compatible con el sistema presidencial, Tal fue la
posicion adoptada por la Constitucién de Ecuador en 1978, o en
la reforma constitucional colombiana de 1979, para ampliar las
facultades del Congreso.

Entre los puntos de la posible reforma constitucional argentina
se cita el establecimiento de un ejecutivo bicéfalo, con la figura
del jefe del gobierno, junto al presidente de la Republica. Uno de
los debates mas apasionados en la Asamblea Constituyente brasi-
lefia ha sido entre régimen parlamentario o presidencial. Los secto-
res mas progresistas —la oposicion de centro-izquierda-- apostaron
decididamente por el sistema parlamentario como condicién nece-
saria para los obligados cambios estructurales de su sociedad. Pese
a que los sectores conservadotes —y gubernamentales— han impe-
dido este cambio radical (en el texto aprobado en agosto de 1988),
da la impresién de que no es un debate cerrado.

Tal vez el caso més llamativo de crisis de Ia institucién —por
el cardcter mitico que hasta ahora tenia— ha sido el de la Presi-
dencia de México. En las elecciones recientes de este afio, el alcance
de la denuncia popular sobre el fraude, la falta de legitimidad
evidente ante una amplia mayoria social y la demanda reiterada
de dimisién, en medio de unos datos oficiales muy sospechosos
que no se atrevieron a conceder mas del 509, de votos, al “gana-
dor”, provoca una crisis radical .del consemso social que ya no
puede apoyarse en la institucidon presidencial.

42 Una de las pocas limitaciones efectivas al poder presidencial ha sido la ckiu-
sula antirreeleccionista. L.a no reeleccién se convierte en una bandera politica mitica,
como expresion de esta desconfianza. Miranda José, Reformas vy tendencias cons-
titucionales recientes de América Latina, Méxmo UNAM, 1957, -
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Otro factor emergente es el robustecimiento de los poderes loca-
les —eleccién de alcaldes en Colombia por primera vez en su histo-
ria—— y ampliacién de competencias en la mayoria de las nuevas
obras constitucionales.

Un sintoma al que finalmente debemos aludir es la generaliza-
cidn de las llamadas formas renovadas de participacién, sea en los
textos constitucionales o en los discursos politicos. Aunque respecto
a los primeros existe el riesgo del “maximalismo programitico”
como encubridor de las injusticias y disfuncionalidades actuales.?
Tal vez habrd que convenir, que la construccién de espacios nacio-
nales soberanos establece que las distintas oligarquias —especial-
mente obsesionadas por el control de la Presidencia— no han
podido conseguir, tendrd que hacerse por otros caminos: robuste-
cimiento de la participacién popular, distribucién social del poder,
e integracién cooperativa, horizontal, y complementaria entre los
Estados para superar esta crisis decisiva de su historia.

43 Colomer Viadel, Antonio, “La valeur juridique et politique des norme consti-
tutionnels de caracter programatique”, Comunicacién al II Congreso Mundial de
Derecho Constitucional, Parfs, agosto, 1987,

La versidn en espafiol ampliada, de esta pomencia se publicé en la Coleccién
Jurisprudencial Zeus, Rosario, Argentina, nim. 3613, t., 45, 1989. Sobre estos mate-
riales, profundamente revisados y ampliados, se elaboré la confcrencia “Las normas
constitucionales de caricter programdtico y los procedimientos para conseguir su
eficacia (especial referencia a la situacion de los paises de América Latina) ", impar-
tida cn el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma del
Estado de México, en Toluca, el 17 de junio de 1991, ,



