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Resulta una gran satisfaccién publicar este libro de Estudios
Constitucionales en las ediciones del Instituto de Investigaciones
Juridicas, de la Universidad Nacional Auténoma de México.

En el prologo de mi libro Introduccion al constitucionalismo
theroamericano (Madrid, 1990), ya expliqué con detalle mis motivos
de gratitud hacia este Instituto y, en especial, al que fuera su
director, el profesor doctor Jorge Carpizo, por la gran hospitalidad
con la que me recibieron durante mi primer viaje en 1984, y su
generosa cooperacion y orientacién bibliografica, que fue funda-
mental en algunas de mis investigaciones y en mis cursos de la
Academia Internacional de Derecho Constitucional.

Otro motivo de alegria es que esta obra permite un reencuentro
plenc de resonancias emocionales. Algunos de nuestros trabajos
se hayan dispersos, a veces en publicaciones agotadas, poco difun-
didas o de dificil acceso. Algunos articulos tienen aun la inocencia
de su cardcter inédito.

Ahora, al recopilarlos, pareciera que asumieran una nueva vida,
por una suerte de estimulo y emulacién tonificante de su presen-
cia compartida, y una confianza mutvua que los remoza y hace
mds lozanos.

Pienso e¢n lo ventajoso que fue para mi, como lector, peder
beneficiarme del conocimiento de importantes trabajos reunidos
de este modo por los profesores Carpizo, Fix-Zamudio, De la
Madrid, Tamayo, etcétera, y quisiera tener la ilusién de que para
mis lectores también serd de alguna utilidad poder consultar estos
articulos en un solo texto.

He pretendido que en la seleccién se respetardn algunas lineas
de coherencia y enlace, para no caer en una miscelinea excesiva-
mente heterogénea. Existen cuatro partes, con su propio equilibrio
interno.

Los primeros trabajos incluyen reflexiones sobre la teoria de la
constitucién y el constitucionalismo. Combinan andlisis historicos
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y elaboraciones conceptuales, para repasar algunas de las cuestiones
esenciales y primarias del derecho constitucional.

UIn segundo grupo redne a los directamente vinculados con el
constitucionalismo iberoamericano, su origen, evolucion, y algunos
de los problemas mds vivos en la actualidad.

Entre la primera y la segunda partes desempefia una funcién
bisagra ¢l articulo sobre “Las normas constitucionales de cardcter
programdtico y los procedimientos para conseguir su eficacia”, ya
que, de una parte, estas normas expresivas de buenos deseos y decla-
rativas de programas a alcanzar, y de escasa o nula positividad
juridica, invaden de forma creciente las constituciones contempo-
rdneas con sus efectos distorsionadores.

Sin embargo, con ser un fendémeno universal, se manifiesta de
forma predominante en los paises en vias de desarrollo, en donde
cjercen una verdadera funcién de mito politico. A la hora de
analizarlas he preferido detenerme especialmente en los ejemplos
de los pafses iberoamericanos y en las soluciones en ellos pro-
puestas. De tal suerte que, si debemos estudiarlas como uno de
los caracteres de la evolucién del constitucionalismo contempo-
rdneo, también expresan uno de los rasgos —"“El maximalismo
programdtico”, lo he llamado-— del constitucionalismo iberoame-
ricano.

Bajo el titulo “Descentralizacion del poder y autonomias terri-
toriales” agrupo en la tercera parte unos trabajos sobre la distri-
bucién territorial del poder del Estado, a partir de la experiencia
espafiola, pero con referencias a otros paises europeos. La culmina-
cion de este proceso descentralizador se alcanza en ¢l dmbito local
en donde la dialéctica entre participacién popular y ciudadana
y estrictura descentralizada ha sido vehiculo de reivindicaciones
sociales y vecinales, como algunos estudios comparados entre ciu-
dades brasilefias y espafiolas as{ lo testimonian.

En la tensién historica permanente entre autoridad y libertad,
y ante la crisis institucional que vivimos, se asiste a una revitali-
zacion de las tendencias federalistas y autonomistas, al servicio de
ese poder mas préximo a los ciudadanos y en el que éstos puedan
intervenir con mayor facilidad.

Precisamente la cuarta y ultima partes del libro tratan de las
garantias de la participacién y la emergencia de nuevos protago-
nismos sociales y politicos,
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El control jurisdiccional del ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, como la presencia de los sindicatos y otras organi-
zaciones sociales en la planificacion econémica del Estado, asi lo
expresarn.

Del mismo modo las mutaciones de los poderes ejecutivo y parla-
mentario han transformado las funciones de las minorias de oposi-
cién en las cAmaras legislativas, y hace necesario el incremento de
las garantfas para que éstas puedan ejercer su papel, sin que se
produzca una desnaturalizacion del Parlamento.

Mis alld del equilibrio interno de cada una de estas cuatro
partes se nos presenta un hilo conductor que vertebra el conjunto
y le da una armonia global.

Desde las ideas sobre la evolucidn del constitucionalismo y su
realidad actual nos proyectamos a la evolucién de ese constitucio-
nalismo en el dmbito iberoamericano y los problemas en torno a
los derechos y a la crisis del presidencialismo y, en suma, del
Estado en estos paises.

Un procedimiento de superacién de esas crisis y de resistencia
al excesivo reforzamiento del poder ejecutivo, se ha dado mediante
Ia distribucién territorial del poder, sea por un renovado federa-
lismo ¢ por nuevas formas de poderes regionales autonémicos que
alcanzan hasta el dmbito local. Estos procesos se han puesto en
marcha igual en Europa que en América y expresan una de las
corrientes mds vivas del actual constitucionalismo.

Esta renovacién se expresa asi mismo por el reforzamiento de
las parantias de los derechos y las libertades como exigencia de la
efectividad en el ejercicio de los mismos, y en la renovacion, de
igual modo, de las formas de participacién politica y social en la
que intervienen nuevos protagonistas colectivos, y en donde las
minorias de oposicién quieren ver fortalecida su actividad frente
al excesivo control por el ejecutivo de la actividad parlamentaria.

"Tales demandas tienen resonancias universales, pero se producen
con mayor insistencia en aquellos pafses en los que atn el Estado
constitucional no ha funcionado con la normalidad institucional
que en otros.

Algunos de los trabajos de este libro los he elaborado en colabo-
racién, Dos de ellos con mi antiguo compaiiero de la Universi-
dad de Valencia, el profesor Manuel Martinez Sospedra. Otros mas
recientes con mi colaborador y discipulo el profesor José Luis
Lépez Gonzilez, de la Universidad Autémoma de Madrid.
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Siempre he creido en el trabajo en equipo, incluso de cardcter
interdisciplinario, por ello no puedo tener nada mds que agrade-
cimiento por su apoyo aunque, ldgicamente, los libero de la respon-
sabilidad de esta obra que asumo plenamente.

En la busqueda de esas lineas de renovacion, tras un diagndstico
sereno, se escribieron estas lineas. {Ojald bhaya acertado en el
empeno!l

Sin embargo, como sicmpre, el lector tiene la ultima palabra.

ANTONI0O COLOMER VIADEL



