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Quizd no es excesivo aseverar que en la historia constitucional de México hay
cuatro momentos estelares. El primero —la insurgencia y el Decreto Constitucio-
nal de Apatzingdn— es la afirmacién de la soberania; el segundo —el liberalismo
ilustrado y la unidad—, la posicién federalista; el tercero —la secularizacién de la
sociedad-—lareforma, y el iltimo —la justicia social—, la Revolucién y los derechos
sociales. El propésito que anima el trabajo que hoy emprendemos es el de
esclarecer cémo en las leyes fundamentales se han perfilado cada uno de los
grandes impulsos que desde el Grito de Dolores encauzan la vida de los mexicanos
hacia la realizacién de sus grandes aspiraciones.

I. EL Decreto de Apatzingan

Cuando José Maria Morelos y Pavén envié a Ignacio Lépez Rayén sus observacio-
nes sobre los Elementos Constitucionales que habia circulado el jefe de la Junta de
Zitacuaro, tenazmente perseguida por Félix Calleja, abriéronse de par en par las
puertas que permitirian el ingreso de la emergente voluntad de la nacién al
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gobierno de su propio destino. En el punto 5 de los Elementos proponiase la
declaracién de una soberania incompatible con la percibida en el pueblo por el
heroico caudillo vallisoletano. “La soberania —anotése en tal punto— dimana
inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefor Fernando VII y su
ejercicio en el Supremo Congreso Nacional”, condicionando lo establecido en el
punto 4 del propio documento, a saber: “La América es libre e independiente de
toda otra naci-:')n”;1 tesis ésta que sin la restriccion de la primera era predominante
en el drea morelense. Sin embargo, proclamar una soberania relativa replicaria la
idea fracasada en 1808. El limefnio fray Melchor de Talamantes la difundié a
mediados de ese afio en las bases filoséfico-politicas que a su juicio justificarian el
autogobierno de una colonia sometida al poder extranjero.

El sucesor de Hidalgo darfa una respuesta contundente. Dijo, en sus ya
mencionadas Observaciones, que respecto al nimero 5, “la proposicién del sefior
Fernando VII es hipotética” (7 de noviembre de 1812),° “lo cual demuestra
—escribié Pedro de Alba— que Morelos se habia resuelto a no consecuentar mds
con el giro de defensa para los intereses de los Borbones que se le dio aparenta-
mente a la primitiva insurreccién”;* mas cabe recordar que en carta reservada de
Lopez Rayén a Morelos (4 de septiembre de 1811) comunicé al caudillo que el
uso del nombre de Fernando VII funddbase en motivaciones puramente estraté-
gicas.®> Ente de razén, hipétesis o conveniencia tictica, la concepcién en Morelos
de la soberania absoluta consta en los puntos 1y 5 de los Sentimientos de la Nacion.
No podia ser de otra manera. Morelos fue discipulo de Hidalgo en el Colegio de
San Nicolds, y modelado en el humanismo nacionalista y libertario que develaron
los jesuitas expulsados por Carlos III. En la obra de Francisco Javier Clavijero se
encuentra este humanismo —asegura Julio Le Riverend Brousone— “estrechamen-
te relacionado con el nacimiento de la nacionalidad mexicana”.” Gabriel Méndez
Plancarte dice sobre los humanistas del XVIII:

1 Esta cita y la anterior, en Alba, Pedro de, y Nicolis Rangel, Primer centenario de la Constitucion de 1824,
México, Talleres Graficos Soria, 1924, p. 96.

2 Carcia, Genaro, Documentos histéricos mexicanos, México, Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnologia, 1910, pp. 346403,

3 Alba, Pedro de, y Nicolds Rangel, op. cit. supra nota 1, p. 101.
4 Ibidem, p. 11

5 Bustamante, Carlos Maria, Cuadro histdrico de la Revolucion mexicana, México, Talleres Linotipogrdficos Seria,
1926, t. I, p.288.

6 Coleccion de Documentos del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, Morelos, documentos inéditos
¥ poco conocidos, México, Secretaria de Educacion Piblica, 1927, . I1, p. 175. Gfr. Lemoine, Ernesto,
Manuscrito Cdrdenas, México, Instituto Mexicano del Seguro Social, 1980, pp. LIX y ss.

7 Prefacio de la Historia antigua de México, de Francisco J. Clavijero, México, Editorial Delfin, 1944, p. 23.
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[...] criollos todos ellos —y algunos como Clavijero, hijos inmediatos de penin-
sulares—, no se sienten ya espafoles sino mexicanos, abogan por el mestizaje
entre espanoles e indigenas como medio de lograr la fusién no sélo fisica sino
espiritual de ambas razas y de forjar una sola nacién; tienen ya conciencia
—profética— de la patria inminente que esta gestdndose en las entranas de la
Nueva Espaﬁa.8

En esta atmdésfera el bachiller y filésofo Morelos iz6 las banderas libertadoras
para cumplir la profecfa.’ Sus propias convicciones y sin duda la influencia de
hombres tan eminentes como Andrés Quintana Roo, Ignacio Lépez Rayén y
Carlos Maria de Bustamante {(intimo colaborador este dltimo del caudillo en la
redaccién del discurso inaugural del Congreso y los Sentimientos, asi como
la informacién que se tenia de los textos constitucionales gestados en las revolu-
ciones liberales del siglo XVIII} hiciéronle patente que la virtualidad del anhelo
popular tendria que actualizarse en una plenitud soberana. Enérgicamente lo
hizo saber a la Asamblea Constituyente (1813) junto con las demandas republica-
na y de justicia social de los puntos 11 y 12 de los ya mencionados Sentimientos de
la Nacidn.

Declarada por el Congreso la soberania absoluta (capitulo II del Decreto
Constitucional de Apatzingan '® —no asi en cambio la justicia social—, los demas
clementos de la repriblica fueron sancionados con facilidad. Una prudente 16gica
guid a los legisladores de Chilpancingo: dividirfan el texto del Decreto en dos
titulos, cl dedicado a los “Principios o elementos constitucionales”, subclasifica-
dos en 6 capitulos que contienen 41 articulos; y el de “Forma de gobierno”, con
22 capitulos y 201 articulos.

El articulo 1, capitulo I, titulo I, sella a la confesionalidad del Estado. ¢{Cémo
podria scr de otra manera cuando la insignia de la virgen de Guadalupe presidié
cl movimiento independentista, y sus promotores, Hidalgo y Morelos, eran curas
cn la Iglesia vaticana, asi como seguidores de esta fe los jefes militares y soldados
de sus ejéreitos? Hay algo mds. Tanto el humanismo que nutriera al interior la
ideologia insurgente como la ilustracién abrevada en la cultura universal, no
plantearon, ni el uno ni la otra, contradiccién alguna entre libertad y creencia en
lo divino. Grandes eran entonces las armonias entre la Ciudad de Dios y la
Ciudad que en la Tierra deseaban edificar los nuevos mexicanos.

La temerosa conducta de quien no estd seguro de lo que hace por la ligereza
de su razonamiento o la destemplanza en sus convicciones es enfermedad del
8 Fumanistas del siglo XVIII, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1941, p. XIL
9 Revista Universidad de México, noviembre-diciembre de 1985, pp. 418419,

10 Cueva, Mario de la, “La idea de soberania”, El Decreto Constitucional de Apatzingdn, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, pp. 244 y ss.
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animo que aquella Asamblea no padecié. Abundan las definiciones porque nunca
eludieron comunicar la esencia del concepto imprescindible. La soberania, no
prescriptible, inenajenable y una —diria— es la facultad de dictar leyes y establecer
la forma de gobierno que mids convenga a la sociedad; reside originariamente en
el pueblo, es puesta en ejercicio por una representacién nacional compuesta de
diputados elegidos por los ciudadanos; no se instituye en beneficio de ningtin
individuo, familia o clase de hombres, y si para la proteccién y seguridad de los
habitantes juntos, voluntariamente en sociedad; y, en consecuencia, la sociedad
tiene el derecho incontestable de fundar el gobierno que mds le convenga,
alterarlo, modificarlo o abolirlo cuando su felicidad lo requiera. Caracterizada en
tales términos la soberania, epitome del discurso rousseauniano enhebrado en las
constituciones norteamericana de 1787 y francesa de 1793, y su derivada demo-
critica, destacan, desde luego, los siguientes aspectos correlativos: 1) Los ciudada-
nos del pafs y los extranjeros que lo sean, forman la base de la representacién
nacional, o sea el cuerpo que la elige; 2) El sufragio para la eleccién de diputados
pertenece a los ciudadanos, y 3) Hay representacién supletoria: la que resulta de
una tdcita voluntad ciudadana impedida, por opresién, para elegir abiertamente
a los diputados. El articulo 9 es contundente: se rechaza la conquista como titulo
de legitimacién de los actos de fuerza porque “ninguna nacién puede impedir a
otra el uso libre de la soberania”; y los articulos 11 y 12 dividen el poder en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, prohibiéndose su monopolizacién por personas o
corporaciones.!!

En los capitulos III, V y VI se regula la calidad de ciudadano, la naturaleza
general de las leyes y su objeto,!? las garantias de igualdad, seguridad, propiedad,
situacién del acusado y libertad de los ciudadanos, '3 asi como los deberes de
sumisién a las normas juridicas, contribucién al gasto publico y sacrificio
de bienes y vida si las necesidades lo exigen; estos deberes son considerados en el
articulo 41 como las virtudes del patriotismo.

La Constitucién de Apatzingdn da forma al gobierno con tres supremas
autoridades: Congreso mexicano, gobierno propiamente dicho y tribunal de
justicia, siendo, el primero, el Congreso, con el tratamiento de majestad (articulo
51), el precminente por ser la cristalizacién de la soberania. Se integraria con un

11 Madrid Hurtado, Miguel de la, “Divisién de poderes y forma de gobierno en la Constitucién de
Apatzingin”, El Decreto Constitucional de Apatzingdn, op. cit., pp. 503 y ss.

12 Recaséns Siches, Luis, “Fuentes filoséfico-politicas del capitulo IV (de la Ley)} del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, Constitucién de Apatzingan®, El
Decreto Constitucional de Apatzingan, op. cil., pp. 335 y ss.

13 Noriega, Alfonso, “Los derechos del hombre en la Constitucién de 1814", El Decreto Constitucional de
Apatzingdn, op. cit., pp. 391 y ss.
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cuerpo de diputados propietarios elegidos -asi como los suplentes- uno por
provincia, y coordinados por un presidente y un vicepresidente seleccionados
entre ellos, por suerte, cada tres meses. Los diputados -dos afios- son reelegibles
sélo si ha transcurrido el tiempo de una diputacién después de la primera
(articulo 57). El articulo 59 garantiza su inviolabilidad, sin perjuicio del enjuicia-
micnto por residencia, herejfa, apostasia, infidencia, concusién y dilapidacién de
los caudales publicos. Los capitulos IV, V, VIy VII prevén la indirecta eleccién
de los diputados, siguiendo en esto a la Constitucion de Cadiz. Los capitulos VIII
y IX enumeran las atribuciones del Congreso y la sancién y promulgacién de las
leyes en términos semejantes a los modelos de la época, acentuindose de mancra
especial la proteccién de la libertad de imprenta a que se refiere el articulo 119. H

La preeminencia del Congreso en el Decreto de Apatzingin llevé a los
constituyentes a otorgarle 1a facultad de elegir a los miembros del gobierno y del
‘I'ribunal de Justicia (articulos 151 y 181). En breve exposicion, Héctor Fix-Zamu-
dio explica la composicién del gobierno: 15 tres individuos iguales en autoridad y
altcrnantes, por sorteo, en el ejercicio de una presidencia de cuatro mescs —el
Congreso seria informado del orden de alternancia—, apoyados en tres secreta-
rios: Guerra, Hacienda y gobierno, con duracién de cuatro afios. La reeleccién es
admisible si ha transcurrido previamente un trienio, observindose lo previsto en
¢l articulo 133. El capitulo XII sefiala las atribuciones del gobierno, siempre
vigilado por el Congreso, y el XIII reglamenta la hacienda. El intendente general
y los de provincia, administradores de las rentas y los fondos nacionales, durarian
tres afnos, de acuerdo con las ordenanzas que dicte el Congreso.

En treinta articulos distribuidos en los capitulos XIV, XV, XVI y XVII
reglaméntase ¢l Poder Judicial. Un Supremo Tribunal de Justicia, formado por
cinco individuos o mas, segun el caso, y elegidos por el Congreso, dos fiscales, o
al menos uno, en las 4reas civil y criminal, los jucces nacionales de partido —tres
ailos y nombrados por el gobierno a propuesta de los intendentes provinciales—,
los tenientes de justicia para lugares especificos, nombrados por los jueces
de partido, los jueces del fuero eclesiastico, y el intendente si las capitales de
provincia estin desembarazadas del enemigo, estructuran, jerarquizados y en sus
areas de competencia, el ramo judicial.

Siete jueces elegidos por suerte en el Congreso, de entre los individuos, uno
por provincia, que para el efecto se nombren, componen el Tribunal de Residen-

14 Castaio, Luis “La libertad de imprenta”, Ef Decreto Constitucional de Apatzingdn, op. cit., pp., 463 y ss.

i5 Fix-Zamudio, Héctor, “La defensa de la Constitucién en el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814", El Decreto Constitucional de
Apatzingdn, op. cit., pp. 585616.
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cia, cuyos titulares renovarianse cada dos afios igual que los diputados. Con un
presidente elegido y un secretario designado, el Tribunal conoceria de las acusa-
ciones contra miembros del Congreso, gobierno y Supremo Tribunal de Justicia
hechas dentro del mes contado a partir de la ereccién de dicho Tribunal. Caduca-
ria la residencia no concluida a los tres meses de iniciada. EI Tribunal conoceria
también de acusaciones contra diputados (articulo 59), y contra funcionarios que
detuviesen a ciudadanos por mds de 48 horas sin ponerlos a disposicién del juez.
La ejecucién de las sentencias de residencia correspondia al gobierno; los expe-
dientes archivarianse en la secretaria del Congreso. Pronunciada la sentencia o
pasado el término rifado por las leyes, €l Tribunal de Residencia se disolverfa. 1®

Los capitulos XX y XXI establecen la provisionalidad del Decreto al dejar la
ultima instancia constitutiva a la representacién nacional, cuya convocatoria
sujetariase una vez pacificado el pais al plan aprobado y publicado por el gobier-
no. El Congreso resignaria en la representacién nacional sus facultades; “pero el
Decreto se observard —ordenaba el capitulo XXI— en tanto que la Representacion

Nacional no sancione la Constitucién”. 17

ll. Hacia la Constitucion de 1824

En cumplimiento de los Tratados de Iguala (24 de febrero de 1821) y
Cérdoba (24 de agosto del mismo anio), el 24 de febrero de 1822, con 102
diputados y ante la Junta Provisional Gubernativa y la Regencia presidida por José
Maria Fagoaga, fue solemnemente instalado el impropiamente llamado Primer
Congreso Nacional -el de Chilpancingo fue el primero-, cuyas sesiones celebra-
rianse en el templo de San Pedro y San Pablo. Bajo la presidencia provisional de
Carlos Maria de Bustamante eligiriase la mesa directiva; Oduardo, presidente;
Tagle, vicepresiente, y Argiielles y Bustamante, secretarios. Ya en posesién de sus
cargos, Oduardo interrogé al pleno sobre la adopcién, para el gobierno, de la
monarquia moderada constitucional; la respuesta fue afirmativa, “y quedé apro-
bado que se adoptase el gobierno mondrquico constitucional”. '® Dos afios antes
(30 de mayo de 1820), el virrey Juan Ruiz de Apodaca, Condel Venadito, mandé
observar y publicar la Constitucién espafiola de 1812, vdlida otra vez por virtud
i6 Ots Capdequi, José Maria, “El juicio de residencia en la historia del derecho indianc”, El Decreto

Constitucional de Apalzingdn, op. cit., pp. b55 y ss.
17 Sobre la vigencia del Decreto Constitucional de Apatzingin ¢fr. Torre Villar, Ernesto de la, La Constitucién
de Apatzingdn y los creadores del Estado mexicano, México, UNAM, 1978, pp. 84 y ss.

18 Mateos, Juan A., Historia parlamentaria de los congresos mexicanos de 1821 a 1857, México, Vicente Reyes,
impresor, 1877, t. I, p. 264
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del alzamiento de Rafael del Riego en Cabezas de San Juan, considerdndola (los
partidarios de los Tratados de Iguala y Cérdoba) aplicable en el pafs, de confor-
midad con el articulo 12 de este dltimo documento, a saber: “Instalada la Junta
Provisional, gobernard interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo que

se oponga al Plan de Iguala, y mientras las Cortes formen la constitucién del
Estado”. 1°

Los escandalosos acontecimientos de 1a noche del 18 de mayo (1822) obliga-
ron la reunién extraordinaria del Congreso del 19 de mayo, en la que, a propues-
ta de Valentin Gémez Farias, Antonio J. Valdés y otros, fue declarado Iturbide
emperador de México, en vista de que las Cortes espafiolas, en sus sesiones de 12
y 13 de febrero, declararon nulos los Tratados de Cérdoba, perdiendo valor en
consecuencia el articulo 3 de este documento. La situacién de los diputados fue
extremadamente incémoda tanto por la presencia de Agustin de Iturbide cuanto
por la conducta insolente y parcial a este personaje de un piblico agresivo y en
ocasiones soez. La oposicién de José Ignacio Gutiérrez, Manuel Terdn y Francisco
Rivas, entre otros, no era contra la declaracién solicitada, sino por considerar
insuficientes los mandamientos de los diputados provinciales para de inmediato
decidir sobre el asunto a discusién. La votacién registré 67 sufragios en favor de
la proclamacién y 15 por la consulta a provincias. El presidente cedié a Iturbide
el asiento bajo solio con el fin de exhibir la aquiescencia del Congreso.

El Congreso y el emperador pocas veces estuvieron de acuerdo. Su disolu-
cién, ordenada por el trono, fue confirmada al fundarse una junta instituyente
inaugurada el 2 de noviembre de 1822 y extinguida el 7 de marzo siguiente al
reagruparse otra vez los diputados del Congreso disuelto, con la anuencia de
Iturbe y a causa de la rebelién de Casa Mata, 2 en cuyo Plan (1o. de febrero 1828),
articulos 1y 2, exigfase la convocatoria e instalacién de nuevas Cortes.

Entre tanto, en la sesién del 7 de abril, con asistencia de 101 diputados, el
Congreso aprobé —7 en contra— un acuerdo que anulaba la coronacién de
Irurbide, sujetos sus actos a confirmacién o revocacién y el destierro del empera-
dor, asi como una pensién vitalicia si eligiese Italia por residencia, al igual que a
su familia en caso de muerte; ademas, se le otorgd el tratamiento de excelencia.

19 Los textos del Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba en Coleccidn de las leyes fundamentales que han Regido
en lo Republica Mexicana y de los Planes que han tenido el mismo cardcter desde el aito de 1821 hasta el de 1856,
México, Ignacio Cumplido, 1856, pp. 6-13. El texto integro de la Constituciéon de Cidiz, en Congreso de
la Unién, Camara de Diputados, Las Constituciones de México, estudio preliminar de Horacio Labastida,
México, Talleres Graficos de la Camara de Diputados, 1991, 2a. ed., pp. 561-592. Cfr. Coleccién de Decretos
¥ Ordenes a las Cortes de Esparia que se Reputan Vigenies en la Repiblica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Mariano Arévalo, 1829,

20 Coleccidn de leyes fundamentales..., op. cit., pp. 15 y 16.
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Antes de la instalacién del nuevo Congreso circularon dos textos que vale
anotar; €l Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (enero de 1822),
y el Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana que fray Servando
Teresa de Mier y otros diputados introdujeron a la Asamblea ¢l 28 de mayo.

Presionados Congreso y gobierno por las provincias y diversas agrupaciones
politicas, fueron lanzadas al fin las bases para la eleccién del nuevo cuerpo
legislativo. El primer Congreso clausuré sus sesiones (30 de octubre de 1823) a los
veinte meses de iniciadas, y el segundo las principié el 7 de noviembre, bajo la
presidencia de Miguel Alcocer. Trece dias después (20 de noviembre), la comi-
si6n nombrada para la elaboracién del proyecto de Constitucién presenté a la
Asamblea el texto del Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana -Rafael Manguino,
Manuel Argiieles, Tomas Vargas, José¢ de Jests Huerta y Ramos Arizpe fueron los
miembros de la comisién-. En 36 articulos contemplironse los asuntos mis
arduos de la época. Era urgentisimo, como lo sefialara Ramos Arizpe, ofrecer a las
provincias “un punto cierto de reunién”, para evitar su desmembramiento y
consolidar asi el cuerpo nacional.?! Luego de limitar el territorio, declarar la
soberania y la confesionalidad del Estado, recogiendo en estos puntos las tesis de
Apatzingdn, el articulo 5 “adopta para su gobierno la forma de repiiblica repre-
sentativa popular federal”, y en el 6 reconoce la libertad, la soberania e inde-
pendencia en lo que hace a la administracién y gobierno interior de los estados
que la constituyen, enumerados en el articulo 7 de manera enunciativa, pues en
el 8 el Congreso resérvase la facultad de aumentar su niimero dividiéndolos o
modificindolos. Resolviéronse asi las incertidumbres sobre la antigua capitania
general de Yucatdn, que inclufa Campeche, y de Chiapas, desvinculada de Guate-
mala cuando ésta resolvié separarse de lo que fuera el imperio mexicano.

El Acta Constitutiva no siguié al Decreto de 1814, al adoptar, en la divisién
de poderes, el modelo norteamericano de 1787. El Congreso, sin la hegemonia
precedente sobre el Ejecutivo, fue dividido en Cimara de Diputados y Cimara de
Senadores. El Poder Ejecutivo, en cambio, con duracién limitada, seria ejercido
por uno o varios individuos (articulo 15) con ¢l nombre de presidente de la
Federacién Mexicana. Los articulos 11 y 12 adoptan el sistema representativo
de diputados y senadores, cuyo origen seria el sufragio ciudadano. El niimero de
diputados depende de la poblacién de cada estado; los senadores, dos por

21 Desde la sesién en que fue presentado el proyecto de Acta Constitutiva hasta la sesién en que fue jurada
el Acta, en Mateos, Juan A, op. cit., t. II, pp. 581-667. El texto del discurso de fray Servando Teresa de
Mier, en O'Gorman, Edmundo, Fray Servando Teresa de Mier, México, UNAM, 1945, pp- 125-140. El autor
sefiala €l 13 de diciembre de 1823 como fecha en que fue pronunciado el discursc; otra es la fecha, 11 de
diciembre, que se hace constar en Acta Constitutiva de la Federacién. Cronicas, México, 1974, Pp- 277 y ss.
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entidad. El Congreso legisla para cuidar la soberania y el sistema federal, el
manejo de la deuda priblica, los presupuestos de egresos e ingresos y lo relativo a
la guerra y la paz, y otorga facultades extraordinarias al presidente cuando sea
necesario. El articulo 15 define y precisa las labores del presidente, y en los
diversos 18 y 19 se garantiza la justicia depositada en la Corte Suprema y
tribunales estatales. Los estados y sus poderes replican el nacional (articulos 20,
21, 22 y 23), y en los articulos 24 al 26 se regulan algunas limitaciones en las
facultades de los estados, en relacién con la Federacién, ciertas garantias del
hombre, €l compromiso de protegerlo, y la reforma del Acta (articulo 35).

En la sesién de 26 de noviembre de 1823 sefalose el “sdbado préximo para la
discusién de la Acta”; el 3 de diciembre se inicid, y €l 11, con motivo del anlisis del
articulo 5, fray Servando Teresa de Mier pronuncié su célebre discurso de impugna-
cién a este articulo y al 6. Federar la repiblica —dijo- es desunirla en momentos de
grave peligro, pero no apoyé el centralismo como suele asegurarse, sino la Federa-
cién propuesta al Primer Congreso en el ya mencionado Plan de la Constitucién
Politica de 1a Nacién Mexicana; una Federacién que sin dafiar al conjunto y propician-
do ala vez la prosperidad interior de los estados, mantuviese la cohesion necesaria en
la defensa nacional, y para la prosperidad. No olvidé recordar que “uno de los mas
fogosos defensores de la Federacién que se pretende” habia pedido antes la corona-
cién de Iturbide. El 16 de diciembre de 1823 fue aprobado el articulo 5 en lo relativo
a la Federacién, contindose fray Servando entre los votantes en favor; y tres dias
después, al discutirse el articulo 6, estuvo por la afirmativa en lo de estados inde-
pendientes y libres, y por la negativa en cuanto a soberanos. Al fin, el 3 de febrero de
1824 fue jurada el Acta Constitutiva de la Federacién.??

i1l. La Constitucion de 1824

En sesién del 1 de abril de 1824, siendo presidente Juan Ignacio Godoy,
principié el debate del proyecto constitucional presentado por la comisién, y seis

22 Mateos, Juan A. recapitulé parte del debate del Constituyente sobre el proyecto constitucional de 1824
en Historia parlamentaria de los congresos mexicanos, apéndice al t. 11, México, Libreria, Tipografia y
Litografia de J. V. Villada, 1882; apéndice que sélo comprende los debates del Lo. de abril al 31 de mayo
de 1824. Cf Barragan Barragan, José, Actas constitucionales mexicanas. Diario de las Sesiones del Constituyente
de la Federacion Mexicana, México, UNAM, 1981, cuyo t. X contiene los debates sobre dicho proyecto entre
1 de junio-23 de julio de 1824. Otras partes sueltas del mismo debate aparecen tanto en el citado t. Il de
la Historia de Mateos cuanto en Constitucién Federal de 1824. Crénicas, México, 1974, t. I y II, que
comprenden el periodo 1 de abril - 5 de octubre de 1824, asi como en los ts. VIII y IX de José Barragin
Barragan, Actas constitucionales... cit. supra.
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meses después (4 de octubre), en sesién presidida por Lorenzo de Zavala, firma-
riase la carta aprobada. El 5, bajo la presidencia de Miguel Ramos Arizpe,
celebrarfase el solemne juramento.®®

En realidad, la Constitucién es a la vez desarrollo y precisién de las categorias
politicas fundamentales del Acta Constitutiva. Sus principales caracteristicas son:
1. La voluntad de modernizar a la nacién para elevarla al rango que le correspon-
de entre los pueblos civilizados animé al Constituyente, segiin consta en el
manifiesto del Congreso publicado con la carta. 2. Con menos acento que en
el Acta se reafirman la independencia nacional y la soberania, y se ratifica la
confesionalidad del Estado. 3. Igual que en el Acta, se adopta la forma republica-
na, representativa y popular del gobierno, y la divisién del poder en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. 4. El Congreso, unicameral en el Acta, dividese ahora en
Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores. La primera, renovable totalmente
cada dos afos con diputados votados, indirectamente, por electores, a razén
-regla general- de uno por cada ochenta mil habitantes; los suplentes lo serfan
por cada tres propietarios. Las modalidades de estas reglas, asi como las habilida-
des e impedimentos para ser o no diputados, aparecen en la seccién segunda del
titulo IIL. Se introduce el voto pasivo censatario en el caso de los no nacidos en
territorio mexicano (articulo 20). Los senadores, dos por estado, son elegidos por
las legislaturas locales y renovados por mitad de dos en dos afios (articulo 25),
otorgando asi, al Senado, a semajanza de la Constitucién norteamericana, el
caricter de institucién igualadora y representativa de los estados en la Federa-
cién. No hay una sola legislacién electoral federal porque la Constitucién faculta
a los estados en esta materia (articulo 9). 5. Las leyes o decretos del Poder
Legislativo pueden ser vetados por el presidente, pero sélo para que sean nueva-
mente discutidos (articulos 59 y 60). 6. A diferencia del Acta, la Constitucién
deposita el Poder Ejecutivo en un individuo llamado presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y crea la figura del vicepresidente para las faltas del primero.
El ejercicio presidencial es de cuatro afios. 7. La eleccién de presidente y vicepre-
sidente toca a las legislaturas estatales mediante las designaciones de dos candida-
tos por cada una; el Congreso las recibe a través del presidente del Consejo de
gobierno, las conoce, y ya sin los senadores, una comisién de diputados las revisa
y da cuenta con el resultado; enseguida la Camara enumera los votos y califica la
eleccién: el que retina la mayoria absoluta de las legislaturas seri el presidente.
Las variantes que pudieran presentarse estin previstas en los articulos 85-94. Los
periodos presidenciales, los modos de llenar las faltas del presidente y el vicepre-

23 Leyes constitucionales de México durante el siglo XIX, México, Secretaria de Fomento, 1901, p. 82
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sidente, el juramento que deben prestar, sus prerrogativas, atribuciones y restric-
ciones reglaméntanse en las secciones segunda, tercera y cuarta del titulo IV. 8.
Los negocios del gobierno se despachan a través de secretarias, cuyos titulares
deberdn firmar los acuerdos presidenciales, y serdn responsables por los actos
legales que autoricen. Informardn al Congreso de sus actividades y elaboraridn los
reglamentos de su ramo. 9. Los articulos 113 a 116 institucionalizan, para
los recesos del Congreso, al Consejo de Gobierno compuesto por la mitad de los
senadores, uno de cada estado. Sus facultades estin previstas en las nucve
fracciones del articulo 116. 10. El Poder Judicial corresponde a la Suprema Corte,
los tribunales de circuito y los juzgados de distrito. Los magistrados de la Corte
son inamovibles y elegidos por las legislaturas estatales; los magistrados de circui-
Loy los jueces de distrito, a propuesta de la Suprema Corte, son nombrados por
cl presidente. 11. En los titulos VI y VII reguilase el régimen de los estados, que
reproduce en lo esencial el federal, se precisan las restricciones de sus poderes
(articulo 162), y se establece el sistema de reformas de la Constitucién y del Acta
Constitutiva. 12. En diferentes disposiciones hay mecanismos de defensa constitu-
cional. El articulo 38 prevé el gran jurado en acusaciones contra el presidente de
la Republica y otros altos funcionarios. Los articulos 39 y 40 contemplan los
supuestos en que la Cdmara de Representantes se erige en gran jurado y aquel en
que instindyese en gran jurado la cdmara que hubiese recibido la acusacién. Si dos
tercios de los miembros del gran jurado declaran que ha lugar a formacién de
causa, ¢l acusado serd suspendido y puesto a disposicién de la autoridad compe-
tente; el articulo 137 faculta a la Suprema Corte para resolver los conflictos entre
los estados, los tribunales de la Federacién y los relacionados en los distintos
pardgralos de su fraccién quinta; y el articulo 139 habla del juicio contra los
magistrados de la Corte. Hay naturalmente otros mecanismos de control consti-
tucional. 13. No hay una sistematizacién de los derechos del hombre, considera-
dos cn uno u otro lugar. José M. Gamboa observa que para hacer efectivos los
derechos individuales sélo vale la responsabilidad de los funcionarios.

IV. La crisis politica y el centralismo

Las esperanzas de estabilidad y paz depositadas por el pueblo en la Constitu-
cidn marchitdronse porque en sus normas no pudieron resolverse los complejos
y contradictorios intereses de la sociedad mexicana. La primera eleccién convoca-
da bajo la nueva carta, la de 1828 -recuérdese que Guadalupe Victoria fue elegido
antes de la promulgacién de la Ley de 1824-, resulté en la revuelta de La
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Acordada, y a partir de entonces una terrible y angustiante sucesién de violencias
inconclusas gestaron el drama de los ascensos y caidas sucesivas de presidentes
acosados por asonadas, cuartelazos, motines y revoluciones, o bien por las ambi-
ciones metropolitanas de la sociedad industrial. Los partidos —escocés, yorkino,
conservador, liberal, moderado, monarquista— no eran mis que formalizaciones
politicas de confusos y en ocasiones admirables proyectos de nicleos econémicos
en lucha por asegurarse la hegemonia social y la direccién politica en el Estado.
El fracaso conservador en la primera administracién de Anastasio Bustamente,
estigmatizada por el asesinato de Vicente Guerrero, y el desastre de la generacién
liberal de 1833, abrieron las puertas a la llamada era santannista. El financiamien-
to de un jefe militar vacante era suficiente para echar abajo un presidente y elevar
a otro. Antonio Lépez de Santa Anna supo aprovechar la fantasia prestigiosa de
su éxito contra Isidro Barradas (1929) para allegarse las atenciones seforiales
de las facciones comprometidas en el juego del centralismo y el federalismo. Fl
federalismo triunfé en 1824 con el apoyo de las no escasas ni débiles presiones de
elites locales opuestas al mando central. Pero entre ascendentes estratos sociales
privaban las necesidades de un comercio libre, sin gabelas regionales, o de un
mercado general capaz de absorber los productos de obrajeros aspirtantes a
industriales; o bien las de monarquistas terratenientes urgidos del trono tinico o
del hombre fuerte. Estos escuddbanse en banderas centralistas. En las subyacen-
tes estructuras econémicas de la época habria que buscar las causas de la inestabi-
lidad sociopolitica de que hablara Emilio Rabasa,?! y de la sociedad fluctuante
estudiada por Jestis Reyes Heroles.?

Encubicrto en la revuelta de religién y fueros (1833) y en el Plan de Cuerna-
vaca, que obligé a Valentin Gémez Farias a dejar la presidencia, Santa Anna la
ocupé para derogar las medidas de su predecesor, procurarse los mayores frutos
del Congreso que habia convocado como constituyente, cuya instalacién ocurrié
¢l 4 de enero de 1935. Bajo el interinato de Miguel Barragdn (Santa Anna habfase
retirado con licencia), el flamante Congreso aprobaria, con voto particular de
Bernardo Couto en favor del federalismo, las llamadas Bases Constitucionales
cxpedidas el 15 de diciembre de 1935 y publicadas el 23 de octubre, con las que
concluyé la vigencia de la Ley de 1824. En las Bases destacan los siguientes
puntos: @) reafirmanse independencia, confesionalidad catélica del Estado vy
sistema representativo; b) queda dividida la Repiblica en departamentos adminis-
trados por gobernadores designados por el Ejecutivo nacional a propuesta de las
24 Rabasa, Emilio, “La Constitucién y la dictadura. Estudio sobre la organizacién politica de México”, Revista

de Revistas, México, 1912, pp. 9-25.
25 El liberalistno mexicano, México, UNAM, 1958, t. II.
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Juntas departamentales elegidas popularmente; ¢) desglésase el poder en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial; d) se crea un arbitrio destinado a impedir transgresiones
en las funciones de los tres poderes, cuya semilla maduraria en la Segunda de las
Siete Leyes con el nombre de Supremo Poder Conservador; ¢) se forma el
Legislativo dividido con una Cimara de Diputados y otra de Senadores, elegidos,
unos y otros, popular y periédicamente; f) el voto censatario que la Constitucién
de 1824 reconocié en el caso del ciudadano no nacido en México (articulo 20),
generalizase para el sufragio pasivo de diputados (Ley Tercera, articulo 6, frac-
cién IV); g) el Ejecutivo residiria en un presidente mexicano por nacimiento y
elegido en forma indirecta y temporal; %) el Judicial reside en la Corte Suprema
de Justicia y en los tribunales y jueces que establezca la Constitucién; ) los puntos
10 al 12 replican la organizacién central en la departamental, y j) en los puntos 13
y 14 se otorga jurisdiccién general a la justicia civil y criminal, al régimen
tributario, se habla del tribunal de cuentas y de la competencia econémica y
CONLeNnclosa.

V. Las Siete Leyes y las Bases de Organizacion Politica

El 29 de diciembre de 1836, durante la presidencia de José Justo Corro,
publicironse las Siete Leyes Constitucionales. La primera, dedicada a los derechos
individuales, no declara la confesionalidad del Estado mas impone a la personala
obligacién de “profesar la religién de su patria”. Reconoce las demds libertades,
la igualdad y el inviolable derecho de propiedad privada, las calidades de mexica-
nos y ciudadanos, sus derechos, obligaciones y la suspensién y pérdida de estos,
asi como la situacién de los extranjeros. La segunda consagra un Supremo Poder
Conservador de cinco individuos renovables uno cada dos anos (articulos 1y 2) y
clectos por las juntas departamentales con intervencién del Poder Legislativo
(articulo 3). Las facultades del Poder Conservador lo convierten en un tribunal de
casacién para la defensa constitucional en todas las dreas del gobierno, a saber;
anulacién de leyes, actos del presidente y sentencias de la Corte; declarar incapaz
fisica o moralmente al presidente; obligarlo a cambiar su gabinete; suspender las
sestones del Congreso y las audiencias de 1a Corte; y sancionar o no las reformas
de las leyes constitucionales. Sus decisiones se adoptan por mayoria.?® La tercera
Lecy reglamenta el Poder Legislativo, sus miembros y la formacién de las normas

26 Cf Noriega Canti, Alfonso, Las ideas politicas en las declaraciones de devechos de las Constituciones politicas de
México 1914-1917, México, UNAM, 1985, pp. 127-168.



382 HORACIO LABASTIDA

juridicas. L.a Cdmara de Diputados cambia cada dos afios, la forman ciudadanos
elegidos de manera indirecta en proporcién de uno por 150 mil habitantes. Los
senadores son 24, duran seis afios, se mudan por terceras partes y son votados por
las juntas departamentales de entre las listas hechas por la Cdmara de Diputados,
el presidente en junta de ministros y la Suprema Corte. El veto del presidente a
las resoluciones de la Cdmara obligan a una discusién més. Una diputacién
permanente de cuatro diputados y tres senadores cuida de las infracciones
constitucionales durante el receso de las cimaras (articulo 57, fraccién V), y
cita a sesiones extraordinarias, a la continuacién de ordinarias, al Senado, en su
caso, a sesiones particulares, y concede o niega licencias (articulo 58). La cuarta
Ley organiza un Ejecutivo unipersonal que dura ocho afios y es elegido por las
Juntas departamentales con apoyo en las ternas enviadas por la Cdmara de
Diputados, ternas elaboradas a su vez con las hechas por el presidente saliente en
Junta de consejo y gabinete, y las del Senado y la Corte Suprema. Suple las faltas
temporales del presidente el presidente del Consejo de Gobierno; las absolutas
requieren nuevas elecciones. El Consejo de Gobierno es una institucién estamen-
tal con eclesidsticos, militares y representantes de otros estratos —trece en total-.
El consejero es perpetuo, y sélo con causa justificada renuncia ante el presidente
en acuerdo del Consejo. En lo fundamental, el Consejo dictamina sobre los
asuntos que el gobierno le solicite. El despacho del Ejecutivo estd a cargo de un
ministerio —Relaciones Exteriores, Hacienda y Guerra y Marina— nombrados por
el presidente y con la obligacién de validar con su firma los actos de la administra-
cién. La quinta Ley organiza el Poder Judicial con una Corte Suprema de Justicia,
tribunales departamentales, incluidos los de Hacienda, y jueces de primera instan-
cia. Los articulos 2 al 29 reglamentan las caracteristicas y competencias de los
érganos judiciales, su composicién, las cualidades que deben reunir sus miem-
bros, las responsabilidades y la jerarquia que existe entre unos y otros. Se admiten
los fueros eclesidstico y militar, se establece la inamovilidad de sus titulares y se
norman las causas criminales en los iltimos articulos de la ley. La sexta Ley divide
a la Repiiblica en departamentos, los departamentos en distritos y éstos en
partidos. Un gobernador designado por el gobierno central administra cada
departamento durante ocho afos, con derecho a reeleccién. Ademis, en
cada departamento habria una junta de siewe individuos elegidos por los electores
de los diputados; las juntas renovarianse cada cuatro aios con funciones de
consejo y autoridad, de acuerdo con el articulo 14. Tienen poderes legislativos en
ordenanzas municipales; examinan cuentas piiblicas; hacen elecciones de presi-
dente de la Republica, miembros del Supremo Poder Conservador, senadores,
individuos de la Suprema Corte marcial, y proponen en terna el nombramiento



LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS 383

de gobernadores. Los distritos son administrados por prefectos nombrados por el
gobernador, por cuatro afios, con derecho a reeleccién. En las cabeceras hay un
subprefecto. En las capitales departamentales y en los puertos que reiinan ciertas
caracteristicas habrd ayuntamientos elegidos popularmente, con alcaldes, regido-
res y sindicos; los de escasa poblacién disponian de juez de paz (articulos 22 al 27).
Por 1ltimo, la séptima Ley trata la reforma a las leyes constitucionales, advirtién-
dose que en los primeros seis aios de su vigencia no podria hacerse ninguna
alteracién. Al publicarse las Siete Leyes (30 de diciembre de 1836) decretd el
Congreso la divisién del territorio en tantos departamentos cuantos estados habia
antes, con variaciones (articulos 2 al 5) y ajustes en las juntas departamentales y
los juzgados de primera instancia. 2’

El centralismo complicé atin mds la dificil situacién mexicana. Lo repudiareon
los colonos texanos, segregaron las tierras ocupadas e instituyeron una Repiblica
imdependiente. La guerra contra estas decisiones, conducida por Santa Anna,
resulté en el fracaso de San Jacinto (1836) y en los traidores convenios Rusk-Santa
Anna, suscritos por el nefasto personaje, en los cuales reconocia la independencia
del nuevo Estado y comprometiase a influir para que asi lo declararan los poderes
mexicanos. La vieja amenaza separatista de 1824 renacié con impetu. Yucatin,
Jalisco, Zacatecas y otros estados viéronse agobiados por las protestas contra las
Siete Leyes a las demandas secesionistas de la poblacién inconforme.

Entre una difundida confusién de liberales y conservadores, desconcertados
y perplejos ante acontecimientos que no comprendian de manera cabal, desata-
riase la Guerra de los Pasteles (1838), que por quejas fiitiles y engafiosas descargé
la Francia de Luis Felipe contra México. Nada lograria el ministro de Relaciones
Exteriores, Luis G. Cuevas, en sus pldticas con el representante francés Charles
Baudin, y al fin el gobierno tuvo que ceder ante las arbitrarias exigencias.

El presidente Anastasio Bustamante, elegido al amparo de las Siete Leyes,
fue abatido por las insurrecciones federalistas (10 de octubre de 1841), cuyo Plan
de Tacubaya creé la junta que llevaria otra vez a Santa Anna al Poder Ejecutivo.
La Constituyente reunida en junio (1842) era mayoritariamente federalista; elabo-
ré un proyecto en este sentido, y el gobierno, para evitarlo, la disolvié y fundé en
su lugar la Junta de Notables (6 de enero de 1843), sancionadora de las Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana (12 de junio). ® Quedaron asi
echados los cimientos para edificar el centralismo de 1843. Serian derogadas las
Siete Leyes por una nueva carta que las copié y remodelé en términos mis

27 El debate legislativo relacionado con las Siete Leyes, en Mateos, Juan A., Historia parlamentaria ..., op. ¢it.,
t. XI, pp. 9-765.

28 Cf Noriega Elio, Cecilia, El Constituyente de 1842, México, UNAM, 1986.
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autoritarios, El Poder Conservador, incémodo por sus facultades de sobrevigilan-
cia y nulidad respecto de los actos del gobierno, fue abrogado; se erigiria un
poder electoral encargado de seleccionar a los titulares de los otros poderes,
instaurando por segunda vez —como ya de otra manera lo habian hecho las Siete
Leyes— un sistema de cuatro potestades del Estado. En la vigente Constitucién de
la Repuiblica no se habla de un poder electoral y si de una funcién electoral del
Estado a cargo del Legislativo y Ejecutivo (articulo 41, séptimo parigrafo). Po-
drian sefialarse ademds en las Bases las siguientes caracteristicas: ) En el marco
de una Republica centralista, representativa y confesional encontribase, al igual
que en las Siete Leyes, un catdlogo de los derechos del hombre, incluidos los del
acusado, y ¢l establecimiento de jueces de facto para calificar y sentenciar las
violaciones a la garantia de imprenta. Protegiase desde luego el goce de la
propiedad privada. b) El estado religioso originaba la pérdida de la ciudadania
(articulo 22, fraccién IV). ¢) El Legislativo, dividido en cdmaras de Diputados y
Senadores, elabora las leyes que sanciona el Ejecutivo; la sancién es considerada
acto legislativo (articulo 25). Los diputados titulares y suplentes son elegidos por
cada sesenta mil habitantes o fraccién que pase de treinta mil, en la inteligencia
del cardcter censatario del voto pasivo porque requiere de una renta anual de mil
doscientos pesos procedente de capital fisico o moral (articulo 28, fraccién IV).
La Cdmara de Senadores compondriase de 73 representantes elegidos dos tercios
por los departamentos y un tercio por el presidente y la Suprema Corte (articulos
33 al 41). Su cardcter clasista y estamental proviene de que sus miembros deberdn
ser hombres de mérito en lo civil, militar y eclesidstico, asf como seleccionados
entre agricultores, mineros, propietarios, comerciantes, fabricantes o entre quie-
nes hayan desempefiado altos cargos burocriticos (articulos 39 y 40). Renuévanse
los diputados por mitad cada dos afos; los senadores por tercios también cada
dos anos.

Los articulos 47 al 82 reglamentan las sesiones del Legislativo, sus atribucio-
nes y restricciones, las facultades econémicas de ambas cimaras y las peculiares
de cada una, asi como una diputacién permanente nombrada al cerrarse las
sesiones ordinarias, con cuatro individuos elegidos por la Cimara de Senadores y
cinco por la de Diputados. 4) Un Ejecutivo unipersonal, el presidente nombrado
por cinco aflos en las asambleas departamentales (articulo 158), dispondria de
atribuciones suficientes para influir por sobre el Legislativo y el Judicial. Su
facultad de vetar las leyes aprobadas en la Cimara (articulo 85, fraccién XX),
pricticamente arbitraria, rompe en su favor el principio de la divisién de poderes;
ademds, puede hacer visitas a los tribunales y juzgados por morosidad o desérde-
nes en la administracién de justicia; y lo que es mds grave, acuerda preferencias
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en los tramites de las causas o exige informes sobre su estado cuando lo estima
conveniente. Semejante intromisién del Ejecutivo, que refleja el autoritarismo
politico subyacente, no tiene precedentes en la carta de 1836. El despacho
presidencial estd formado por cuatro ministros designados por el Ejecutivo con la
aprobacién del Senado (articulo 84, fraccién III). La institucién del Consejo de
Gobierno (articulos 104 al 114} replica la prevista en las Siete Leyes. ¢) Con la
subsistencia de las jurisdicciones forales de Hacienda, Comercio y Minerfa, el
Poder Judicial quedaria a cargo de la Suprema Corte de Justicia, los tribunales
superiores y jueces inferiores departamentales. La Suprema Corte tiene faculta-
des iguales a las previstas en 1836, distribuyéndose las competencias jerarquica-
mente entre los mencionados tribunales y jueces. En el 4mbito departamental la
potestad judicial es organizada en los términos del articulo 146. Por otra parte,
establécense una corte marcial y un tribunal para juzgar, en su caso, a los
ministros de la Corte (articulos 122 y 124). f) Quedaria organizada la Republica en
departamentos, distritos, partidos y municipalidades, cuyas autoridades, faculta-
des, responsabilidades y maneras de nombrarlas y relacionarse con las centrales
estin detalladas en el titulo VII de las Bases. g) El titulo 8, destinado al Poder
Electoral, regula lo relativo a las formas indirectas de la eleccién. Hay electores
primarios, secundarios y colegios electorales para elegir, por ejemplo, diputados
al Congreso y vocales en las asambleas departamentales, o bien elecciones de
estas asambleas para el presidente de la Repuiblica. Los ministros de la Corte
y los senadores del tercio que debe renovarse cada dos anos serfan elegidos, los
primeros, en las asambleas departamentales, y los segundos en estas mismas
asambleas y entre las autoridades mencionadas en el articulo 167. Los gobernado-
res, uno por departamento cada cinco aftos, son nombrados por el Ejecutivo a
propuesta de las asambleas (articulo 134, fracciones XVII y CXXXVI). &) Prevénse
en los titulos IX, X y XI aspectos de la administracién de justicia, incluidas las
garantias del acusado, asuntos de hacienda puiblica y un mds flexible modo,
contrario al de las Siete Leyes, de reforma constitucional: se adopta el mismo
cauce de las leyes comunes, se exige votacién en ambas cimaras de dos tercios y
se ratifica el veto presidencial

Las fuerzas expansivas de fondo econémico que dinamizaron el caos y la
arbitrariedad en los primeros decenios de la vida independiente hicieron de las
constituciones, incluida la de 1824, meras referencias legales que normas supre-
mas que debian cumplirse. Los niicleos del poder predominante trataron siempre

29 El debate sobre las Bases... de 1843, en Mateos, Juan A, Historig parlamentaria..., op. cit., t. XV, pp. 27 a
127,
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de formalizar en la ley sus proyectos hegeménicos, contrarios entre si, y fundados
en una mayor o menor capacidad para financiar sus apoyos militares. En este
marco de incertidumbres el centralismo dio pie a innovados movimientos regio-
nalistas y monarquistas, segiin sucedié en Yucatin durante la rebelién encabeza-
da por Sebastian Lépez de Llergo, y en el grupo que resumis sus ideas en la carta
que José Maria Gutiérrez Estrada dirigié al presidente Anastasio Bustamante
proponiéndole el cambio de la republica por una monarquia. ® Mientras los
liberales insistian en la solucién federalista y democrdtica los conservadores
izaban los emblemaas del kombre fuerte sustentado, para garantizar el orden, en la
sociedad de fueros y privilegios que nos legé la Colonia. En el medio de unos y
otros, los moderados propiciaban concordias imposibles. La 4gil y oportunista
politica de Santa Anna buscé en las Bases un amparo legal para poner en préctica
el esquema conservador. Cada vez que advertia amenazas contra sus intereses, sin
recato agitaba los sentimientos contra Texas, provocando la protesta del gobierno
estadunidense y otras de mayor envergadura. El pronunciamiento en Guadalajara
de Mariano Paredes Arrillaga (noviembre de 1844) encontré fécil auxilio en
diversos departamentos; en mayo del siguiente ano caeria y seria desterrado el
dictador.

La anexién de Texas por los Estados Unidos (marzo de 1845), que nos llevé al
desgarramiento de los Tratados de Guadalupe -Hidalgo (1848), aceleré el caos
interior. 1a felonia de Paredes Arrillaga -se levanté en plena guerra americana contra
cl gobierno de José Joaquin Herrera (diciembre de 1845) veriase consumada al
declararse presidente el rebelde (principios de 1846) e iniciar gestiones con el infante
Enrique, cunado de Isabel I, para el establecimiento en México de una monarquia.
José Maria Yaiiez, insubordinado en Guadalajara, y Mariano Salas, en México (4 de
agosto), echaron por tierra al espurio Paredes Arrillaga, declararon a Santa Anna jefe
de los comprometidos y desconocieron las constituciones de 1836 y 1843 y vilida la
federalista de 1824, convocando de inmediato a un congreso constituyente. Plan de
La Ciudadela fue llamado el texto que justificara la insurreccién. Valentin Gémez
Farias, vicepresidente, se hizo cargo del gobierno porque Santa Anna decidié mar-
char contra las fuerzas agresoras. Ya uno de los jefes del movimiento, Mariano Salas,
habifa puesto en marcha Ja carta federalista al acordar la desaparicion de las asambleas
departamentales, del Consejo de Gobierno y la continuacién de los gobernadores, ya
de los estados, con un cardcter provisorio. 31

30 Carta dirigida al Esemo. Sr. Presidente de la Repniblica sobre la necesidad de buscar en una Convencion al Posible
Remedio de los Males que aquejan a la Repriblica y Opiniones del avtor acerca del mismo asunto, México, Ignacio
Cumplido, 1840.

31 El Plan de Salas y el decreta de 22 de agosto, en Coleccidn de leyes fundamentales..., op. cil., pp. 280-286.
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Unos meses antes (febrero de 1847}, Gémez Farfas fue victima del motin de los
polkos organizado por el clero y los conservadores en protesta contra las medidas
adoptadas por la administracién —ocupacién de bienes eclesidsticos y contratacién de
recursos- con el fin de allegarse capitales para el financiamiento de las actividades
bélicas. Polkos fue el nombre que el pueblo dio a los batallones de aristécratas y
scfioritos destinados a la lucha en Veracruz. Sus escdndalos en la capital tuvieron
éxito: Santa Anna volvié a la presidencia (20 de marzo), purgé al vicepresidente,
anulé el mandamiento de ocupacién y recibié a cambio un crédito de la Iglesia.

VI. Acta de Reformas y dictadura de 1853

Una vez instalado solemnemente el Congreso (6 de diciembre de 1816) decreto el
Acta Constitutiva y de Reformas (18 de mayo de 1857), publicada tres dias después. En la
sesién de juramento del Acta estuvieron José Joaquin de Herrera como presidente del
Congreso, Santa Anna en su calidad de presidente de la Repuiblica y Juan N. Gémez
Navarrete, presidente de la Suprema Corte de Justicia. El Acta consta de dos parte, la de
restauracion del sistema federal conforme al Acta Constitutiva y Constitucién Federal de
1824, y 1a de reformas en 30 articulos. Destacan en la nueva ley suprema los siguientes
puntos: 1. La expresa voluntad de constituir un gobicrno nacional federativo en los términos
del Acta y Constitucién de 1824. 2. F estado religioso igual que en el texto de 1843 y con
IMds 0 menos restricciones en los anteriores, causa la suspensién de derechos ciudadanos
(articulo 3). 3. Ordénase la sancién de una ley que garantice los derechos del hombre que la
Constitucién reconoce, y que establezca los medios para hacerlos efectivos (articulo 5). Se
trata de una de las fuentes mds importantes del juicio de amparo. En el articulo 25 atribniyese
alos tribunales de la Federacién la facultad de amparar a cualquier habitante de la Republica
en los derechos que le concede la Constitucidn vy las leyes constitucionales, contra los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacién y de los estados (sorprende la ausencia del
Poder Judicial), otorgindole su proteccién contra el acto reclamacdo, sin hacer declaraciones
generales respecto de laley o la accién transgresora de las garantias. La ley referida antes
tendria el cardcter de constitucional (articulos 5 y 27). 3% 4. Se crea el estado de

32 (f. Rabasa, Emilio, E{ juicio constitucional. Origenes, teoria y extensidn, Paris-México, Libreria de la Vda. de
Ch. Bouret, 1919, pp. 1567-169. Vallarta, Ignacio, “El juicio de amparo y €l Wright of Haheas Corpus™, Obras
completas, primera scrie, México, 1896, Barragin, Barragin, José, Algunos documentos para el estudio del
origen del juicio de ampare, México, UNAM, 1980, pp. 193, donde aparece el Proyecto de Reformas, de
Mariano Otero, cuyo articulo 19 es el antecedente det 25 del Acta. Tena Ramirez, Felipe, “El amparo
mexicano, medio de proteccion de los derechos humanos”, en Comisidn Nacional para la Conmemoracién del
Sesquicentenario de la Instalacién de la Suprema Corte, El ampare mexicano y los derechos humanos, México,
1975, pp. 35-38
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Guerrero con los distritos de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa y la municipalidad
de Coyucan pertenecientes, los tres primeros, al Estado de México, el cuarto, a
Puebla, y la quinta, a Michoacdn, condicionando la ereccién al consentimiento de
las legislaturas de estos Estados (articulo 6). 5. Mantiénese en el Senado el ya
conocido criterio de introducir en su seno personas nombradas por otros érga-
nos del Estado —Cdmara de Diputados y Suprema Corte de Justicia—, y el de
elegirlos entre quienes hayan desempefiado altos cargos burocriticos (articulos 8
y 10). 6. El juicio politico es regulado en los articulos 12 y 13. 7. Se derogan los
articulos que en 1824 instituyeron la vicepresidencia de la Repiiblica (articulo 15).
8. Aunque sanciénase la posibilidad de eleccién directa de las autoridades (articu-
lo 18), las leyes reglamentarias de la época no lo hicieron (Ley sobre Elecciones
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 1a Nacién, de 3 de junio de 1847, y Ley
sobre Elecciones de los Supremos Poderes de 15 de mayo de (1849). % 9,
Sanciénanse los principios de legalidad y estado de derecho (articulo 21), y la
reclamacién sobre inconstitucionalidad de una ley del Congreso (articulos 23
y 24). 10. Se adopta un método flexible en la reforma constitucional (articulo 28),
y prohibese la alteracién de los que establecen la independencia nacional, el
gobierno republicano representativo, popular y federal, y la division de los
poderes.

Bajo la sombra de Santa Anna volviose a quebrantar con el Plan de Jalisco (20
de octubre de 1852) y el convenio suscrito por los rebeldes del propio Jalisco y la
divisién Lombardini (6 de febrero de 1853) la legalidad institucional. Ya el
presidente Mariano Arista habia renunciado a su alto cargo (6 de enero de 1853),
entregando el mando a Juan B. Ceballos como presidente de la Suprema Corte.
Ceballos disolvié el Congreso (19 de enero), adhiriéndose al Plan de Jalisco.
Manuel Maria Lombardini asumié el Poder Ejecutivo (7 de febrero); Santa Anna
fue declarado presidente electo (17 de marzo); tomé posesién (20 de abril); y dos
dias después publicé el decreto de Bases para la Administracién de la Republica,
hasta la Promulgacién de la Constitucién, que reglamentan el gobierno general
en la seccién primera, un consejo de Estado, en la seccién segunda, y el gobierno
del interior, en la seccién tercera. Ademis de Santa Anna, el decreto aparecié
firmado por Lucas Alamdn, Teodosio Lares, José Marfa Tornel y Antonio Haro y
Tamariz como titulares de los ministerios de Estado. 3

Hay quienes sugieren que la muerte de Alamdn (2 de junio) facilité la
conducta arbitraria y beleidosa de Santa Anna, mas si en cuenta se tienen las

33 Secretaria de Gobernacién, Legislacion electoral mexicana, 1812-1973, México, 1973, pp. 120-123.

34 “El Plan de Jalisco, ¢l Convenio entre los rebeldes de Jalisco y la Divisién Lombardini y las Bases para la
Administracién de la Republica”, Coleccidn de leyes fundamentales..., op. cit., pp. 300-315.
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anteriores experiencias del propio personaje resulta dudoso que el autor de las
Disertaciones histéricas hubiera podido menguarlas en lo que seria la tiltima tirania
del siniestro dictador -no se olvide la venta de La Mesilla-.

VII. De Ayutla a la Constitucion de 1857

La guarnicién del pueblo de Ayutla, al mando de Florencio Villarreal, rebela-
riase contra la administracién santannista (lo. de marzo de 1854), cuyo plan
redactado en nueve puntos desconocié al régimen (punto 1) y acordd la convoca-
toria de un congreso extraordinario y constituyente de la nacién como repiblica
representativa y popular (punto 5). Con las modificaciones que al de Ayutla
introdujo el Plan de Acapulco (11 de marzo) sumiéronse al levantamiento Ignacio
Comonfort, Juan Alvarez, Tomas Moreno y otros liberales de la época. Santa
Anna, derrotado en poco mis de dieciséis meses de lucha, abandoné la presiden-
cia (8 de agosto de 1855), huyé a Veracruz y se embarcé rumbo a La Habana. Las
postreras resistencias de Haro y Tamariz y Manuel Doblado no impidieron la
victoria de los ayutlenses. Juan Alvarez fue designado presidente interino en
Cuernavaca, formd su ministerio con Melchor Ocampo, Benito Judrez, Guillermo
Prieto, Miguel Arrioja e Ignacio Comonfort. De inmediato seria convocado el
congreso constituyente. Algo mis de dos meses adelante renuncié Alvarez, e
Ignacio Comonfort lo sustituyé con los siguientes ministros: Luis de la Rosa,
Ezequiel Montes, José Maria Lafragua, Manuel Payno, Manuel Siliceo y José Maria
Yiiez. Era Evidente en este momento la enorme influencia que en lo sucesivo
tendria la generacién reformista.

Ni el Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica Mexicana (15 de mayo de
1856), propuesto por José Marfa Lafragua y los moderados del gobierno como
una posible nueva Constitucién, ni el intento de reestablecer la carta de 1824,
menguaron el impetu liberal. * El dnimo innovador fue mayoritario, y la carta
prefigurada en el Plan de Ayutla seria, al fin, sancionada el 5 de febrero de 1857
y publicada a los siete dias.

Ciento veintiocho articulos distribuidos en ocho titulos, mis un articulo
transitorio, forman el cédigo de 1857, cuyas caracteristicas sobresalientes caben
cn los siguientes apartados:

1. Hay una sistematica declaracién de los derechos del hombre, sin preceden-

35 “El Estatuto Orgdnico y el Discurso de José Maria Lafragua”, Coleccidn de leyes fundamentales..., op. cit., pp.
323-343. Cf. Rabasa, Emilio, La Constitucidn y la dictadura, op. cit., pp. 78 y 79, donde aparece una breve
relacién sobre el debate relacionado con el intento de revalidar la Constitucién de 1824.
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tes en los textos anteriores. Sefialemos los de mayor significacién: a) La libertad
de ensefanza rompe con el monopolio clerical de la educacién. b) La libre
manifestacién de las ideas y la libertad de imprenta, defendida brillantemente por
Francisco Zarco al debatirse el articulo 14 del proyecto.? ¢) La extincién de titulos
nobiliarios, prerrogativas, honores hereditarios, leyes privativas y tribunales espe-
ciales, exceptuando el fuero de guerra. Se recogié el espiritu del articulo 42 de
la Ley Judrez (22 de noviembre de 1855) en lo relativo al fuero eclesial. d) La
prohibicién de celebrar convenios que sacrifiquen la libertad del hombre, sea por
trabajo, educacién o voto religioso, o en los que se pacte su proscripcién o
destierro, consagrindose de este modo la libertad del trabajo y su Justa retribu-
cién. e) Los articulos 17 al 24 reglamentan las garantas de los indiciados o
encausados por presunta responsabilidad criminal, la prohibicién de privar de la
libertad por deudas civiles o por delitos que no merezcan pena corporal; queda
abolida, por otra parte, la de muerte, con las excepciones comprendidas en el
articulo 23. f) La proteccién a la propiedad privada y la exclusién de las corpora-
ciones civiles o eclesidsticas de la potestad legal de adquirir o administrar bienes
raices, exceptuando los destinados a su servicio o finalidades. Quedé incorpora-
da, de esta manera, en la carta suprema, la Ley Lerdo (25 de junio de 1856). ¥
g) Ademas de prohibirse los monopolios y estancos (sélo autorizarianse la acuna-
cién de moneda, los correos y los privilegios transitorios de inventores o perfec-
cionadores de alguna mejora), en el articulo 29 se prevén las situaciones especia-
les en que procede la suspensién de garantias.

2. Los articulos 101 y 102 protegen tanto las garantias individuales, contra
actos de autoridad o leyes que las violen, como la soberania estatal y la autoridad
federal silos actos y leyes de éste vulneran o restringan la soberania de los estados
o cuando los actos y leyes locales invadan la esfera de la segunda. El recurso de
amparo, ya apuntado en el articulo 25 del Acta Constitutiva y de Reformas (1847),
estd consignado en lo fundamental en el articulo 102. 3 La primera ley reglamen-
taria del procedimiento de garantias es de 30 de noviembre de 1861, de acuerdo
con el proyecto Dublan, presentado al Congreso en la sesién de 9 de julio de
1861; fue derogada por la de 19 de enero de 1869.

3. Con el articulo 123 y las garantias de libertad, el Estado dejé de ser
confesional, acatando la filosofia del movimiento liberal. Ninguna de las anterio-

36 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, edicién facsimilar,
estudio preliminar de Horacio Labastida, México, Cimara de Diputados, 1990, t. I, sesién de 25 de julio
de 1856, pp. 744 y ss.

37 Articulo 23 del proyecto, en Zarco, Francisco, Historia..., t. I, pp. 149-150

38 Articulos 100 y 101 del proyecto reformado y su discusién, en Zarco, Francisco, Historia...t. II, Pp-
497510
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res constituciones habfa dado un paso tan significativo en el camino de la
modernizacién del pais. La no confesionalidad admitida en la asamblea -sesiones
de los iltimos dias de julio y primeros de agosto, 1856-, no llevé al reconocimien-
to y declaracién explicita de la tolerancia de cultos propuesta en el articulo 15 del
proyecto. Sin embargo, mds temprano que tarde se admitiria, segin visién
profética del ilustre Zarco, en la Ley de 4 de diciembre de 1860. Hariase constitu-
cional el derecho a la libertad de creencias en las adiciones y reformas (25 de
septiembre de 1873) a la carta magna, durante la administracién de Sebastian
Lerdo de Tejada.

4. Hay sefialados avances ciudadanos. Se otorgé el derecho al sufragio
universal a los casados si habian cumplido dieciocho afios de edad, y a los solteros
dc veintiuno (articulos 34 y 35), y se abrogé el voto pasivo censatario (articulos
56, 77 y 93; sélo los candidatos a ministros de la Suprema Corte requerian
instruccién en la ciencia del derecho). José Maria del Castillo Velasco, entre otros,
congratulariase con la decisién de la Constituyente; 39 en cambio, Emilio Rabasa
la censura por no exigir siquiera el saber leer y escribir previsto en el proyecto.
Tal medida, agraga, entregé al ciudadano y su voto en manos de elites guberna-
mentales y no gubernamentales que indujeron en su favor un falsificado sufragio
que les permiticra el acceso al poder entre aparentes galas democraticas. 0

5. Ratifica los conceptos clasicos de soberania popular y republica repre-
scntativa, democractica y federal; divide el poder en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, recobrando para el primero la tesis del Decreto de Apatzingén, o sea la
de un colegio unicameral de diputados elegidos indirectamente, cada dos afios,
en nimero de uno por cuarenta mil habitantes o fraccién superior a veinte mil; si
el territorio tuviera una poblacién inferior al minimo indicado, nombrard un
diputado. La diputacién permanente compuesta por un diputado por estado y
territorio, designada por el Congreso la vispera de la clausura de sesiones, lo
representard durante los recesos. El 6 de noviembre de 1874 se reformé la
organizacién unicameral al instituirse el Congreso con dos cdmaras, la de Diputa-
dos y la de Senadores. Los partidarios de este sistema argumentaron que su
operacién asegura una mejor elaboracién de las leyes: la supervisiéon reciproca de
las cdmaras garantiza un maximo acierto posible en la gestacién de las normas.
Otros estimaron que el Senado seria una institucién obliterante y mediatizadora
de la voluntad popular, representada por los diputados.

El Poder Ejecutivo fue depositado en un presidente de los Estados Unidos

39 Apuntamientos para el estudio del devecho constitucional mexicano, México, Imprenta del Gobierno, 1870, pp.
86-89.

40 La Constitucion y la dictadura, op. cit., pp. 161 y ss.
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Mexicanos, elegido indirectamente y en escrutinio secreto, en los términos de la
ley electoral: duraria cuatro anos, seria suplido temporalmente por el presidente
de la Suprema Corte o por uno electo en las faltas absolutas. El despacho de los
negocios estaria a cargo de secretarios responsables, cada uno de cierto ramo de
la administracién. El acto presidencial, para validarse, requeriria de la firma del
respectivo secretario, obligado a informar al Congreso del estado de los negocios
que atiende.

El Poder Judicial fue discernido en la Corte Suprema de Justicia y los
tribunales de distrito y circuito. Once ministros propietarios, cuatro supernume-
rarios, un fiscal y un procurador general compondrian la Corte, cuyos miembros,
elegidos indirectamente, durarian seis afios. Delégase en una ley la reglamenta-
cién de los tribunales de circuito y distrito. La vigente entonces fue promulgada
el 23 de noviembre de 1855. Por considerarlos subalternos de la Corte, los jucces
de distrito y magistrados de circuito no eran nombrados por eleccién.

6. Los titulos V y VI regulan, el primero, las entidades federativas, sus
facultades, prohibiciones y sus relaciones entre si y con la Unién; y el segundo,
entre otros mandamientos, ratifica el principio del articulo 126 que declara ley
suprema la Constitucién, las leyes sancionadas por el Congreso y los tratados
internacionales. El titulo VII crea un mecanismo flexible en la reforma constitu-
cional: se requiere que el Congreso la acuerde con el voto de dos terceras partes
de los diputados presentes, y que sea aprobada por la mayorifa de las legislaturas
estatales.

7. El articulo 123, dnico del titulo VIII, adopté el principio de la inviolabili-
dad de la Constitucién, y el transitorio, que ordené el solemne juramento,
senalarfa -con excepcién de lo relativo a elecciones de los poderes federales y
estatales- el 16 de septiembre de 1857 como el punto de partida de su vigencia,
dia en que instalariase el primer congreso constitucional. Precisamente esta disposi-
cién explica que la numeracién ordinal que acompana desde entonces a las
legislaturas haya empezado con la Constitucién de 1857 y no con las anteriores.

VIii. Crisis del régimen liberal, porfiriato y Constitucién de 1917

El golpe de Estado que con Félix Zuloaga organizé Ignacio Comonfort unos
dias después de haber tomado posesién de la presidencia, al adherirse al Plan
de Tacubaya (17 de diciembre de 1857), condicionaria la presidencia provisio-
nal de Benito Judrez, legitimada en su calidad de presidente de la Suprema Corte
(11 de enero de 1858), la cruenta Guerra de Tres Afos, y las Leyes de Reforma
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(1859), que liquidaron la estructura de la persistente sociedad de fueros y
privilegios. 11

Ni la caida del usurpador Miguel Miramén en Calpulalpan (22 de diciembre
de 1860) ni la reinstalacién del gobierno en la capital (lo. de enero de 1861)
asegurarian la paz. El proyecto imperial de Napoleén III, decidido a coronar en
México a Maximiliano, y la nacionalizacién de las tierras comunales de los
campesinos, fueron algunas de las raices de la grave inestabilidad de aquellos
afnos. Judrez, ya presidente constitucional desde las elecciones de 1861, obtuvo Ia
prérroga de su mandato en 1865 por la imposibilidad de organizar los comicios,
pero tal decisién mostré el intimo resquebrajamiento del partido liberal. Jests
Gonzidlez Ortega llamé a la prérroga “golpe de Estado”, por considerar que el
término del periodo presidencial y la imposibilidad de nuevas elecciones no
justificaban tal prérroga, y si la sustitucién interina del titular del Ejecutivo por el
propio Gonzilez Ortega como presidente de la Corte, en los términos del articulo
82 constitucional. 42

Napoleén desocuparia México por efecto de la amenaza prusiana, las recla-
maciones estadunidenses y la heroica resistencia de los mexicanos; y Maximiliano,
que ocupé el castillo de Chapultepec en 1864, fue derrotado en Querétaro y
restaurada la Repiiblica el 15 de julio de 1867. Las elecciones de agosto llevaron
otra vez a Judrez a la presidencia, mas los errores cometidos fracturaron definiti-
vamente a los liberales en facciones porfiristas, lerdistas y juaristas, La iiltima
reeleccidn de Benito Juarez (periodo 1871-1875) produjo los distintos levanta-
micntos militares que conjuntdronse en el pronunciamiento de Porfirio Diaz y el
Plan de La Noria (8 de noviembre de 1871). Fra la no reeleccién la oferta central
del movimicnto. Las insurrecciones fucron vencidas, y al afo siguiente de Ia
cleccién Judrez murié por infarto cardiaco (18 de julio de 1872). El interinato fue
cubierto por Sebastian Lerdo de Tejada en su calidad de vicepresidente, y luego
lo fue constitucional para el cuatrienio 1872-1876. Su reeleccién provocaria la
rebelidn de Porfirio Diaz con el Plan de Tuxtepec, y de José Maria Iglesias, que
por ser presidente de la Corte pretendiase legitimo sucesor. Triunfé Diaz sobre el
gobierno, y el aspirante asumié interinamente la presidencia y en 1877 la titulari-
dad constitucional, de acucrdo con los comicios de ese mismo ano.

Distinguense en el porfiriato dos etapas. La autocrdtica o régimen del hom-

41 Cf. Gutiérrez, Blas José, Leyes de Reforma, México, Imp. de El Constitucional, 1868-1869, IIl t. en 5 v.
Bulles, Constantino, “Historia del segundo imperio francés”, en Guillermo Oncken, Historia universal, t.
X1I, especialmente capitulos 11 y 16.

42 Gonzilez Ortega, José, El golpe de Fstado de Judrez. Rasgos biogrdficos del general Jesius Gonzdler Ortega,
México, A. del Bosque-Impresor, 1941, tercera parte pp. 203-376.
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bre fuerte coincide con los afios en que Diaz rodéase de los viejos liberales, y la
plutocritica, o sea aquella en que conserva una direccién politica sujeta a la
hegemonia econémica del circulo de inversionistas extranjeros y asociados nacio-
nales. Quizi la crisis de 1892 y el ascenso de José de Ives Limantour, al Ministerio
de Hacienda marquen el parteaguas que separa esos dos momentos en la vida
profiriana. Asentarfase €l primero en las clases latifundistas enriquecidas con los
bienes del clero. El segundo, en la creciente dependencia de las subsidiarias y sus
auxiliares empresariales del interior.

La configuracién del gobierno del hombre fuerte indujo reformas constitu-
cionales. La primera —5 de mayo de 1878— ajusté el articulo 78, abierto a la
reeleccion presidencial, al articulo 2 del Plan de Tuxtepec reformado: el titular
del Ejecutivo no podri ser reelecto para el periodo inmediato. El articulo 79,
remodelado -3 de octubre de 1882-, excluyé al presidente de la Corte como
suplente del presidente en las faltas temporales y absolutas, y otorgé esta funcién
a quien hubiera sido presidente o vicepresidente del Senado, o de la Comisién
Permanente en su caso, el mes anterior a aquel en que ocurriese la falta. Nueva
transformacién registrariase —21 de octubre de 1887— al autorizarse por una sola
vez la reeleccién del presidente. Vuélvese a la reeleccién indefinida, segtin el
articulo 78 original, en la reforma de 20 de diciembre de 1890. En plena edad de
oro —24 de abril de 1896—, el porfiriato muda las suplencias: en las faltas
absolutas, con excepcidn de la que proceda de renuncia, y en las temporales, con
excepeién de la originada en licencia, se encargard del Ejecutivo el secretario de
Relaciones Exteriores y si no lo hubiere o estuviere impedido, el de Gobernacién.
Eldltimo periodo administrativo que ejercié Diaz fue de seis afios por virtud de
la reforma de 6 de mayo de 1904. '

En lo econémico resultaron trascendentales los siguientes mandamientos.
Las leyes de Colonizacion (1883) y de Enajenacién y Ocupacién de Terrenos
Baldios (1894) fueron aplicadas para ampliar y reafirmar el sistema latifundista en
el campo. El cédigo minero de 1884 y la ley minera de 1909 entregarfan al dueiio
del suelo la propiedad del subsuclo, cediendo asi a los concesionarios las faculta-
des que requerfan para explotar y aprovechar al miximo los hidrocarburos y
otros recursos demandados por la actividad industrial. En estas medidas apoya-
rianse después quienes con el pretexto de la retroactividad bloquearon la puesta
en marcha del articulo 27 de la Constitucién de 1917.

Contra la autocracia porfirista y su politica de sujecién nacional a la oligar-
quia y al capitalismo extranjero, la Revolucién proclamé las banderas de sufragio
efectivo y no reeleccién —Plan de San Luis Potosi (1910)— y justicia social
—Manifiesto del Partido Liberal (1906) y Plan de Ayala (1911)—. Como estos dos
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proyectos excedian los limites de la Constitucién de 1857, Venustiano Carranza
convocd al Constituyente que en Querétaro sesioné entre el 21 de noviembre de
1916 y 81 de enero de 1917. 43

Un epitome de la Constitucién de 1917 podria caber en los siguientes
puntos:

Primero. En la sesién de 6 de diciembre de 1916, luego de integrada la
comisién de Constitucién por Enrique Colunga, Francisco ]. Mujica, Luis G.
Monzén, Enrique Recio y Alberto Romin, de la que serfa presidente el segundo
de los mencionados, se dio lectura al proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza. Se (rata de un texto de 132 articulos distribuidos en ocho titulos y
nueve articulos transitorios que recogen la concepcién republicana, federalis-
ta y representativa de las constituciones de 1824 y 1857, las demandas de
transformacién del sufragio indirecto en directo en la eleccién de diputados,
scnadores y presidente de la Repiblica, la no reeleccién de este tltimo y los
principios de las Leyes de Reforma: enseflanza libre, laica y gratuita en el nivel
primario, tolerancia religiosa, no reconocimiento de érdenes mondsticas, prohibi-
cién de fueros y privilegios, proscripcién del culto puiblico y de la capacidad de
adquirir o administrar bienes raices en las corporaciones e instituciones religio-
sas, salvo los destinados a su servicio u objeto.

Segundo. Iay una exposicién sistemdtica de las garantias individuales. Fl
articulo 27 protege la propiedad y remite a una ley lo relacionado con la reforma
agraria, y el 4 garantiza la libertad de trabajo sin decir nada sobre los problemas
obrero-patronales. En las secciones 11, 111 y IV, titulo primero, reglaméntanse las
calidades de mexicano, extranjero, cindadano y sus respectivos derechos y obliga-
ciones.

Tercero. Nada novedoso hay en el tratamiento de la soberania, la forma de
goblerno y la divisién de poderes. La eleccién de los miembros de la Suprema
Corte cs indirecta porque Ja hace el Congreso compuesto por miembros elegidos
por los ciudadanos; los magistrados de circuito y los jueces de distrito son
designados por la Corte. Los articulos 103 al 107 definen las atribuciones de la
Jurisdiccidn federal en conflictos entre los poderes de la Federacién y en materia
de violacién de garantias individuales por leyes o actos de autoridad. La organiza-
ci6n de las entidades federativas es una réplica de la federal. En reformas
constitucionales se adopta una solucién flexible, y en las disposiciones transitorias
sugi¢rense medidas de ajuste en la implantacién de la nueva carta.

43 Palavicini, Félix F., Un nuevo Congrese Constituyente, Veracruz, 1915



396 HORACIO LABASTIDA

Cuarto. Con acierto, L. Melgarejo Randolf y J. Ferndndez Rojas ** hacen una
separacién entre la obra de Carranza, que incluye el ya citado proyecto constitu-
cional, y la del Constituyente, o sea la llamada por algunos “carta de los derechos
sociales”. El articulo 27 constitucional, su obra maestra: ¢) Recobra en la nacién
el derecho eminente sobre los recursos del territorio y levanta asi una recia
defensa contra su aprovechamiento indebido o abusivo por parte de subsidiarias
extranjeras o monopolios locales. Echa ademis las bases para la restauracién del
dominio nacional sobre los que se hubiesen entregado ilicitamente. Las propieda-
des social y particular tendrfan un caricter derivado frente a la nacional. &) A nivel
constitucional redistribuye la propiedad. La nacional o propiedad que la nacién
se reserva para si, administrada por el Estado, con objeto de preservar su sobera-
nia y estimular el desarrollo de la sociedad. La social, para reivindicar los dere-
chos que fueron arrebatados al pueblo durante la dictadura y procurar la eleva-
cién de sus niveles de vida. Por iltimo, la propiedad privada, destinada a la
explotacién particular y empresarial de bienes y servicios en la medida en que no
afecte los intereses generales. En estas tres maneras de propiedad redistribuida
fundariase una economia nacional préspera y equitativa, de acuerdo con la
justicia social exigida desde la insurgencia morelense.

Por ser una propiedad derivada, la nacién puede imponer a la particular las
modalidades que convengan al interés publico, asi como regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza y cuidar de su conservacién. ¢) Se elevé a
norma constitucional la ley agraria de 6 de enero de 1915, sugerida por Luis
Cabrera y decretada por Carranza en lo que hace a restitucién y dotacién de
tierras a los campesinos, y se autorizé ademis el fraccionamiento de latifundios
en el propdsito de desarrollar la pequefa propiedad, el ejido, la creacién de
centros de poblacién agricola, asf como en el de fomentar la agricultura y evitar
la destruccién de los recursos naturales. En estos mandamientos vertébrase la
reforma agraria. d) Decliranse inalienables e imprescriptibles las propiedades de
la nacién; se establecen las condiciones que deben satisfacer las concesiones a
particulares o sociedades civiles o comerciales. ¢) Los mexicanos por nacimiento
o naturalizacién pueden adquirir tierras y aguas, y los extranjeros si aceptan
considerarse nacionales respecto de los bienes que pretendan adquirir y de no
invocar la proteccién de sus gobiernos (clausula Calvo). Ni en las fronteras —en
una faja de cien kilémetros— ni en las playas —en una de cincuenta— podrin los

44 El Congreso constituyente de 1916 y 1917, México, Talleres Grificos de la Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria, 1917, capitulos 5y 6.
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extranjeros adquirir dominio directo sobre tierras y aguas. f) Se reafirman los
principios de las Leyes de Reforma en el articulo 130 constitucional al tenor de la
tesis adoptada en la reforma de 25 de septiembre de 1873 que incorporé esas
leyes a la Constitucién de 1857. Los estados, Distrito Federal, territorios -ahora no
hay ninguno- y municipios podran adquirir y poseer los bienes indispensables a su
servicio. g) Se sanciona la expropiacién de bienes por utilidad piblica, indemni-
zindolos, y se declaran nulas las afectaciones que por aplicacién de 1a Ley Lerdo
{25 de junio de 1856) hayan sufrido condueiiazgos, rancherias, pueblos, congre-
gaciones, tribus y otras poblaciones, asi como las resoluciones que en lo sucesivo
tengan iguales efectos, ordenandose su restitucién en los términos de la ya citada
ley de 1915; si no hubiese lugar a restitucién, Ias comunidades mencionadas serdan
dotadas. Se trata, en realidad, de compensar, aunque no de manera cabal, los
graves dafios que sufrieron estas comunidades por la aplicacién indiscriminada,
liberal, de la desamortizacién. Se faculta a los congresos federal y estatales para
cxpedir leyes reglamentarias del fraccionamiento de los latifundios, sujetando
tales facultades a las condiciones que sefala la propia Constitucién. h) Se recono-
ce y sanciona el derecho comunal de las corporaciones de poblacién sobre sus
bienes o sobre los que se les restituyan.

Como el articulo 27 constitucional echa las bases de una restructuracién a
fondo del derecho de propiedad, a fin de crear una nueva economia nacional
présperay justa, resulta la norma central en la edificacién del Estado revoluciona-
rio exigido por el triunfo de las huestes levantadas contra Porfirio Diaz y Victoria-
no Huerta, ¥ y esta importancia explica que el articulo 27 se haya convertido en
el blanco de las fuerzas opositoras al cambio. Las remodelaciones y reformas
impuestas desde su sancién estan expuestas en los siguientes paragrafos.

1. El1 6 de diciembre de 1937 se adicioné la fraccién VII con el derecho de los
micleos de poblacién a disfrutar en comiin de las tierras, bosques y aguas que les
pertenecieren o les hubieran sido restituidas.

2. Los decretos de 9 de noviembre de 1940 y 6 de enero de 1960, adicionado
el 23 de diciembre del mismo afo y luego €l 6 de febrero de 1965, reformaron el
parrafo sexto para precisar, entre otros aspectos, que en materia de petroleo y
carburos de hidrégenos sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos,
no se otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistiran los que se hayan otorgado
pucs su explotacién corresponde exclusivamente a la nacion. Igualmente, en ener-
gia cléctrica, sélo esta podra generar, conducir, transformar, distribuir y abaste-

45 Madrazo, Jorge, “Articulo 27", Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, México,
UNAM, 1985, pp. 66-79.
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cerla en el servicio piiblico; tampoco habra concesiones. Ademds, tinicamente a la
nacién corresponde el aprovechamiento de los combustibles nucleares en la
generacién de energia nuclear, y regulara sus aplicaciones en otros propositos, en
la inteligencia de que el uso de esa energia serd para fines pacificos.

3. E1 12 de febrero de 1947 sanciondronse las tan debatidas modificaciones a
las fracciones X, XIV y XXV. La primera ordena que la unidad individual de
dotacién no sea menor de diez hectireas de tierra de riego o humedad, o
equivalentes. La segunda faculta a duefios o poseedores de predios agricolas
o ganaderos en explotacién con certificado de inafectabilidad, a promover ampa-
ro contra cualquier acto de privacién de sus derechos. La tercera tiene varios
propdsitos: a) prohibir a las autoridades encargadas de la tramitacién agraria,
dictar medidas que lesionen a la pequeia propiedad, haciéndolos responsables
de la concesién de dotaciones; b) elevar a nivel constitucional las cien hectareas de
la pequenta propiedad consideradas en el cédigo agrario de la época, y las
doscientas hectdreas en terrenos de temporal o agostadero si retinen las particu-
laridades sefialadas en la ley. Pequena propiedad ganadera es la que no excede de
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
o su equivalente en ganado menor.

4. E1 20 de enero de 1960 fue agregado el parrafo octavo para someter la
zona econdmica exclusiva a la soberania de la nacién. Dicha zona es una exten-
sién de doscientas millas nduticas medidas a partir de la linea de base desde la
cual se mide el mar territorial.

6. E13 de febrero de 1983 se adiciona la fraccién XX al articulo 27, en la que
hablase del desarrollo rural integral de la sociedad rural. El Estado estaria obliga-
do a promover tal desarrollo.

Quinto. El constituyente acordé la prohibicién de los monopolios, los estan-
cos, la exencidn de impuestos y las prohibiciones a titulo de protecciones indus-
triales, y sefialé excepciones cludibles. Entre otras, las asociaciones de trabajado-
res y las sociedades cooperativas de productores. La primera rompe la tradicién
prerrevolucionaria de considerar monopolios a los sindicatos. La segunda abre
las puertas a los productores decididos a eliminar, en los mercados extranjeros, la
intermediacién en la venta de sus bienes. El ejemplo fue la Comisién Reguladora

del Precio del Henequén, fundada en Yucatin por Pino Sudrez y Salvador
Alvarado.

El choque entre el libre mercado, contemplado por el articulo 28, cuya
operacién exclufa al Estado, y a la realidad exigente de la intervencién de éste,

46 Gonzilez Oropeza, Manuel, “Articulo 28", Constitucion Politica..., op. cit., p. 81.
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llevaria a la reforma de 2 de febrero de 1983: fijacién de precios maximos en el
mercado del consumo popular; modalidades en la distribucién de los bienes;
proteccién a los consumidores; fundacién de organismos y empresas para ¢l
manejo de las dreas estratégicas de la economia; y en actividades prioritarias,
concesionamiento de servicios puiblicos o explotaciones de recursos del dominio
federal; asf como otorgamiento de subsidios a explotaciones prioritarias, en las
condiciones del dltimo pérrafo del articulo. Una reforma singular por las circuns-
tancias en que fue aprobada, al igual que su posterior derogacién, fuela de 17 de
noviembre de 1982; adicioné el péarrafo quinto del articulo 28 con la nacionaliza-
cién de la banca, derogada casi ocho afios después (27 de junio de 1990).

Sexto. Regulacién de las relaciones laborales y nivel de vida obrero fueron
temas vivamente discutidos en las sesiones de 21 y 23 de enero (1917) del
Constituyente. Al fin, ya formalizados en el articulo 123, seria éste aprobado por
163 votos, a las diez de la noche del citado 23, en sesién presidida por Luis
Manuel Rojas. Con el proyecto de legislacién obrera elaborado por el Primer Jefe,
los estudios hechos por los diputados y la comisién, teniendo en cuenta documen-
tos y debates, la Comisién de Constitucién decidié formular sus conclusiones en
una seccién especial que llevaria el titulo “Del trabajo y la prevision social”. Quedd
a cargo del Congreso de la Unién y de las legislaturas estatales la expedicién de
las leyes y reglamentos del trabajo.

Las mds importantes reformas al articulo 123 son las siguientes:

1. El decreto de 6 de septiembre de 1929 otorga a la Federacién la exclusiva
facultad de legislar en materia de trabajo, y declara de utilidad publica la expedi-
cién de la Ley del Seguro Social.

2. El 4 de noviembre de 1933 el tribunal laboral adquiere funciones de
arbitraje, ademds de las conciliatorias.

3. El 31 de diciembre de 1938 se incluye a los obreros de establecimientos
militares en el régimen laboral. Se suprimid el parrafo que los asimilaba al ejército
en contravencién, como lo observa Braulio Ramirez Reynoso, 47 del Estatuto
Juridico de los Empleados al Servicio de los Poderes de la Unién.

4. El 18 de noviembre de 1943 se trasladan las facultades legislativas, en
materia del trabajo, de la fraccién X del articulo 73 a la fraccién XXXI del 123.

5. El1 5 de diciembre de 1960 se agregan al texto constitucional, en el
apartado B, los derechos laborales de los empleados de la Federacién, Distrito
Federal y los que antes fueron territorios. El apartado A acomprende el texto
anterior.

47 “Articulo 123", Constitucion Politica..., op.cit., p. 304.
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6. La reforma de 21 de noviembre de 1962, entre diversos mandamientos -la
proteccion del trabajo de menores, por ejemplo- norma el monto de los salarios
minimos por zonas econémicas y crea una Comisién Nacional para el estudio y
determinacién de utilidades distribuibles a obreros y cuantias de los dichos
salarios minimos, incluidos los profesionales.

7. La reforma de 14 de febrero de 1972 gesté el Fondo Nacional de la
Vivienda (Infonavit). Con la reforma de 10 de noviembre de 1972, tal beneficio
fue extendido a los empleados del Estado al instituirse el Fondo de la Vivienda del
ISSSTE (Fovissste) y el Fondo de la Vivienda Militar (Fovimi).

8. El 31 de diciembre de 1974 se sanciond la proteccién de las mujeres en
estado de gravidez y de los menores de dieciséis afios.

9. La reforma de 9 de enero de 1978 incorpora el adiestramiento en el
trabajo y para el trabajo a las masas obreras.

10. La reforma de 19 de diciembre de 1978 consagré el derecho al trabajo.

11. Diversas reformas han agregado y desagregado a los empleados bancarios
en el apartado B, en funcién de la nacionalizacién y desnacionalizacién de las
instituciones de crédito.

Séptimo. A pesar de que el sufragio efectivo fue bandera central del movimiento
revolucionario, la Constitucién de 1917 no reguld las elecciones de titulares de los
6rganos del poder, no obstante de insistentes gestiones ante el Primer Jetfe para
considerarlas en el proyecto que envié a los diputados. Entre esta ausencia de
1917 y el presente ~han transcurrido alrededor de 74 afios— hay cambios muy
importantes.

1. A los dieciocho afios, varones y mujeres son ciudadanos con voto activo. El
pasivo para diputados requiere veintiin afios; treinta para senadores; 35 afios en
el caso del presidente de la Repiiblica, y para ministros de la Corte  —nombrados
por el presidente y aprobados en el Senado— no mds de 65 aifios ni menos de 35.

Los ciudadanos deben inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos,
sufragar y desempaiar cargos de eleccién popular, de concejil municipal y de
jurado. La pérdida y suspensién de la ciudadania previstos estdn en la fraccién B
del articulo 37 y en el articulo 38.

2. Los partidos politicos son considerados de interés ptiblico por ser entida-
des que promueven la participacién del pucblo en la democracia, contribuyen a
la integracién de la representacidén nacional y hacen posible el acceso de los
ciudadanos al poder publico. Olvidé el texto sefalar que con sus programas e
ideas concurren en la formacién de la voluntad del Estado. Por estas razones, se
autoriza un financiamiento de los requerimientos minimos indispensables para la
promocién y obtencién del sufragio, comprendido el uso de los medios de
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comunicacién colectiva. Los partidos nacionales pueden competir en comicios
estatales y municipales. En el libro segundo dcl Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), de 14 de agosto de 1990, reglaméntanse
estas disposiciones constitucionales.

3. Un agudo debate ha rodeado hasta ahora los parrafos 7, 8, 9, 10, 11 y 12
del articulo 41 en lo relativo a la autoridad electoral. La mas generalizada critica
reconoce el interés piblico de la funcién electoral, postula que ésta debe cumpli-
mentarse por un organismo de ciudadanos propuestos por los partidos politicos,
o bien elegidos a través de sufragio, y rechaza la intervencién directa del gobierno
en su operacién. La reforma constitucional de diciembre de 1990 declara sin
embargo que las elecciones son una funcién estatal ejercida por el Legislativo y el
Ejecutivo, con el auxilio de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos,
funcién desempeilada por un instituto con estas caracteristicas: personalidad
juridica y patrimonio propios; autonomia en sus decisiones; estructurado con
nucleos de direccién, ejecutivos y técnicos, y con los de vigilancia compuestos
mayoritariamente por representantes de los partidos nacionales. El Instituto
Federal Electoral estd regulado en el libro tercero del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procesos Electorales (COFIPE). Su Instancia suprema es el consejo gene-
ral, con un consejero del Poder Ejecutivo, el secretario de Gobernacién como
presidente, cuatro consejeros diputados y senadores, seis magistrados designados
por la Cimara de Diputados a propuesta del Ejecutivo, personeros de los partidos
politicos, el director general y el secretario general (éstos con voz y sin voto). La
Junta General Ejecutiva, el director general, y las direcciones —seis— de las
distintas dreas del proceso electoral, son los érganos ejecutivos. Ademads, hay 32
delegaciones estatales divididas en trescientas subdelegaciones distritales para las
clecciones uninominales; los distritos dividense en secciones que acogen, cada
uno, casillas donde votan los ciudadanos. Los estados se agrupan en cinco
circunscripciones plurinominales para efectos del sufragio de los diputados de
representacién proporcional; en las circunscripciones se mantiene la divisién
distrital y seccional. En cada delegacién y subdelegacién hay un consejo local o
distrital y una junta ejecutiva también local o distrital, extendiéndose asi en el
territorio la jurisdiccién del Instituto. Las casillas, por tltimo, son integradas en
sus directivas con ciudadanos insaculados y capacitados en las juntas distritales
ejecutivas.

4. Con objeto de mantener la legalidad de los procedimientos y resoluciones
electorales se establecen —libro séptimo del COFIPE— las causas de nulidad de
votaciones y los recursos de impugnacién: administrativos, que resuelven érganos
del propio Instituto Federal Electoral, y jurisdiccionales, desahogados en el Tribu-
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nal Federal Electoral. Aclaracién y revisién son los recursos administrativos que
los ciudadanos y los partidos interponen en los dos afios previos al proceso
electoral contra actos que afecten, a los primeros, por inclusiones o exclusiones
indebidas en la lista nominal de electores, o bien, a los segundos, por resoluciones
o acciones de los 6rganos distritales y estatales del Instituto; ademis, los partidos
pueden apelar contra las resoluciones de revisién o contra actos y decisiones de
los 6érganos centrales del Instituto. Se establecen recursos procesales de apelacién
e inconformidad que resuelven las salas competentes del Tribunal; la inconformi-
dad vale contra los cémputos de casilla, distrito, entidad federativa o circunscrip-
cién plurinominal, previa protesta. Al lado de los recursos se prevén sanciones
por faltas administrativas.

5. Una sala central permanente, en el Distrito Federal, y cuatro regionales
instaladas durante el proceso electoral con jurisdiccién en el drea de las circuns-
cripciones plurinominales, componen el Tribunal. Cinco magistrados en la cen-
tral, tres en cada regional y Jueces instructores son el personal del Tribunal, cuyas
resoluciones en una 1ltima y sola instancia ventilanse en sesiones publicas; sélo
las que se pronuncien con posterioridad a la jornada electoral serdn revisadas y
modificadas en los colegios electorales, de acuerdo con los articulos 60 y fraccién
I del 74 constitucionales. Al igual que los consejeros magistrados, los magistrados
del Tribunal deben satisfacer los requisitos que se exigen a los ministros de la
Corte. A propuesta del presidente son electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes en la Cimara de Diputados; sin esta mayoria, la elecién se
hari con base en la insaculacién de los propuestos.

Octavo. Destacan en el Poder Judicial las siguientes innovaciones.

1. La jurisprudencia obligatoria sancionada en varias reformas culminé en la
actual fraccién XIII del articulo 107, relacionado con el parrafo siete del diverso 94.

2.La reforma de 19 de febrero de 1951 es el antecedente de los tribunales
colegiados y de los magistrados supernumerarios de que habla el primer
parrafo del citado articulo 94. Estos suplen a los numerarios, en los términos
del articulo 98. Los actuales tribunales colegiados de circuito tienen compe-
tencia para resolver la revisién contra sentencias de jueces de distrito en los
casos aludidos en el parrafo final del apartado B, fraccién VIII, articulo 107;
son recurribles sus sentencias ante la Corte sélo si deciden sobre inconstitu-
cionalidad de una ley o interpretacién de un precepto constitucional. La
institucién de los tribunales colegiados ha contribuido al mejor acatamiento
del parrafo segundo del articulo 17.

3. La suplencia de la queja, aceptada en 1917 en el Jjuicio penal —indefensién
del quejoso y aplicacién indebida de una ley— es reconocida ahora con mayor
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amplitud. En reforma«de 19 de febrero de 1951 se consideré la suplencia contra
leyes declaradas inconstitucionales en la jurisprudencia de la Corte o bien en
materia de trabajo si la parte obrera es dejada sin defensa por violacién manifiesta
de la ley, o juzgada con leyes no aplicables al asunto. En reforma de 30 de octubre
de 1961 dicha suplencia fue autorizada en la reclamacién de actos que afecten en
propiedades, posesiones y disfrutes de ejidatarios, comuneros y niicleos de pobla-
cién que guarden el estado comunal; no procede en estos casos ni el desistimien-
to ni €l sobreseimiento por inactividad o caducidad de la instancia. Las reformas
de 27 de febrero de 1974 previeron la suplencia en deficiencias de la queja en
amparos contra actos que violen derechos de menores o incapacitados. Otras
reformas cristalizarfan al fin en el texto vigente en los parrafos 1, 2y 3 de la
fraccién 11, del articulo 107.

4. Hasta la fecha es discutida la reforma de 6 de diciembre de 1977, por
virtud de la cual la Suprema Corte de Justicia fue facultada para practicar de
oficio averiguaciones de hechos que transgredan el voto piblico si a juicio de la
propia Corte pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién
de alguno de los poderes de la Unién. Poner en conocimiento de los érganos
competentes los resultados de la averiguacién seria el unico efecto de tal procedi-
miento. Los parciales de tal intervencién y su alcance arguyen que la Corte, por
naturaleza imparcial, \inicamente esclarece con la verdad cualquier situacién
turbia y debatida por pasiones que suelen despertarse en torno a las cuestiones
clectorales. Otros piensan que tal potestad degrada la dignidad de Ja Corte al
someterla a los “6rganos competentes”, y viola el principio de la divisién de
poderes. 18

5. Los articulos 73, fraccién XIX-H, y 104, fraccién I-B, sancionan las refor-
mas de 25 de octubre de 1967, que echaron las bases constitucionales de los
tribunales de lo contencioso administrativo; sus resoluciones son recurribles ante
los tribunales colegiados de circuito.

6. El articulo 105 faculta a la Corte para cuidar de la defensa y equilibrio de
la constitucionalidad al resolver las controversias entre poderes. El 107, como ya
se indicd, regula el amparo por violacién de garantias individuales en los supues-
tos del articulo 103. Es otra forma de defensa constitucional en las relaciones de
gobernantes y gobernados. El Ministerio Publico de la Federacién -articulo 102-
interviene en los juicios de amparo salvo que estime que no hay interés general.

Noveno. El Poder Legislativo estd compuesto de la Cimara de Senadores con
64 miembros, dos por cada estado, y la Camara de Diputados con trescientos de

48 Barajas Montes de Oca, Santiago, “Articulo 97", Constitucién Politica..., op. cit., pp. 228-232.
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mayoria relativa electos, con suplente, uno por cada distrito uninominal, y dos-
cientos de representacién proporcional elegidos por medio de listas regionales de
circunscripciones plurinominales, en funcién de la votacién recibida por cada
partido.

La Camara de Diputados se renueva cada tres afos, y en la de Senadores se
elige cada tres un senador por entidad para seis afnos. Los colegios electorales de
las cdmaras califican la eleccién de sus miembros. El capitulo segundo, titulo
tercero, de la Constitucién, regula en sus 27 articulos al Poder Legislativo:
actividades, incluida la Comisién Permanente, potestades para legislar en el
Distrito Federal y controlar o vigilar, tritese de la Cimara de Diputados o de la de
Senadores, la marcha de los otros poderes a través de procedimientos como los
siguientes: Contaduria Mayor, aprobacién de presupuestos y cuenta piblica,
andlisis de la politica exterior, declaracién de la desaparicién de poderes en las
entidades federativas, juicio politico, investigacién de organismos descentraliza-
dos y empresas de participacién estatal, y convocatorias de informacién a altos
funcionarios del Ejecutivo, por ejemplo.

Aunque el gobierno del Distrito Federal es atribucién del presidente, y la
elaboracién de sus leyes, del Congreso de la Unién, el 10 de agosto de 1987, al
modificarse la fraccién VI del articulo 73 en su base tercera, se instituyé una
Asamblea, en el Distrito Federal, de representacién ciudadana, con cuarenta
miembros de mayoria relativa, elegidos en distritos uninominales, y 26 de repre-
sentacién proporcional, escogidos mediante listas sufragadas en una circunscrip-
cién plurinominal. El colegio electoral de la asamblea califica las elecciones. Los
representantes duran tres aiios, tienen las facultades resefiadas en el parrafo sexto
de la segunda parte de la base tercera, fraccién sexta, articulo 73, entre las que
destacan las de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia, proponer al
presidente la atencién de asuntos prioritarios, convocar a consultas piblicas, e
iniciar ante el Congreso leyes o decretos. La justicia en el Distrito Federal queda
en manos de un Tribunal Supremo de Justicia, jueces de primera instancia y
demis érganos determinados en la ley; el Ministerio Publico estard a cargo de un
procurador general dependiente del presidente. El libro octavo de COFIPE
reglamenta lo relacionado con la Asamblea.

Décimo. Con excepcién de la reforma de 22 de enero de 1927 que sancioné
la reeleccién del presidente, por una sola vez, para el periodo mediato a aquel en
que desempené el cargo, transgrediéndose el texto y el espiritu del articulo 83
aprobado por el Constituyente de 1917, el titular del Poder Ejecutivo no puede
ser reelecto.

La violacién en 1927 al principio de no reeleccién fue restafiada el 29 de abril
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de 1933 con el texto que hasta la fecha estd vigente. Las experiencias histéricas de
José Lopez de Santa Anna y Porfirio Diaz sustancian el emblema de No Reeleccion
izado por Francisco I. Madero. La enorme fuerza gravitacional del presidencialis-
mo en el coeficiente de la divisién de poderes es un problema que preocupa cada
vez mds a los estudiosos de la democracia mexicana. Muy significativas son las
facultades del Ejecutivo consignadas en el articulo 89, y mds aiin cuando se reviste
de las extraordinarias otorgadas por el Congreso; mas la gravedad es mayor al
evaluar estos aspectos. Con la excepcién formal en verdad de diputados, senado-
res y asambleistas, en el drea federal las designacionens presidenciales —secreta-
rios de despacho y otros miembros de zonas claves de la administracién, ministros
de la Corte y magistrados de los tribunales del Distrito Federal, aprobados otra
vez formalmente por senadores y asambleistas— surgen micleos vitales, y aun
secundarios, en la prictica del gobierno, y la situacién vuélvese mas delicada si se
recuerda que la mayoria de los legisladores federalels y locales, de los gobernado-
res y presidentes municipales provienen de candidaturas postuladas por el parti-
do politico —Partido Revolucionario Institucional— que reconocen en el presiden-
te a su jefe nato. Ahora bien, las semillas que se han echado ahora para cultivar un
régimen competitivo y plural de partidos son esperanzadoras, pues hacia
un futuro mas o menos inmediato tales partidos propiciarian sin duda contrape-
sos y resistencias suficientes, en la sociedad civil, para revertir el orden prevale-
clente ahora, en favor de una democratizacién de la sociedad politica.

La eleccién directa, secreta y universal del presidente es calificada por la
Cdrnara de Diputados erigida en colegio electoral. El presidente, en la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, presenta un informe por
escrito sobre el estado que guarda la administracién publica. Ademis de jefe de
las fuerzas armadas y de disponer, en su caso, de la guardia nacional, encauza la
politica interior y dirige la exterior en los términos de la fraccién X del articulo
89. En esta materia, aparte de ratificar los tratados y convenciones internaciona-
les, el Senado puede analizar la politica exterior del Ejecutivo, con base en los
informes anuales que haya rendido, al igual que su secretario de Relaciones
Exteriores, al Congreso.

Decimoprimero. Las responsabilidades de los servidores piiblicos, sanciones y
Juicio politico, estdn previstos en el titulo cuarto vigente, en términos semejantes
a los del mismo titulo aprobado por el Constituyente de 1917.

Decimosegundo. Los estados y municipios, que con las instituciones que junto
con la Federacién forman la Repiiblica, reproducen en su régimen interior las
estructuras esenciales de los poderes de la Unién. La representacién proporcio-
nal en la eleccién de ayuntamientos y los diputados de minoria en las legislaturas
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locales amplian el régimen democritico, al igual que lo hacen en materia hacen-
daria las participaciones federales.

Decimotercero. Cuatro cosas finales. El articulo 130 -recoge las leyes de Refor-
ma (1859), no ha sufrido hasta la fecha cambio alguno desde 1917, a pesar de los
embates en su contra del clero y otros sectores de la sociedad. Espéranse sin
embargo reformas aiin no definidas con claridad. El articulo 133 de la Constitu-
cién de 1917 declaré ley suprema de la Unién a la Constitucién y leyes del
Congreso que emanen de ella, y a tratados hechos o que hiciere el presidente con
la aprobacion del Congreso. Este texto seria reformado el 18 de febrero de 1934.
Se requieren hoy, para la validez de los tratados internacionales, tres componen-
tes: @) que hayan sido celebrados por el presidente; 6) la aprobacién del Senado
—no del Congreso como antes—, y ¢) que los tratados estén de acuerdo con la
Constitucién. Los articulos 135 (reformado este el 21 de octubre de 1966) y 136
adoptan, el primero, una manera flexible en la reforma constitucional; y, el
segundo, los principos de supremacia e inviolabilidad de la Constitucién Politica.
El 8 de octubre de 1974 Quintana Roo y Baja California Sur adquirieron la
calidad de estados de la Federacién.

Meramente de paso anotaremos que el c6digo sancionado el 5 de febrero de
1917, con la excepcién de las disposiciones sobre elecciones de los poderes
federal y estatales, no entré en vigor hasta el 1 de mayo de ese afio, de acuerdo
con el articulo 1 transitorio, fecha en la cual se instalé el Congreso y presté la
protesta de ley Venustiano Carranza como presidente de la Repiblica.



