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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es la carta
fundamental que mayor tiempo ha regido nuestra historia como nacién inde-
pendiente, y durante estos tres cuartos de siglo de vigencia ha sido objeto de
muiltiples reformas en materia de representacién politica, promulgdndose ocho
codigos o leyes electorales (1917, 1918, 1946, 1951, 1973, 1977, 1987 y 1990), cuyo
propésito primordial ha sido el perfeccionamiento de nuestra democracia, am-
pliando la participacién politica de los ciudadanos y fortaleciendo un sistema
competitivo de partidos p(}liticos.l

En este ensayo analizaremos los elementos que han configurado el
sistema representativo mexicano a partir de la Constitucién de 1917, expo-

1 Al respecto, cabe recordar la afirmacién de Bobbio: “Para un régimen democritico, estar en
transformacién es el estado natural; la democracia es dindmica, el despotismo es estatico y siempre igual
a si mismo” (E! futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986, p. 7).
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niendo las razones politicas que han dado origen a los cambios que se han
presentado y, finalmente, destacando las principales innovaciones de la mas
reciente reforma electoral.

|. Democracia representativa

La disposicién constitucional que establece el sistema representativo me-

xicano (articulo 40) no ha tenidoe variacién alguna desde que fue formulada
—tal y como hoy la conocemos— ? por el Constituyente de 1857. En cambio, si
ha variado el método para dar eficacia a este precepto, a través de los diversos
cédigos y leyes electorales que se han promulgado, siendo la de 1990 la mas
reciente reforma.

Ante la imposibilidad real de democracia directa —esto es, que

todos los integrantes de una sociedad ejerzan las funciones de
obierno- * dada la magnitud y complejidad de los Estados moder-
g g Y ple)

nos, desde la Revolucién francesa se generalizé el sistema de de-

2

3

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal ..."

Algunos autores clisicos —como Rousseau— pugnaron por una democracia directa como la ideal o
“verdadera”, tomando como modelo las experiencias de la antigiiedad, relativas a ciertas tribus
germanicas y la Atenas de los siglos Vy IV a.C. Sin embargo, el propio Rousseau reconocié que sélo un
Estado muy pequeiio y simple podria aproximarse al ideal de una democracia directa omnicompetente y,
anin alli, “no es posible que el pueblo permanezca continuamente reunido para ocuparse de fos negocios
publicos”. Asi advirtié que “tomando Ia palabra en su rigurosa acepcién, no ha existido ni existird jamas
verdadera democracia” (¢fr. Rousseau, Jean Jacques, “The Social Contract”, Book I, chaps. 5-8, en Great
Books of the Western World, Encyclopaedia Britannica, Inc., 22nd Ed., Chicago, 1978, vol. 38, pp. 410-411).
Estrictamente, incluso en las democracias directas que encontramos entre las tribus germdnicas y en la
Crecia antigua, asi como en las constituciones de algunos pequenos cantones suizos de la actualidad, el
principio democritico aparece muy restringido: nunca tienen todos los miembros de la comunidad el
derecho de participar en las deliberaciones y decisiones de la asamblea popular; los nifios, las mujeres y
los esclavos —alli donde no se otorgan derechos politicos a la mujer o existe la esclavitud— encuéntranse
excluidos (¢fr. Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, traduccién de Eduarde Garcia Mdynez,
México, UNAM, 1979, pp. 342-343). Bobbio, por su parte —siguiendo a Glotz—, sefiala que en la propia
Atenas de los siglos V y IV a.C., donde el nitmero de ciudadanos era de unos cuantos miles y se podian
reunir todos en su asamblea en el lugar convenido —tomando en cuenta los ausentes por voluntad o por
fuerza—, muy pocas veces se veian més de dos o tres mil cindadanos, aunque en las colinas donde se
realizaban normalmente las asambleas ordinarias hubieran podido estar veinticincoe mil personas de pie y
dieciocho mil sentadas (¢fr. Bobbio, ep. cit. supra, nota 1, p. 41)
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mocracia representativa. * A partir de la Constitucién francesa de 1791 —la cual
siguid, con algunas adaptaciones, el modelo britdnico-- se delinearon las caracte-
risticas del sistema representativo que fueron casi universalmente acogidas por las
nuevas asambleas electivas surgidas en los Estados democriticos durante los
siglos XIX y XX. ®

Por lo que hace a nuestro pais, todos los documentos constitucionales que
nos han regido en nuestra vida independiente han contenido, expresa o ticita-
mente, la técnica de la representacién politica. 6

Il. El voto

El derecho politico de los electores, al cual se le denomina sufragio,
consiste e¢n el derecho que tiene un individuo para participar en el proce-
dimiento electoral mediante la emisién de su voto.

En su mensaje al Constituyente de 1917, Carranza sefialé:

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacién de la soberania nacional, es indispensable que sea general, igual
para todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de estas condiciones, o

4 Vid. Zippelius, Reinhold, Teoria general del Estado, traduccién de Héctor Fix Fierro, México, UNAM, 1685,
pp. 134-138 y 184-185. Aun cuando se siguieron los postulados de Sieyés en la adopcién de la democracia
representativa en el constituyente francés, previamente ¢l propio Montesquieu habia sefalado que, si
bien en un Estado libre todo hombre debe estar gobernado por si mismo y, por tanto, seria necesario que
el pueblo en masa tuviera el Poder Legislativo, “siendo esto imposible en los grandes Estados y teniendo
muchos inconvenientes en los pequeiios, es menester que el pueblo haga por sus representantes lo que
no puede hacer por si mismo” (Charles de Secondat, Baron de Montesquieu, The Spirit of Laws, Book XI,
chap. 6, en Great Books of the Western World, Encyclopaedia Britannica, Inc., 22nd Ed., Chicago, 1978, vol.
38, p. 7).

5 La coyuntura en México para llevar a fa prictica los postulados de la Revolucién Francesa en materia de
representacian se presentd en 1808 con motive de la ocupacién de Espaia por las tropas francesas y la
pretensién de Napoledn de que su hermano José Bonaparte ocupara el trono espafiol, pues propicié que
el Ayuntamiento de la ciudad de México resolviera, a través del acta de 19 de julio de ese afo, asumir Ia
representacién de la nacién en tanto Fernando VII recuperase la Corona (vid. Carrillo Prieto, Ignacio, La
ideologia juridica en la constitucion del Estado mexicano 1812-1824, México, UNAM, 1981, pp. 100-108;
Villoro, Luis, El proceso ideoldgico de la revolucion de independencia, 4a. ed., México, UNAM, 1984, pp. 41-60).

6 Asi, por ejemplo, el articulo 5° del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de
1814, conocido como Constitucién de Apatzingn, expresamente proclamé que “la soberania reside
originariamente en el pueblo, y su gjercicio en la representacién nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos™.
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se convierte ¢n una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para disimular
usurpaciones de poder, o da por resultado imposiciones de gobernantes contra
la voluntad clara y manifiesta del pueblo. 7

En efecto, para que el voto cumpla con su cometido democritico ha de ser
universal, libre, directo y secreto, caracteristicas que fueron incorporindose
paulatinamente a nuestro sistemna electoral, hasta convertirse en practica comiin
en el régimen electoral de la Revolucién y encontrindose consagradas, desde
1977, en el articulo 41 constitucional en vigor.

La Constitucién de 1917 establece, por primera vez, la eleccién directa del
presidente de la Repiiblica y la confirma para diputados y senadores, confiriendo
la designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
Congreso de la Unién. ®

Después de que en la Ley Electoral para la Formacién del Congreso
Constituyente de 20 de septiembre de 1916 se habfa vuelto al voto piiblico, en
tanto que el elector debia firmar la boleta, la Ley para la Eleccién de Poderes
Federales de 1918 restablece el voto secreto en forma definitiva, precisando la
mayoria relativa para la eleccién presidencial.

Cabe mencionar que para entonces el voto era libre, secreto y directo,
pero estrictamente no universal, ya que se hacian distingos por razones de
sexo y edad, marginando durante muchos afios a sectores amplios de la
poblacién. No fue sino con las reformas constitucionales de 1953 y 1969
cuando se concedié el sufragio a nivel federal a mujeres y a los j6venes
mayores de dieciocho afios, ampliando el concepto juridico de pueblo. Cabe
mencionar que, previamente, por reforma constitucional de 1947 al articulo
115, desde ese afio se habia conferido a las mujeres el voto activo y el pasivo
sOlo para las elecciones municipales.

7 "Mensaje del Primer Jefe ante el Constituyente, 1916, en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México,
13a, ed., México, Pornia, 1985, p. 756.

8 La legislacién electoral mexicana del siglo XIX se caracterizé por establecer un régimen de eleccién
indirecta en segundo y primer grado, de voto piiblico en las primarias y secreto en las secundarias, asi
como de mayoria relativa en las primarias y de mayoria absoluta en las fases posteriores, e incluso, con
diversas restricciones a los derechos politicos durante regimenes centralistas, como el voto censitario,
tanto active como pasivo, y el voto corporativo. Con la Ley Electoral de 1911, promovida por el
presidente Madero, se instaura el voto secreto desde la eleccién primaria, manteniendo la mayoria
relativa en tales elecciones primarias y la absoluta en las secundarias; se trataba de una eleccién
indirecta en primer grado para presidente de la Repiiblica, diputados, senadores y ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. No es sino con la reforma de 1912 a dicha ley cuando la
eleccién de diputados y senadores deviene directa, quedando la del presidente de la Repuiblica y la
de los miembros de la Suprema Corte con el caricter de indirecta.
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Ademas de las cuatro caracteristicas que se le confieren constitucional-
mente al sufragio —universal, libre, secreto y directo— en nuestro pais, el
Cédico Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales le atribuye la
dec ser personal e intrasferible, lo que entrafia que el propio elector debe
concurrir a depositar su voto en la urna de la casilla que le corresponda,
sin la posibilidad de cederlo o comunicarlo para que otra persona lo ejerza
por él.

Fl citado ordenamiento también establece que para el ejercicio del voto,
los ciudadanos deben satisfacer, ademds de los requisitos previstos en el
articulo 34 constitucional, el estar inscritos en el Registro Federal de Electores
conforme a los términos legales, y contar con la correspondiente credencial
para votar.

Conforme a los articulos 35 y 36 de nuestra Constitucién, asi como el
40. de la ley reglamentaria en la materia, el voto es concebido simultdnea-
mente como un derecho y como una obligacién. En tanto prerrogativa,
representa uno de los derechos politicos fundamentales de los mexicanos,
a través del cual se decide 1a conformacién del gobierno; como obligacién,
el voto constituye un deber del ciudadano para con la sociedad de la cual
forma parte.”

Finalmente, cabe seiialar que la propia Constitucién establece determi-
nadas incapacidades o situaciones que hacen perder o suspender los dere-
chos o prerrogativas de los ciudadanos, lo que les impide formar parte del
electorado. 19

9 La falta de cumplimiento sin causa justificada de la obligacién de votar, al igual que de otras obligaciones
civicas, se sanciona segtin el texto constitucional con la suspensién de los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos durante un aiio, independientemente de las otras penas que por el mismo hecho se
establezcan en la ley, la cual debe determinar, asimismo, la manera de llevar a cabo la rehabilitacién
correspondiente. No obstante, ha prevalecido el criterio de que el gjercicio del sufragio debe ser
totalmente libre, lo que implica no sélo decidir por quién se vota, sino también la posibilidad concreta de
no votar (vid. Nilfiez Jiménez, Arturo, El nuevo sistema electoral mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1991, pp. 23-24)

10 Seguin el articulo 38 de nuestra Constitucién, las incapacidades por las cuales se da la suspensidn,
inhabilitacién o pérdida de los derechos o prerrogativas de los ciudadanos mexicanos tienen que ver
bisicamente con el incumplimiento sin causa justificada de las obligacicnes que les establece la propia
Constitucién; con alguna sentencia firme que imponga dicha suspensién; con el hecho de estar préfugo
de la justicia, sujeto a proceso o cumpliendo una sentencia por delitos que merezean pena corporal, y con
la vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las leyes. En cada ca-
5o la ley debe fijar cuindo se pierden o suspenden los derechos ciudadanaos, asi como la manera de hacer
la rehabilitacién.
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IIl. Los partidos politicos

Para facilitar la expresién de la voluntad mayoritaria y también la minorita-
ria, en las sociedades modernas aparecen los partidos politicos; mds necesarios
cada dia al volverse mas compleja la sociedad.

Nuestro régimen constitucional de partidos politicos ha venido evolucionan-
do en favor de una clara apertura para su desenvolvimiento y participacién en la
contienda politica.

Originalmente, el texto de la Constitucién de 1917 no contenfa mencién
alguna a los partidos politicos, si bien supuso su existencia en tanto que los
articulos 9 y 35 establecieron el derecho de los ciudadanos mexicanos de asociar-
se y reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pafs, dejando a la ley
secundaria su ordenacion.

Por su parte, desde la Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911 se
regulé especificamente a los partidos politicos y los requisitos que debian
satisfacer para participar en los procesos electorales respectivos. A partir
de alli, todas las leyes electorales posteriores se han referido, cada vez con
mayor detalle, a los partidos politicos.!!

No es sino hasta el afio de 1963 cuando el término “partido politico” se
introduce en nuestra Constitucién, con motivo de la reforma electoral que
establecié el sistema de diputados de partido, cuyas caracteristicas se analizardn
en el siguiente apartado; también en ese aiio se reformé el articulo 63 constitucio-
nal para fincar responsabilidad a los partidos politicos que, habiendo postulado
candidatos en una eleccién para diputados o senadores, acuerden que sus miem-
bros que resulten electos se abstengan de presentarse a ocupar el cargo.

Con la Reforma Politica de 1977 se incorpora plenamente el partido politico
al sistema constitucional mexicano. Fue asi como en el segundo parrafo del
articulo 41 de la Constitucién se establecié expresamente que “Los partidos
politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinard las formas especifi-
cas de su intervencién en el proceso electoral”. El cardcter de interés piblico que
se les otorga a los partidos politicos resulta de capital importancia porque implica
la obligacién del Estado de asegurarles las condiciones indispensables para que se
desarrollen.

En efecto, es obligacién del Estado fortalecer e impulsar a esas organizacio-

11 Vid. Carpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 1977, Los derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones, 2a. ed., México, Manuel Porria, 1979, tomo III, pp. 205-213.
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nes no para crear un pluralismo ficticio sino, por el contrario, para que se respete
y haga valer nuestra indiscutible conformacién plural. Es asi como la legislacién
mexicana marca requisitos razonables para la existencia de partidos politicos,
evitando por un lado el monopartidismo y, por el otro, la policracia.

El tercer parrafo del articulo 41 asigna a los partidos politicos los siguientes
fines: a) Promover la participacién del pueblo en la vida democratica; b) Contri-
buir a la integracién de la representacién nacional, y ¢) Hacer posible, como
organizaciones de ciudadanos, el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Como se observa, la expresién normativa tiene
el propdsito de enmarcar a los partidos politicos como figuras intermedias entre
la mera concepcién individual de la participacién popular y la formacién de los
organos del Estado.

Como entidades de interés publico e intermediacién popular para efectos de
la representacién, los partidos politicos disponen de una serie de prerrogativas o
derechos especiales concedidos por la propia Constitucién: asi se consagra en el
cuarto parrafo del mismo articulo, el derecho de los partidos al empleo de los
medios de comunicacién social, en los términos que disponga la ley, pero sin
restringir su uso a los periodos electorales, por lo que se les permite el acceso en
toda época; igualmente, en el pdrrafo quinto, se estatuye el financiamiento
publico de los partidos politicos al expresar que, durante los procesos electorales
federales, aquéllos “deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de
clementos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular”.
Finalmente, la Constitucién senala la facultad de los partidos politicos nacionales
para participar en las elecciones estatales y municipales.

Por su parte, ¢l Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
amplia el régimen de prerrogativas de los partidos, a fin de garantizarles mayores
posibilidades de accién. En su articulo 49 establece distintos criterios que sirven
de base para el otorgamiento del financiamiento publico a los partidos: el prime-
ro de estos criterios se refiere a la actividad electoral y se basa en otorgar recursos
a los partidos en proporcién directa a los votos obtenidos en la eleccién anterior;
¢l segundo tiende a cubrir las necesidades de caricter general de los partidos
como entidades de interés publico y por ello se les asigna un porcentaje adicional
a la cantidad anterior; el tercero consiste en la subrogacién del Estado de las
contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de
sus partidos, otorgandoseles un porcentaje del equivalente a las dietas correspon-
dientes a sus afiliados; el cuarto criterio consiste en la asignacién de cantidades
derivadas de actividades especificas de los partidos que se encuentren ligadas a la
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educacién, capacitacién politica, investigaciones socioeconémicas y politicas, asi
como a tareas editoriales.

La vida de los partidos politicos es ptiblica, sujeta a normas, pues recordando
a Reyes Heroles, los partidos son para la nacién, y no la nacién para los partidos.

IV. Los drganos de representacion

El vinculo entre la soberania popular —consagrada en el articulo 39 constitu-
cional— !y el cardcter representativo de los érganos del poder piiblico quedaron
plasmados en el articulo 41 de la Constitucién de 1917 —siguiendo, pricticamen-
te, los mismos términos del precepto de igual nmimero de la de 1857— cuando
establece:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la pre-
sente Constitucién Federal y las particulares de los Estados...

Consecuentemente, el pueblo es el titular de la soberania, pero no la ejerce
directamente, sino por medio de los érganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la
Federacién y los correspondientes de los estados. En esta afirmacién se encuentra
implicito el concepto de representacién. Los titulares de los 6rganos estatales repre-
sentan al pueblo al ejercer en su nombre el poder de que éste es titular. Por ¢llo se afirma
que la Repiiblica Mexicana es representativa.!®

12 El origen constitucional del concepto de soberania en nuestro pais se remonta al articulo 50. de la
Constitucién de Apatzingin de 1814 —inspirado en el Punto 52 de los Sentimientos de la Nacién de don
José Maria Morelos—y que, después de diversas modalidades terminolégicas, se encuentra garantizada en
el articulo 39 de nuestra Constitucidn vigente —en idénticos términos que el precepto equivalente de la
Constitucién de 1857—, cuando sefiala que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, por lo que todo poder pablico proviene de €l y ha de establecerse en su beneficio, conservando
el pueblo en todo tiempo el derecho de cambiar o modificar su forma de gobierno, siguiendo para el
efecto el procedimiento previsto en el articulo 135 de la propia Constitucién para su reforma.

13 Cfr. Schumill, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana, México, Textos Universitarios, 1971, p. 126.
Como afirma Sartori, la democracia representativa puede definirse *como una democracia indirecta en la
que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo gobiernen” (Sartori, Giovanni, Teoria de la de-
mocracia. El debate contempordneo, México, Alianza Universidad, 1989, tomo I, p. 150). Coincidentemente,
Bobbic senala: “En términos generales la expresion ’democracia representativa’ quiere decir que las
deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son
tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este fin” (op. cit.
supra, nota 1, p. 34).
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La Constitucién de 1917 asigné cardcter representativo a los érganos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aunque tradicionalmente se ha puesto el
acento en la representacién que de la voluntad popular refleja el Poder
Legislativo. Existen, por supuesto, algunos matices en cuanto a la naturaleza
representativa de cada uno de esos tres érganos, pero de alli no se sigue que
se pueda negar la misma a alguno de ellos.

Aun cuando un sector de la doctrina cuestiona el cardcter representativo
del Poder Ejecutivo, es clara su esencia representativa desde el momento en
que surge de una eleccién popular directa. El presidente de los Estados
Unidos Mexicanos es también representante de Ia nacién, y por ello se le
otorgan una serie de funciones de tipo representativo que desarrolla, si bien
es clerto que esta representacién unipersonal de la nacién tiene, desde el
punto de vista tedrico, un caricter diferente que la que corporativamente se
deposita en las asamblcas legislativas. 14

A diferencia de los regimenes constitucionales anteriores que preveian la
eleccién indirecta en segundo y primer grado, el Constituyente de 1917
establecié la eleccién directa para el presidente de la Repiiblica, como una de
las medidas para fortalecer al Ejecutivo, probablemente influido por las ideas
de Emilio Rabasa en el sentido de que la sujecién tedrica del presidente al
Congreso durante la vigencia de la Constitucién de 1857 le habia llevado a
utilizar métodos dictatoriales para poder gobernar. 15

Al respecto, en su mensaje al Constituyente de Querétaro, Carranza
sefialo:

La elecciéon directa del presidente y la no reeleccién, que fueron las conquis-
tas obtenidas por la Revolucién de 1910, dieron, sin duda, fuerza al Gobier-
no de la nacién ... El presidente no quedari mas a merced del Poder
Legislativo, el que no podrd tampoco invadir ficilmente sus atribuciones...
Si se designa al presidente directamente por el pueblo..., el presidente
tendrd indispensablemente su sostén en el mismo pueblo; tanto contra la
tentativa de Cdmaras invasoras, como contra las invasiones de los pretoria-
nos ... '

En el articulo 9 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales se establece que el presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera elegido
cada seis ahos por mayoria relativa y voto directo en toda la Republica. La

14 Cfr. Andrade Sinchez, Eduardo, “El sistema representativo mexicano”, Revista Mexicana de Estudios
Parlamentarios, México, vol. I, niim. 2, mayo-agosto de 1991, pp. 11-12.

15 Vid. Rabasa, Emilio, La Constitucion y la dictadura, Ba. ed., México, Porria, 1982, pp. 138-185.
16 “Mensaje ...", of. cit. supra, nota 7, p. 760.
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eleccién directa y por sufragio universal del presidente de la Republica lo convier-
te en el dnico funcionario que esta sujeto al voto de todos los ciudadanos
mexicanos, fuente de la cual derivan en la doctrina y en la prictica su inde-
pendencia y fuerza frente a los otros dos poderes, especialmente frente al Legis-
lativo.

Los requisitos para ser presidente de la Republica estin previstos en la
Constitucién y tienen que ver fundamentalmente con exigencias relativas a nacio-
nalidad, ciudadania, edad, tiempo de residencia en el pafs, y diversos impedimen-

17
tos.

Cabe mencionar que, si bien el Congreso Constituyente de 1917 “como una
conquista revolucionaria” proscribié la reeleccién presidencial, llegaba a permitir
que los presidentes interino, provisional y sustituto volvieran a ocupar la presi-
dencia después del periodo inmediato. Sin embargo, después de la experiencia
reeleccionista del general Obregén —que propicié las reformas constitucionales
publicadas el 22 de enero de 1927 y el 24 de enero de 1928 para permitir,
respectivamente, la reeleccién presidencial por una sola vez y la reeleccién
indefinida, siempre y cuando no se tratara del periodo inmediato— por reforma
publicada el 29 de abril de 1933 se prohibié en forma absoluta cualquier tipo de
reeleccién presidencial.

Por otra parte, para fortalecer al Ejecutivo, el Constituyente de 1917 supri-
mi6 de nuevo la vicepresidencia, que tan contratantes resultados habfa tenido en
nuestra historia institucional. Precisamente, ante la ausencia de la vicepresiden-
cia, surgié el problema de definir el sistema para cubrir las faltas del presidente
de la Republica, rechazindose también los mecanismos que preveian algin
funcionario especifico para el efecto, pues igualmente habian producido criticas
experiencias (recuérdese, por ejemplo, que bajo la vigencia de la Constitucién de
1857, el presidente de la Suprema Corte de Justicia sustituia al presidente de la
Republica, dindose el caso de que José Maria Iglesias se autodesignara presidente

17 Para ser presidente se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento; tener 35 aios cumplidos para ¢l dia en que se
celebre la eleccién, y haber residido en el pais durante todo el aio anterior a esta fecha. Por lo que
se refiere a los impedimentos, entre los mismos se¢ encuentra el desempefio de ciertos cargos
piblicos, pero que puede superarse si el interesado se separa de ellos seis meses antes del dia de la
eleccion, como es el caso de pertenecer al ejército y estar en servicio activo, asi como el ser secretario
o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de departamento administrativo, procurador
general de la Repiiblica o gobernador de algin estado. Igualmente, son impedimentos para ser
presidente de la Repiblica el pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algin culto, asi como
el haber desempefiado con anterioridad €l cargo de presidente de la Repiblica, ya sea por eleccién
popular o con el caricter de interino, provisional o sustituto.
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de la Republica; o bien, con el sistema puesto en vigor en 1904 se posibilité, ante
las renuncias de Madero y Pino Sudrez en 1913, que Lascurdin ocupara tan sélo
45 minutos la presidencia, con el tnico objeto de nombrar secretario del despa-
cho a Victoriano Huerta, renunciando de inmediato para que este Gltimo llegara
a ser presidente), por lo que se establecié un sistema distinto que no permite
anticipar quién puede ser el sucesor.

De acuerdo con los articulos 84 y 85 de la Constitucién en vigor, en caso de
falta absoluta del presidente de la Reptblica se prevé, ante tal situacién excepcio-
nal, una eleccién indirecta del titular del Poder Ejecutivo, la cual estar4 a cargo
del Congreso de la Unién, si estuviera reunido, o de su Comisién Permanente, si
aquél no lo estuviera. '8

Con respecto al Poder Judicial, aun cuando no es frecuente considerarlo
como una expresién de Ia representacién del pueblo, cabe destacar que bajo el
texto constitucional de 1857 resultaba mds clarc reconocerle su cardcter repre-
sentativo, pues de conformidad con el articulo 92 de dicha Constitucién, cada
uno de los ministros de la Suprema Corte de Justicia era elegido popularmente en
forma indirecta en primer grado, si bien a partir de la Constitucién de 1917 se
adopté el sistema de nombramiento a cargo del Congreso de la Unién. Tomando
en cuenta que la expresién constitucional le sigue atribuyendo a todo érgano del
poder origen popular, es necesario otorgar también al Poder Judicial —quizi, por

18 Al respecto, se distinguen las siguientes hipdtesis: a) Si la falta absoluta de presidente ocurre en los dos
primeros aiios del periodo respectivo, €n cuyo caso también se prevén dos supuestos: i} Que se encuentre
reunido el Congreso; bajo esta situacion, el Congreso —constituido en Colegio Electoral, con un quérum
de asistencia de las dos terceras partes de sus miembros, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos— nombra un presidente interino y, dentro de los diez dias siguientes, convoca a eleccicnes del
presidente que deba concluir el periodo, las cuales se deben celebrar en un plazo no menor de catorce
meses, ni mayor de dieciocho, y i) Que el Congreso no estuviere reunido; en este supuesto, la Comisién
Permanente nombra un presidente provisional y convoca a sesiones extraordinarias al Congreso para que
éste, a su vez, designe al presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales, en los
términos del inciso anterior; b) 5i la falta del presidente ocurre en los cuatro iltimos afios del periodo
respectivo, también se prevén dos situaciones: i) Que se encuentre reunido el Congreso, en cuyo caso
éste, constituido en Colegio Electoral, designa al presidente sustituto que deba concluir el periodo, y ii)
Que no se encuentre reunido el Congreso, bajo cuya hipdtesis la Comisién Permanente nombra un
presidente provisional y convoca al Congreso a sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio
Electoral y nombre al presidente sustituto; ¢) Si la falta del presidente es temporal, por un periodo menor
de treinta dias, el Congreso de la Unidn, si estuviere reunido, o la Comisién Permanente, resuelve sobre
la licencia y, en su caso, designa un presidente interino para que funcione durante el iempo respectivo, y
d) Si la falta del presidente es temporal, pero por un periodo mayor de treinta dias, el Congreso de la
Unién, si estuviere reunido, resuelve sobre la licencia y, en su caso, designa al presidente interino; si el
Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente convoca a sesiones extraordinarias al Congreso,
para que proceda en los términos apuntados en este inciso. Si la falta, de temporal se convierte en
absoluta, se procede conforme a los incisos a} y b).
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lo menos, a su érgano supremo— un caricter representativo; aunque habria que
admitir que se trata de una representacién de segundo grado, ya que a partir de
1928 la facultad de designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se concede al poder Ejecutivo, quien debe obtener la aprobacién del
Senado de la Repiiblica.

Por su parte, la naturaleza del sistema federal mexicano supone también el
carécter representativo de los 6rganos de gobierno de los estados de la Federa-
cién —a los que habrfa que agregar del mismo modo el de los ayuntamientos a
nivel municipal—, cuyas caracteristicas basicas se encuentran igualmente definidas
en la Constitucién federal.

Los cambios en la aplicacién del sistema de representacién en México se han
dado, sobre todo, en la composicién del Congreso de la Unién y en los métodos
para el proceso electoral. También ha habido reformas importantes tendientes a
posibilitar la representacién proporcional de las minorias en los ayuntamientos.

1. La composicicn del Congreso de la Union y el sistema electoral

Conforme a lo dispuesto en el articulo 50 constitucional desde 1917: “El
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

El bicameralismo se explica en los regimenes federalistas, como lo es el
mexicano, por la necesidad que hubo en el origen de conferir a una de las
camaras —la de Diputados— la representacién en funcién de la poblacién, y a la
otra cdmara —la de Senadores— la representacién de las entidades federativas (si
bien, en relacién con esta tltima, en la actualidad se cuestiona si sus miembros
cfectivamente representan a sus respectivas entidades federativas o también son
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representantes de la nacién). En tal sentido, el nimero de diputados por entidad
federativa varfa seguin sea el tamano de la poblacién representada, mientras que
¢l nimero de senadores es igual por entidad federativa, independientemente dela
magnitud de su poblacién o del tamaiio de su territorio. !¢

A. La Camara de Diputados

a) Funcién representativa y requisitos para ser diputado

Conforme a la teoria cldsica de la representacién 2° desde 1917 el articulo
51 constitucional seflala que “La Camara de Diputados se compondri de
representantes de la nacién...”. Los diputados, en la medida en que concurren
a discutir o a votar alguna norma juridica de alcance general que tiene que ver
con los intereses de todo el pais y no con los de una de sus partes o los de uno
de sus grupos sociales, deben actuar precisamente como representantes de
todo el pueblo y no sélo de la parte que los eligié. No son representantes de
intereses particulares —aunque puecdan comportarse politicamente como ges-
tores de ellos—, sino depositarios de los intereses supremos de la nacién.

Cabe senalar que, aun cuando los representantes deben legislar para todo
el pafs, no por eso han de desvincularse de sus electores, ante quienes tendrdn
que realizar tareas de gestoria en beneficio colectivo de los mismos; es ésta
una razén préctica que los partidos politicos atienden, sabedores de que de no
hacerlo perderian las preferencias del electorado. 21

Entre los requisitos establecidos para ser diputado, segiin el texto original
de 1917, estd el de ser originario de la entidad federativa en que se haga la
eleccidon o vecino de ella con residencia efectiva de mds de seis meses anterio-
res al dia en que se celebren los comicios; igualmente, segiin reforma publica-
da en 1977 al adoptarse €l sistema mixto de representacién proporcional con
dominante mayoritario, para ser diputado por el principio de representacién

19 Con esa diferenciacion se tratd, en el sistema federal de los Estados Unidos de América, de establecer un
compromiso entre ¢l lamado Plan Virginia y el Plan Nueva Jersey, que buscaban, respectivamente, el
fortalecimiento del gobierno central—nacional o el de los Estados recién emancipados, a efecto de que en
una de las camaras estuvieran garantizados por igual los intereses de las diversas colonias que se
federaron al lograr su independencia respecto de Inglaterra.

20 Las principales notas caracteristicas de la llamada teoria clisica consisten en que los diputados
representan a toda la nacién, es decir, a todo el pueblo y no sélo al de las circunscripciones donde han
sido elegidos, y que los diputados no pueden recibir mandato imperativo y gozan por esto de plena
libertad de accién; consecuentemente, no estin sujetos a instruccion alguna de sus representados, ni
pueden ser objeto de revocacién por sus electores, ademds de que sus dietas son cubiertas por el Estado
¥ no por estos dltimos (vid., Biscaretti di Ruffia, Paolo, Derecho constitucional, traduccién de Pablo Lucas
Verdu, Madrid, Editorial Tecnos, 1973, pp. 291-296; Carpizo, Jorge, La Constitucidn mexicana de 1917, 3a.
ed., México, UNAM, 1979, pp. 217-221).

21 Vid. Nithez Jiménez, op. cit. supra, nota 9, pp. 63—64.
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proporcional, que se elige en circunscripciones constituidas por varias entida-
des federativas, se requiere ser originario de alguna de ellas o vecino con
residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de la eleccién. La
propia Constitucién dispone que la vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos piiblicos de eleccién popular.

Conforme al texto constitucional de 1917 —siguiendo al de 1857— la edad
requerida para ser diputado era de veinticinco afos, pero a partir de la
reforma de 1972 dicho requisito se redujo a veintiiin afios cumplidos para el
dia de la eleccién, a efecto de dar satisfaccién a los deseos de participacién de
los mis jévenes, quienes representan un porcentaje amplio de los mexicanos.
Es oportuno mencionar que durante los debates del Constituyente varios
diputados —entre ellos Mijjica— solicitaron que Ia edad requerida para ser
diputado fuera de veintitin afios, pero en esa ocasién se mantuvo la de
veinticinco afos. 22

En virtud del principio de no reeleccién —que se establecié para los
legisladores a partir de 1933 en que se reformé el articulo 59 constitucional—,
los diputados propietarios no pueden ser reelectos, ni como propietarios ni
como suplentes, para el periodo inmediato posterior, por lo que deben
esperar que transcurran tres afios para poder volver a serlo. De no haber

22 Vid. Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, México, 1960, tomo II, pp. 236237, citado
por Carpizo, op. cit. supra, nota 11, p. 201. Por otra parte, desde 1857 sc establecié que pueden aspirar a
dicho cargo sélo los ciudadanos mexicanos por nacimiento que se hallen en ejericio de sus derechos.
Entre los impedimentos o causas de inelegibilidad para ser diputado se encuentran el de ser ministro de
algiin culto religioso, asi como algunos otros derivados de ocupar algiin cargo piiblico, si bien estos
liltimos pueden superarse si el interesado se retira del mismo con noventa dias de anticipacién al dia de
la eleccién —a fin de evitar que se utilice tal cargo en beneficio de la propia candidatura—, como es el caso
de quienes estén en servicio activo en el ejército federal o tengan mando en la policia o gendarmeria rural
en el distrito de que se trate; los secretarios o subsecretarios de Estado y los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al igual que, por lo que se refiere a las entidades de sus respectivas
Jurisdicciones, los secretarios de gobierno y los magistrados y jueces federales o estatales. Asimismo, se
encuentran impedidos para ser diputados por la entidad de su respectiva jurisdiccién, los gobernadores
durante su periodo de encargo, aunque se separen definitivamente del mismo.
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estado en funciones como propietarios, los diputados suplentes si pueden ser
diputados propietarios en el siguiente periodo. 2

Por otra parte, es oportuno seialar que mientras el texto original de 1917
preveia un periodo de dos afios para los diputados, también por reforma del 29
de abril de 1933 se modificé el articulo 51 constitucional para ampliar el periodo
de los diputados a tres anos, lo cual permitié acumular una mayor experiencia de
los legisladores en el desempefio de sus funciones (si bien ello se vio limitado por
la prohibicién de reeleccién a los mismos para el periodo inmediato); y ajustarse
al periodo de duracién sexenal del Poder Ejecutivo.

B} Integracién de la Camara de Diputados

Evolucion de nuestro sistema electoral. El texto original de la Constitucién de
1917 establecié que la eleccién de los diputados seria directa y en los términos
que senalara la ley electoral —la que, siguiendo la tradicién proveniente de la
Constitucién de Cadiz de 1812, siempre previé el escrutinio de mayoria relativa—,
prescribiendo la eleccién de un diputado por cada sesenta mil habitantes o por
una fraccién que pasara de veinte mil. Posteriores reformas constitucionales
(1928, 1942, 1951, 1960 y 1972) actualizaron la representacién hasta llegar a un
diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccién que excediera
de ciento veinticinco mil.

En el afio de 1963, con objeto de fortalecer la representacién de las minorias,
al lado de los diputados elegidos por mayoria relativa de votos en cada distrito, se
yuxtapone un mecanismo denorminado “diputados de partido”; bajo tal mecanis-
mo, los partidos politicos que hubieran obtenido 2.5% de la votacién, pero menos
de veinte diputados por mayoria, podian acreditar cinco diputados de partido,
teniendo derecho a uno mds por cada .5% de votacién adicional obtenida, pero

23 Ademds de esos requisitos constitucionales para ser diputado, el articulo 70. del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece los siguientes: 1) Estar inscrito en el Registro Federal
de Electores y contar con credencial para votar; 2) No ser consejero magistrado en el Consejo General del
Instituto Federal Electoral; 3) No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Federal
Electoral; 4) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; 5) No ser consejero en
el Consejo General o consejero ciudadano ante los consejos locales o distritales de dicho instituto, salvo
que se separe seis meses antes de la eleccién; 6) No ser presidente municipal o delegado politico en el
caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancta alguna las mismas funciones, salvo que se separe de
sus funciones tres meses antes de la fecha de la eleccién; 7) No ser diputado local, ni representante de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, salvo que se separe de sus funciones tres meses antes de
la fecha de la eleccién, y B) No ser representante de partido politico ante los consejos del Instituto Federal
Electoral, salvo que se separe tres meses antes de la eleccién).
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sin rebasar la cifra de veinte.

En 1972, para facilitar dicha representacién de las minorias, se redujo a 1.5%
el requisito para tener derecho a diputados de partido, y se ampli6 a 25 el nimero
que podia llegar a acreditarse por este medio. En los procesos electorales efectua-
dos durante la vigencia del sistema de diputados de partido (1964, 1967, 1970,
1973 y 1976), el Partido Revolucionario Institucional obtuvo, al menos, el 82.28%
de las curules de la Cimara de Diputados, en tanto que los partidos de oposicién,
en su conjunto, llegaron al 17.72%, evidenciindose asi la ineficiencia de dicho
sistema. 24

La Reforma Politica de 1977 modifica el sistema de escrutinio mayoritario,
dando lugar a un sistema mixto con dominante mayoritario, bajo el cual se amplié
a cuatrocientas curules la Cimara de Diputados, duplicindose casi el mimero de
sus miembros, pues con anterioridad México era de los paises donde la propor-
cién “poblacién-representantes” era de las mds bajas del mundo. Trescientas
curules se asignaban por la eleccién bajo el principio de mayorfa relativa en
distritos uninominales y las cien restantes bajo el principio de representacién
proporcional en listas regionales (en el entendido de que estas dltimas curules no
podian ser asignadas al partido que hubiera obtenido mis de sesenta de mayoria
o menos del 1.5% de la votacién emitida para todas las listas regionales), lo cual
garantizaba que cuando menos el 25% de los diputados fueran de la oposicién y
que no proliferaran partidos que no representaran alguna fuerza social significa-
tiva. Con esta reforma se pretendié plasmar mejor nuestra pluralidad en la
representaciéon popular.

Con fecha 15 de diciembre de 1986 se reformaron nuevamente los articulos
51 al 54 de la Constitucién a efecto, entre otros aspectos, de ampliar a 500
miembros la Cdmara de Diputados, de los cuales 300 correspondian al principio
de mayoria relativa y 200 al de representacién proporcional. De este modo, se
buscaba una mayor proporcionalidad en la representacién, ampliando a 40% el
numero de curules resultado de este 1iltimo mecanismo, en el entendido de que
ningiin partido politico tenia derecho a que le reconocieran mis de 350 diputa-
dos aunque hubiere obtenido mas del 70% de la votacién; asimismo, si ninguno
alcanzaba el 51% de la votacién, ni la mitad mads uno de los miembros de la
Cdmara, le eran asignados el nimero de diputados por representacién proporcio-
nal necesario hasta alcanzar la mayoria absoluta de la misma, lo cual aseguraba

24 Cfr. Patifio Camarena, Javier, “Las elecciones de diputados: su significado politico, juridico y estadistico”,
Las elecciones en México, evolucidn y perspectivas, México, Siglo XXI Editores, 1985, p. 216.
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cuando menos un 30% de curules para la oposicién y la existencia de una mayoria
clara que pudiera tomar decisiones.

Finalmente, segiin reforma de 1990, la Cimara de Diputados se compone
también de 500 miembros, de los cuales 300 lo son por €l principio de mayoria
relativa, electos en distritos uninominales, es decir, distritos donde sélo hay un
nominado que resulta electo, y 200 por el principio de representacién proporcio-
nal, electos de entre las listas que se ponen a consideracién del electorado en las
circuncripciones plurinominales que abarcan varios estados, cuyas caracteristicas
se analizan a continuacién. Cabe advertir que, aun cuando su origen electoral es
distinto, una vez elegidos, todos los diputados tienen exactamente las mismas
obligaciones y los mismos derechos.

Las caracteristicas de nuestro sistema mixto de representacion proporcional con
dominante mayoritario. Aun cuando la eleccién bajo el principio mayoritario es la
que siempre nos ha acompafado en nuestra historia electoral, y por su sencillezy
claridad es ficilmente comprendida por el electorado, contribuyendo en cierta
medida a combatir el abstencionismo, a vincular mds estrechamente a los repre-
sentantes con los representados y a propiciar la estabilidad del gobierno emanado
de las elecciones, también debe reconocerse que adolece de diversas limitaciones,
en tanto que no refleja con exactitud todas las tendencias existentes en una
sociedad plural, impidiendo que se signifiquen aquellos votos otorgados en favor
de los candidatos derrotados y generando una sobrerepresentacién de la fuerza
politica que logré la mayoria, razén por la cual se han incorporado diversos
correctivos, a través de su combinacién con el principio de representacién pro-
porcional.

El llamado principio de representacién proporcional, por su parte, responde
a la idea de que la representacién nacional debe reflejar, de la manera mds exacta
posible, las distintas corrientes de opinidn existentes en la sociedad. Este razona-
miento impulsé, desde el siglo pasado, la formulacién en distintos paises euro-
peos de la denominada representacién proporcional. Pero aun reconociendo sus
bondades, esta solucién produce otras desventajas: la fragmentacién de la fun-
ci6n legislativa, que dificulta la tarea gubernativa por parte de una mayoria
parlamentaria; la desvinculacién del electorado con los representantes; la dificul-
tad para la comprensién de los sistemas de escrutinio, y la pérdida de la perspec-
tiva de lo general a cambio de una exagerada particularizacién que inmovilice a la
representacién politica, sin descartar la posible proliferacién de coaliciones ines-
tables y minorias que eventualmente conduzcan a una crisis o pardlisis politica.

I.a imposibilidad de alcanzar el ideal a través de un escrutinio mayoritario o
P Y
proporcional puro ha inducido a diversos constituyentes o legislaturas —incluidos
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los nuestros— al establecimiento de sistemas electorales mixtos, para acumular las
ventajas de uno y otro, evitando sus inconvenientes.

Conforme a la reforma constitucional y legal de 1990, la eleccién de los 300
dlputados por mayoria relativa se hace en un mimero igual de distritos uninomi-
nales en que se divide el pais con base en su poblacién, lo que implica que en cada
caso tinicamente se elige un diputado propietario con su respectivo suplente. El
triunfo se le otorga a la férmula de candidatos cuya suma de votos en el distrito
de que se trate obtiene el mayor mimero de votos, cualquiera que sea éste, en
relacién con los votos emitidos para los demas candidatos.

Por lo que se refiere a la eleccién de los 200 diputados por representacién
proporcional, la misma se realiza a través de cinco circunscripciones plurinomina-
les, eligiéndose en cada una de ellas varios diputados propietarios con sus respec-
tivos suplentes, que conforman la lista regional correspondiente, los cuales ingre-
san al érgano Legislativo en funcién del nimero de votos obtenidos por su
partido en la respectiva circunscripcién. El dmbito territorial de cada circunscrip-
cion, la sede de su cabecera y el nimero de diputados a elegir en ella, deben ser
determinados por la autoridad electoral competente.

Para tener derecho a diputados de representacién proporcional los partidos
deben cumplir con dos requisitos bisicos: 1} Tener registrados como candidatos a
diputados por mayoria relativa en, por lo menos, 200 distritos uninominales, ya
que se pretende estimular la participacién sélo de aquellos partidos cuya ideolo-
gia y fuerza tienen un alcance nacional, y 2) Obtener, por lo menos, el 1.5 por
ciento del total de la votacién emitida para las listas regtonales de candidatos en
las circunscripciones plurinominales.

De acuerdo con lo que sefiala el parrafo primero del articulo 12 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deben considerarse como
formando parte de la votacién emitida todos los votos depositados en las urnas,
sean validos o nulos, y ese total de votos es el que servird de base para determinar
si un partido ha alcanzado o no 1.5% de la votacién emitida en todo el pais para
las listas regionales.

Conforme a lo dispuesto en la fraccién I1I del articulo 54 constitucional, todo
partido politico que satisfaga las dos condiciones anteriores tiene derecho a que
se le asignen diputados segun el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con la férmula que establezca la ley. No obstante, la propia Constitucién,
a través de la fraccién IV del mismo articulo 54, adopta diversas reglas para
otorgar a los partidos politicos constancias de asignacién de diputados plurinomi-
nales. Con ellas se prevé la forma de distribuir esas diputaciones atendiendo a
diversos supuestos, que tienen el propésito de garantizar tanto la repre-
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sentatividad de las diversas fuerzas politicas en la integracién de la Cimara de
Diputados, como su gobernabilidad, mediante la constitucién de una mayoria
clara y estable que permita sesionar y tomar decisiones a ese érgano de la
representacién nacional. %

La primera de tales reglas se refiere al tope constitucional previsto en el
sentido de que ningun partido politico podrd contar con mas de 350 diputados
electos por ambos principios. En cualquier circunstancia los partidos politicos
que representen a las minorfas contarin siempre, para ser distribuidas entre ellos,
por lo menos con 30% de las 500 diputaciones que integran la cimara, aun en el
supuesto de que el partido que resulte mayoritario tuviera mds del 70% de la
votacion emitida en el pafs.

La segunda dc las reglas adoptadas —que se reglamenta en el inciso a) del
parrafo primero del articulo 13 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
micntos Electorales— prevé que si ningiin partido politico obtiene por lo menos
el 35 por ciento de la votacién nacional emitida y tampoco alcanza 251 o mis
constancias de mayoria relativa, a todos los partidos que cumplan con los requisi-
tos constitucionales se les asignardn diputados plurinominales en el niimero que
en cada caso se requiera, de tal modo que su representacién en la Cdmara por
ambos principios de eleccién corresponda al porcentaje de votos obtenido.

La tercera regla constitucional para distribuir diputaciones plurinominales es
Ia que se conoce como “claiisula de gobernabilidad”, que se orienta a garantizar,
dentro de ciertos rangos de la votacién, una mayorfa partidaria que pueda tomar
decisiones en la Camara de Diputados. Conforme a ella —reglamentada en el
inciso b) del pdrrafo primero del articulo 13 del cédigo de la materia—, el partido
politico que obtenga el mayor nimero de triunfos en las diputaciones que se
cligen por mayoria relativa y el 35% de la votacién nacional, le serdn otorgados
diputados electos por el principio de representacién proporcional en niimero
suficiente hasta que disponga de la mayoria absoluta 251 de las 500 curules con
las cuales se integra la Cdmara de Diputados.

El texto original del articulo 13 no preveia la hipétesis en la que un partido,
habiendo logrado mas de 35% de la votacién nacional, tuviera un nimero de
triunfos de mayoria igual 6 superior a 2561; por ello, fue necesario reformar dicho
articulo en diciembre de 1990, de manera que la solucién de este problema fuera
congruente con lo previsto en el inciso b) de tal articulo que se acaba de analizar.
Consecuentemente, se anadié un inciso c) al referido articulo 13, en el que se

25 Vid. Nunez Jiménez, op. cit. supra, nota 9, pp. 68-69.
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establece que, al partido que haya obtenido 251 o mds constancias de mayoria
relativa y cuya votacién sea equivalente a més del 35% y hasta menos del 60% de
la votacién nacional emitida, se agregaran dos curules por cada punto porcentual
adicional al 35% que hubiere obtenido dicho partido.

Por 1ltimo, de acuerdo con la cuarta regla constitucional y el articulo 13,
parrafo primero, inciso d), del cédigo electoral, si un partido obtiene 60% o mis
de la votacién nacional emitida, pero menos del 70%, se le asignarén los diputa-
dos de representacién proporcional que sean necesarios para que la suma de
diputados obtenidos por ambos principios represente un porcentaje de la Cdma-
ra igual al porcentaje de votos obtenidos. 26

Una vez asignado el nimero de diputados electos por el principio de repre-
sentacién proporcional segin los supuestos constitucionales, procede hacer la
distribucién a los demds partidos politicos de las diputaciones que resten. Para
ello, la ley reglamentaria en la materia instituye una férmula matematica, denomi-
nada de “primera proporcionalidad”, la cual se integra con tres elementos: 1) el
cociente rectificado; 2) el cociente de unidad, y 3) el resto mayor. 27

Es conveniente advertir que, en cada caso, los diputados electos por repre-
sentacién proporcional se asignan tomando en consideracién la distribucién de
los votos de los partidos politicos en las distintas circunscripciones plurinomina-
les. Para hacer la asignacidn, la autoridad electoral competente debe seguir el
orden que los candidatos de cada partido tengan en sus respectivas listas regiona-
les.

Finalmente, cabe tener presente que, ante la ausencia de un diputado propie-
tario, deberd entrar en funciones su suplente. De faltar ambos, en los términos

26 Cabe senalar que ¢l segundo pérrafo del articulo 12 del cédigo electoral interpreta el sentido de la
expresion “votacién nacional emitida” y “votacién nacional”, que se usan indistintamente en los incisos
b), ¢), y d} de la fraccién IV del articulo 54 constitucional, a efecto de establecer las reglas constitucionales
anteriormente referidas. Como se menciond, estos incisos determinan un conjunto de porcentajes que
sirven de base para la distribucién de los diputados de representacién proporcional. Dichos porcentajes
de la votacién nacional deben calcularse deduciendo previamente de la votacién emitida —que
comprende todos los votos depositados en las urnas— los votos de los partidos politicos que no hubieren
alcanzado el 1L.5% y también los votos nulos.

27 De Jo que se trata con tales cocientes —apunta Niiez Jiménez— es de obtener un “costo” en votos por
diputacién, con el propésito de que se le asignen a cada partido politico tantas diputaciones como su
votacién obtenga ese costo. Se establecen dos cocientes diferentes, porque con el primero de ellos —el
cociente rectificado— se reduce el costo referido a fin de facilitar la integracidon de una cémara
pluripartidista a la cual tengan acceso diputados del mayor mimero posible de organizaciones politicas.
Las diputaciones que resten se distribuyen sobre la base del segundo cociente —de unidad o natural—, una
vez deducidos los votos de las que se repartieron de acuerdo con el primer cociente. $i al concluir esta
operacién todavia hay diputaciones que repartir, se asignaran las mismas con fundamento en el mayor
nimero disponible de votos por partido politico (¢fr., op. cit. supra, nota 9, pp. 70-71)
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del articulo 20 del cédigo de la materia, para cubrir su lugar ha de convocarse a
una eleccién extraordinaria, en el caso de los diputados electos por mayoria
relativa, y debe llamarse al candidato que siga en el orden de la lista regional que
corresponda al partido politico al cual pertenecieran los faltantes, en el caso de
los diputados electos por representacién proporcional.

B. La Cdémara de Senadores

De acuerdo con el articulo 56 de nuestra Constitucién, segiin texto que data
desde 1917, “La Cimara de Senadores se compondra de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa”, cada uno de
los cuales cuenta con un suplente .

Conforme al texto de 1917, la duracién del periodo de los senadores era de
cuatro afos, pero por reforma de 1933 al articulo 56 se amplié a seis afos. La
prohibicién de reeleccién a los propios senadores para el periodo inmediato se
establecié en la reforma al articulo 59, producida ese mismo afo.

De acuerdo con lo dispuesto en el texto original de 1917, la Cimara de
Senadores se renovaba parcialmente a la mitad del periodo, pero por reforma
publicada en el mismo ano de 1933 se establecié la renovacién total cada seis
afios. Finalmente, con fecha 15 de diciembre de 1986 se publicé en el Diario
Oficial la reforma al articulo 56 constitucional, por la cual se restablecié la
renovacién de la Cimara de Senadores por mitad cada tres afios, mediante
eleccidn directa, volviendo a la idea original del Constituyente en 1917. Sin duda,
esta reforma propicia un elemento de mayor continuidad y autonomia en los
trabajos del 6rgano Legislativo, eligiéndose trianualmente 32 senadores, uno por
cada entidad federativa.

Los requisitos para ser senador son exactamente los mismos que para ser
diputado, con la inica excepcién del de 1a edad, pues para este cargo es de treinta
afios cumplidos para el dia de la eleccién, segiin reforma de 1972 en que se redujo
la edad prevista desde 1917 que era de 35 anos, lo cual abrié las puertas a las
nuevas generaciones que deseaban mayor participacién en el poder ptiblico y se
armonizé con la reforma al articulo 34 de 1969 que habia reducido a los diecio-
cho afios el otorgamiento de la ciudadania. Cabe sefialar que nuestra historia
constitucional ya habfa conocido el requisito de los treinta afios para ser senador,
como ocurrié con la Constitucién Federal de 1824 y las reformas de 1874 a la de
1857, cuando se restablecid el Senado.

La Constitucién dispone que la propia Cimara de Senadores se encarga de
la calificacién de la eleccién de sus miembros, a través de un Colegio Electoral,



428 EMILIO CHUAYFFET CHEMOR

que se integra por el conjunto de los presuntos senadores recién electos y los que
ya formaban parte de dicha Cimara desde tres afos antes.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 56 constitucional, “La legislatura de
cada Estado y la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el caso del
Distrito Federal, declararin electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos
emitidos”. Es oportuno sefialar que esta intervencién no constituye una forma de
heterocalificacién, primero, porque no es una decisién de ltima instancia, dado
que ésta corresponde al propio Senado constituido en Colegio Electoral, y en
segundo lugar, el término constitucional se refiere a una declaratoria que da
cuenta del resultado del cémputo efectuado por el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral; estrictamente, se trata de una proclamacién formal que indica
quién obtuvo la mayoria de votos, pero no un juicio acerca de la validez de la
eleccién.

Como se comentd, por cada senador propietario habrd un suplente, el cual
sélo podréd entrar en funciones durante las ausencias de aquél en el periodo
constitucional para el que fue elegido. De darse la ausencia de ambos, la C4dmara
de Senadores deberd convocar a la celebracién de una eleccién extraordinaria a
fin de cubrir la vacante correspondiente.

El cardcter de la representacién de los senadores ha sido también objeto de
controversia. Para algunos tratadistas, con fundamento en los origenes del siste-
ma federal, los senadores representan a las entidades federativas, tanto porque en
ellas son electos como por las facultades de custodio del pacto federal que la
Constitucién reserva al Senado. Para otros, tomando en consideracién que la
eleccién por entidad es sélo una referencia territorial establecida convencional-
mente (como lo es la de los distritos en el caso de los diputados) y que no existe
una relacién vinculatoria del tipo de un mandato obligatorio entre las entidades



EL SISTEMA REPRESENTATIVO 429

y los senadores —lo cual se comprueba con el hecho de que los senadores voten
individualmente y no por entidad, asi como el que se requiera que las reformas
constitucionales sean aprobadas por las legislaturas locales y no tan sélo por el
Senado como parte del Congreso de la Unién— los senadores tienen el mismo
caricter de representantes de la nacién que los propios diputados. 28

Se ha discutido mucho llevar a la Cidmara Alta la representacién proporcio-
nal, sin que hasta la fecha se haya modificado su composicién. Subsisten interro-
gantes y dudas, desde si el cambio de sistema de eleccién trastocaria el caricter
federal del Senado, hasta la que indaga cémo asignar los escanos de repre-
sentacién proporcional en su caso, y finalmente, si ese régimen fortaleceria al
Senado, o bien, serviria para que el Senado fortalezca a los partidos minoritarios.

2. Bases constitucionales de la vepresentacion en el dmbito estatal

El articulo 115 constitucional, segtin texto que proviene de 1917, establece
que “Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territo-
rial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre”.

En 1917 sdlo se establecié que los gobernadores constitucionales no podian
scr reelectos, ni durar en el encargo mds de cuatro aios, previendo como
requisitos para el cargo la ciudadania mexicana por nacimiento y, alternativamen-
te, para que en su caso cada legislatura local elija la disposicién que resulte mas
adecuada, el ser nativo del Estado o la residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién; es claro que, inclusive, pueden
sumarse ambos requisitos sin perjuicio de la disposicién constitucional federal, o
bien, la legislatura local puede sefialar un tiempo de residencia mayor a los cinco

28 En todo caso, debe advertirse que el argumento de que la representacién proporcional en el Senado es
incompatible con la naturaleza del Estado federal, resulta cuestionable, por las razones expuestas con
anterioridad y porque €l Senado ha existido en México también durante regimenes centralistas y dejado
de existir incluso durante la Constitucién federal de 1857. Por otra parte, si bien durante la Constitucién
de 1824 si habia una relacién intrinseca entre ¢l Senado y el sistema federal, en tanto que los senadores
eran designados por las respectivas legislaturas locales, con la Constitucion de 1917 ya no opera igual,
pues aquéllos son elegidos directamente por el pueblo y, como se menciond, se llegan a considerar
representantes de la nacién mas no de su respectiva entidad; incluso, durante el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, que restablecié el sistema federal después de intervalos centralistas, ademds de los
senadores elegidos por cada estado, se designaba un nimero igual de senadores a propuesta del propio
Senado, de la Suprema Corte de Justicla y de la Cimara de Diputados, votando por diputaciones. Por
altimo, cabe sefalar que el derecho comparado también ofrece ejemplos de sistemas federales en que se
permite la representacion de partidos politicos minoritarios en el Senado, como ocurre con los senadores
adicionales previstos en el articulo 148 de ka Constitucién de la Repiiblica de Venezuela.
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afios que se prevén constitucionalmente como minimo.

Por reforma de 1933 se prescribié6 la eleccién directa de los gobernadores y
las legislaturas locales, fortaleciendo la representatividad de tales 6rganos; asimis-
mo, se prohibié en forma absoluta la reeleccién de los gobernadores y la reelec-
cién para el periodo inmediato de los legisladores y miembros de los ayuntamien-
tos, a efecto de hacerla coincidente con la reforma a nivel federal. Por su parte, a
partir de 1943 se amplié a seis afios la duracién mixima del periodo de los
gobernadores.

Como se observara a continuacién, con el propésito de construir un federa-
lismo mds eficaz y avanzar en el proceso de democratizacién también a nivel local,
nuestro Constituyente federal permanente ha establecido diversas disposiciones
relativas a la integracién de las legislaturas locales y los ayuntamientos municipa-
les.

A. Integracion de las legislaturas locales

Con objeto de asegurar que los congresos locales fueran efectivamente
cuerpos deliberantes que tuvieran una representatividad adecuada a ]a poblacién,
el Constituyente de 1917 establecié en el articulo 115 que el nimero de repre-
sentantes de las legislaturas seria proporcional a los habitantes de cada estado, en
el entendido de que aquel mimero no podria ser inferior a quince. Aun cuando
la primera parte de dicha disposicién sigue vigente —ahora como parte del
articulo 116—, a partir de 1928 se redujo a siete el mimero minimo de diputados
en los estados cuya poblacién no llegue a 400,000 habitantes, nueve en los que la
rebase pero no exceda de 800,000 y once en los que sea superior de esta tltima
cifra.

Como parte de la Reforma Politica de 1977 y a fin de garantizar el acceso de
todas las corrientes politicas al Poder Legislativo estatal y lograr una mayor
democratizacion del proceso politico también a nivel local, la Constitucién esta-
blecié que, de acuerdo con la ley estatal respectiva, se introdujera el sistema de
diputados de minoria en la eleccion de las legislaturas locales.

B. La integracicn de los ayuntamientos

Con la finalidad de dar plena autonomia politica al municipio libre y de
acuerdo con el texto original de 1917, la fraccién I del articulo 115 constitucional
establece que “Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de elec-
cién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado”.

Como parte también de la Reforma Politica de 1977 y a fin de incrementar la
representatividad de los ayuntamientos y garantizar el acceso al mismo de todas
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las corrientes politicas locales, se previé la introduccién, en los términos de la ley
estatal respectiva, de la representacién proporcional en la eleccién de los ayunta-
mientos de los municipios cuya poblacién fuese de 300,000 o mds habitantes. Por
su parte, tomando en cuenta los positivos resultados de Ia disposicién anterior en
beneficio de la democratizacién en todos los dmbitos del pafs, por reforma de 1987 al
primer pérrafo de la fraccién VIII del propio articulo 115 se amplié su alcance al
establecer que “Las leyes de los Estados introduciran el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios”.

V. Calificacion de las elecciones

El articulo 60 de la Constitucién de 1917, siguiendo una tradicién que data
desde la Constitucién de Cddiz de 1812 —con la salvedad de la efimera y peculiar
experiencia del Supremo Poder Conservador bajo la vigencia de las Leyes Consti-
tucionales de 1836 —2° adopté el llamado sistema de “autocalificacién”, que
reserva a las cAmaras legislativas la facultad de resolver sobre la validez o nulidad
de la eleccién de cada uno de sus respectivos miembros. 3

Cabe sefnalar que, por lo que hace a la eleccién del presidente de la Republica,
desde 1917 se confirié a la Cdmara de Diputados, erigida en Colegio Electoral, ejercer
las atribuciones que sobre el particular le sefale la Ley (articulo 74, fraccién I)

[ .2 Reforma Politica de 1977 adicioné un pérrafo al articulo 60 constitucional para establecer un
reairso de reclamacién ante I Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra bs resoludones del
Colegio Flectoral de la Cmara de Diputados —integrado con cien presuntos diputados —3!
con objeto de que si la Suprema Corte consideraba que se habfan cometido

23 En esa época se daba una heterocalificacién, ya que las elecciones de los diputados eran calificadas por el
Senado, en tanto que las de los senadores eran calificadas por el Supremo Poder Conservador (articulos
5y 10).

80 Sin establecer estrictamente un recurso jurisdiccional, el texto original del articulo 97 de la Constitucién
de 1917 contempld, como una novedad, la facultad de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién para
investigar, de oficio o a peticién, entre otros aspectos, la violacion del voto piiblico.

31 Sesenta presuntos diputados que de acuerdo con las constancias de mayoria registradas por la Comisién
Federal Electoral hubieren obtenido mayor nimero de votos y 40 presuntos diputados que resultaren
electos en la o las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la votacién mds alta. Por su parte, el
Colegio Electoral de la Cimara de Senadores con todos los presuntos senadores que hubieren obtenido
la declaratoria de senador electo por las respectivas legislaturas de los estados o la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién en el caso del Distrito Federal.
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violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién
misma, lo hiciera del conocimiento de dicha Cimara para que emitiera nueva
resolucién, la cual tendria el cardcter de definitiva e inatacable. 32

En esa misma ocasién se reformé el articulo 97, constitucional para que las
facultades de investigacién de la Suprema Corte por violaciones al voto piiblico
s6lo procedieran de oficio y cuando a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los poderes de la Unién,
debiendo hacer llegar los resultados a los érganos competentes.

En el afo de 1986, el constituyente permanente derogé el recurso de recla-
macién y establecié, por primera vez en la historia institucional mexicana. un
tribunal electoral, cuya competencia estaria determinada en la ley, en tanto que
sus resoluciones serian obligatorias y sélo podrian ser modificadas por los cole-
gios electorales de cada Cdmara — modificando la conformacién del correspon-
diente a la Cimara de Diputados, al integrarse con la totalidad de los presuntos
diputados —*3 los cuales continuarian siendo la ltima instancia en la calificacién
de las elecciones.

De acuerdo con lo dispuesto en la reforma electoral de 1990 y tomando en
cuenta el hecho de que el 6rgano Legislativo de origen popular, integrado
hasta por 500 diputados, constituye un cuerpo extremadamente amplio, se ha
otorgado a un subconjunto la competencia calificadora, de manera similar a
lo previsto en 1977. El Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados, integra-
do con cien presuntos diputados, tiene también un caricter pluralista, en
tanto que son nombrados por los partidos politicos en la proporcién que les
corresponda respecto del total de las constancias otorgadas en la eleccién
respectiva.

El principio de la cominmente llamada “autocalificacién” se ha matizado
con la creacién del Tribunal Federal Electoral, el cual ahora tiene amplias faculta-
des para declarar la nulidad de una eleccién; incluso, para determinar quién
resulta triunfador en virtud de alguna modificacién que sufra el cémputo de
votos con motivo de la anulacién de la votacién recibida en una o varias casillas

32 En la exposicién de motivos respectiva se precisaba que las resoluciones que en esta materia emitiera la
Suprema Corte tendrian un caricter meramente declarativo y, en consecuencia, no convalidarfan ni
anularian las calificaciones hechas por los colegios electorales, a quienes corresponderia resolver en
forma definitiva.

33 A partir de ese aiio, el Colegio Electoral de la Cimara de Senadores se integra, tanto con los presuntos
senadores que hubieren obtenido la declaratoria por las respectivas legislaturas de los estados o la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién en el caso del Distrito Federal, como con los senadores
de la anterior Legislatura que continuarin en el ¢jercicio de su encargo.



EL SISTEMA REPRESENTATIVO 433

de un distrito electoral. Si bien las decisiones del Tribunal Federal Electoral
pueden ser revisadas por los Colegios Electorales de las Cimaras, tales Colegios
s6lo pueden modificar la decisién del Tribunal por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes y siempre que “de su revisién se deduzca que
existan violaciones a las reglas en materia de admisién y valoracién de pruebas y
en la motivacién del fallo, o cuando éste sea contrario a derecho”.

VI. La reforma electoral de 1990

A cfecto de garantizar la certeza, legalidad, imparcialidad y transparencia
electoral, en 1990 se aprobé6 una nueva reforma al marco constitucional y legal en
mnateria electoral. Con tal objetivo se enfatiza la presencia de los representantes
de los partidos politicos en los diversos érganos electorales y la vigilancia de tales
partidos en todas las etapas del proceso. Asimismo, se prevé la integracién de las
mesas de casilla con ciudadanos elegidos al azar, previamente capacitados, para
que los vigilantes de la eleccién sean los propios ciudadanos.

En términos generales, es posible distinguir cuatro grandes dreas en las que
se pueden clasificar las miltiples y relevantes innovaciones derivadas de la recien-
te reforma electoral: el origen concertado de la nueva normatividad electoral; el
nuevo método de organizar las elecciones federales y la creacién del Instituto
I'ederal Electoral; cl sistema de medios de impugnacién y el fortalecimiento del
Tribunal Federal Electoral, asi como el sistema de competencia politica y la
ampliacién de las prerrogativas de los partidos politicos.

1. El origen concertado de la nueva normatividad electoral

Los distintos métodos electorales para dar eficacia al sistema representativo
mexicano que con anterioridad se establecteron fueron propuestos por el Ejecu-
tivo Federal, mientras que la reforma en materia electoral de 1990, tanto a nivel
constitucional como de su ley reglamentaria, fue impulsada por los propios
partidos politicos, a través de sus respectivos grupos parlamentarios, con un
periodo amplio de audiencias y consultas publicas, ademds de un largo proceso
de concertacién. **

3¢ La nueva normatividad electoral fue aprobada por los legisladores correspondientes a cinco de los seis
partidos politicos que cuentan con representacién en la Cdmara de Diputados, que en su conjunto
significaron el 85% de los votos emitidos en la sesién respectiva.
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2. El nuevo método de organizar las elecciones federales
y la creacion del Instituto Federal Electoral

Se subraya a nivel constitucional que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
con la participacién de los partidos politicos y los ciudadanos.

La operacion de la funcién estatal de organizar las elecciones se encomienda
a un organismo piiblico denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, al cual se le otorga un carécter
permanente, a diferencia de los érganos electorales anteriores que generalmente
sélo funcionaban durante los procesos electorales.

Se busca que con la creacién de este Instituto se profesionalice la organiza-
cién del proceso electoral y que las decisiones se tomen en forma auténoma,
otorgandole el caricter de autoridad en la materia electoral. Se consagran en la
Constitucién los principios que rigen la funcién de este organismo: la certeza,
legalidad, objetividad e imparcialidad.

En este organismo se concentran todas las funciones electorales, algunas
novedosas y muchas otras antes dispersas en diversas dependencias o entidades
de la administracién piblica federal: la elaboracién y actualizacién del padrén
electoral; la preparacién de la jornada electoral; los cémputos y el otorgamiento
de constancias; la capacitacién electoral y la educacién civica; la impresién de
materiales electorales; el establecimiento del servicio profesional electoral, y la
atencién de las cuestiones relativas a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos.

La estructura nacional del Instituto cuenta con érganos centrales con resi-
dencia en la capital de la Repiiblica —el Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Direccién General— asi como con drganos delegacionales —los
correspondientes consejos, juntas y vocalias— en cada una de las 32 entidades
federativas y los 300 distritos electorales uninominales.

Para su funcionamiento se distinguen los érganos de direccién, de los
ejecutivos y los técnicos, ademds de los de vigilancia que se integran mayoritaria-
mente por representantes de los partidos politicos y se conforman a nivel nacio-
nal, estatal y distrital.

Su érgano superior de direccién es el Consejo General, que se integra por un
consejero del Poder Ejecutivo (el secretario de Gobernacién, quien lo preside);
cuatro del Poder Legislativo (la mayoria de cada Camara propone a uno de esos
consejeros, en tanto que la primera minorfa de cada una de ellas propone a otro);
seis consejeros magistrados, que representan a la sociedad, asi como repre-
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sentantes de los partidos politicos en funcién de la votacién obtenida, si bien
ninguno de éstos puede contar con més de cuatro representantes.

Como puede observarse, conforme al régimen en vigor se equilibra la pre-
sencia de los partidos politicos en el érgano superior de direccién —asi como en
los demds consejos— del Instituto para que ninguna fuerza politica por si misma,
pueda inclinar las decisiones en materia electoral.

La designacién de los consejeros magistrados es a propuesta del Ejecutivo
Federal en listas de candidatos equivalentes al doble de los puestos a cubrir y
aprobacién por una mayoria de dos tercios de la Cimara de Diputados.

Se establece el Servicio Profesional Electoral para garantizar que quienes
ejerzan las funciones electorales acrediten requisitos personales y académicos que
permitan contar con una administracién especializada y estable.

El Registro Federal de Electores busca tener un padrén confiable que corres-
ponda con la ciudadania claramente identificable y residente en una seccién
electoral determinada.?® o

En general, la experiencia en los trabajos del Instituto Federal Electoral, dada la
conformacién y naturaleza de sus prineipales érganos, nos muestra que las decisiones
electorales mds importantes son resultado de una amplia, ardua y rica discusién entre
los principales actores politicos; cotidianamente se realiza un proceso dindmico en
favor del consenso que ha contribuido a generar una nueva cultura politica, propi-
ciando en todos los actores actitudes m4s abiertas, menos dispuestas a la confronta-
cién y a la descalificacién del adversario, y mds favorables al intercambio de opiniones
y al didlogo constructivo en beneficio de la democracia de nuestro pais.

3. El sistema de medios de impugnacion y el fortalecimiento del
Tribunal Federal Electoral

Se establece un sistema minucioso de medios de impugnacién, de los que
conocen los érganos electorales colegiados jerirquicamente superiores dentro

35 Para los comicios federales de 1991 se levantd un nuevo padrén electoral en un tiempo récord menor de
seis meses, a través de un dispositivo sin precedente ~humano y técnico—, con la participacién y
corresponsabilidad de todos los partides politicos y con una estructura de cerca de 90,000 personas. Para
el efecto, se visitaron varias veces 16 y medio millones de viviendas en todo el pais, para levantar primero
el Catilogo General de Electores y, con base en él, registrar a mas de 39 millones de ciudadanos en el
nuevo padrédn, a efecto de entregarles posteriormente sus respectivas credenciales para votar, cuyas
caracteristicas fueron aprobadas por unanimidad por el Consejo General.
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del Instituto, pudiendo también recurrir ante el Tribunal Federal Electoral. 3¢

A nivel constitucional se establece el caricter jurisdiccional y auténomo del
Tribunal Federal Electoral, encomendandosele la sustanciacion y resolucion en
una sola instancia de los recursos de apelacién y de inconformidad, asi como la
imposicién de las sanciones administrativas previstas en el Cédigo de la materia;
asimismo, decreta nulidades de votacién y de eleccién, y contra sus resoluciones
no procede juicio ni recurso alguno, por lo que tienen cardcter definitivo, salvo
aquellas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral, las cuales pueden
ser revisadas y, en su caso, revocadas o modificadas por los Colegios Electorales,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, pero sélo por causas
expresamente previstas.

Los magistrados del Tribunal Federal Electoral son designados también a
propuesta en lista del Ejecutivo y aprobacién de una mayoria calificada de la
Camara de Diputados.

El Tribunal Federal Electoral funciona en forma desconcentrada, a través de
cuatro salas regionales y una central, teniendo esta iltima caricter permanente;
para que el procedimiento sea certero y expedito se crea la figura de los jueces
instructores en las diversas Salas. Asimismo, se garantiza constitucionalmente que
tanto €l cuerpo de magistrados como el de jueces instructores son independientes y
responden soélo al mandato de la ley, fijandose reglas procesales claras y precisas para la
sustanciacién de los recursos, ampliindose el tipo de pruebas que pueden ser aportadas
por las partes y facultando al Tribunal Federal Electoral para allegarse algunas otras.

4. El nuevo sistema de compelencia politica y la ampliacion
de las prerrogativas de los partidos politicos

La reforma de 1990 impulsa el pluripartidismo, la transparencia electoral y el
fortalecimiento de un sistema competitivo.

Reintroduce el sisterna de registro condicionado de los partidos politicos al resultado
de la eleccién, para abrir vias mas amplias a la participacién de nuevas organizaciones.

Mantiene la férmula de primera proporcionalidad con cociente rectificado
que favorece el pluripartidismo.

Amplia el financiamiento publico a los partidos politicos, a fin de alentar
el desarrollo de sus funciones de interés piiblico y establecer condiciones para

36 Con este sistema de control intracrgdnico e interorginico electoral, se propicia la reparacion de
violaciones por via administrativa o jurisdiccional, dando definitividad a las distintas fases del proceso
electoral, y se garantiza que los actos y resoluciones correspondientes se sujeten invariablemente al
principio de legalidad, exigencia primordial de todo Estado de derecho.
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su actuacién independiente.

Suprime la figura de la candidatura comin y conserva el derecho exclusivo
de los partidos politicos para postular candidatos.

Introduce por primera vez disposiciones relativas al desarrollo de las campa-
fnas y a la propaganda electorales.

Amplia y mejora el método de insaculacién para la designacién de los
integrantes de las mesas de casilla, procediéndose luego a hacer la seleccién de los
que resulten aptos y a capacitar a los seleccionados.

Contempla la presencia de los representantes de los partidos politicos en
diversos 6rganos electorales y la permanente vigilancia de tales partidos respecto
de las distintas etapas del proceso para garantizar la legalidad, la imparcialidad y
la transparencia electorales.

Desaparecen las casillas “bis” y se establece un maximo de 1,500 electores
por seccién electoral y de 750 por casilla, previéndose un niimero limitado de
casillas especiales para captar el voto de los electores en trinsito.

Acorta los plazos para la entrega de los paquetes electorales a los consejos distritales:
inmediatamente para casillas ubicadas en la cabecera del distrito; hasta 12 horas para
casillas urbanas fuera de la cabecera del distrito, y hasta 24 para las casillas rurales.

Exige que las sesiones de todos los drganos colegiados electorales sean
publicas y que se proporcione en forma oportuna a los partidos y a la ciudadania
los resultados preliminares de las elecciones federales.

Los delitos electorales pasan a ser materia del Cédigo Penal, tipificindose las
diversas responsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios publicos, las autori-
dades electorales, los dirigentes y representantes partidistas, asf como los ciudadanos.

Incorpora a la sociedad como garante del proceso electoral a través de la
nueva figura de consejeros magistrados y consejeros ciudadanos.

La Constitucién de 1917 sintetizé noventa y seis anos de experiencia del
sistema representativo mexicano y sentd las bases de un proyecto politico que alo
largo de setenta y cinco afios ha mostrado un dinamismo particular en relacién a
otros capitulos consagrados por nuestra norma fundamental.

El marco constitucional y legal del sistema representativo mexicano es hoy,
indiscutiblemente superior al trazado por los constituyentes del 17. Un sistema de
partidos politicos cada vez mds competitivo, érganos electorales mejor integra-
dos, un padrén electoral mis confiable, una ciudadania mds informada y con
mayor interes de participacién en los asuntos piublicos y una nueva cultura
politica, constituyen los elementos sobresalientes de la evolucién de la vida
democritica en México, tres cuartos de siglo después dde que la revolucién nns
diera la Constitucién que hoy nos rige.



