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CAPITULO OCTAVO

LOS NUEVOS CONTRATOS

I. EL TRABAJO SUBTERRANEO

El trabajo en las minas ha sido tradicionalmente calificado de subterra-
nee, pero en la actualidad y con motivo de 1a construccién de atarjeas y
sisternas de desagiie, de la apertura de tiineles para el trafico terrestre
o submarino y la instalacién de cables para las lineas de energia eléctri-
ca o de teléfonos, varios paises han legislado ya sobre esta actividad,
unos denomindndolo “trabajo del subsuelo”, otros “trabajo profundo” y
los mds simplemente como “trabajo subterrdneo”, titulo que nos ha pare-
cido acertado a efecto de incluir en el mismo todas las manifestaciones
que pueden darse en la relacién laboral de los trabajadores empleados.
Los autores convienen en sefialarnos que el trabajo en las minas no ha
sido en nuestros dias motivo de reglamentacién especial porque fue la
actividad minera la que dio origen al derecho del trabajo come disci-
plina auténoma, debido al binomio obrero-patrono que se daba en la ex-
plotacidn de fundos o socavones donde se encontraba el mineral. Lo difi-
cil del quehacer humano, las condiciones de tiempo y lugar en que se
desarrolla la exploraci6n, la insalubridad del medic ambiente y las altas
temperaturas, todo en conjunto hizo que los trabajadores exigieran con-
diciones de trabajo menos duras o perjudiciales para la salud. Los grupos
de trabajadores mineros fueron los primeros en plantear reivindicaciones
laborales y los que en forma paulatina lograron, a través de la agremia-
cién y la lucha comin de intereses, fuesen promulgadas las primeras
leyes.** En nuestros dias el ejemplo més elocuente lo tenemos en la
OCDE, la organizacién europea para el trabajo en las minas de carbén,
acuerdo entre naciones que permiti6 la formacién de 1a comunidad europea.
La necesidad de encontrar formulas para la aplicacién de principios
uniformes en la explotacién de esos recursos minerales, as{ como la con-
veniencia de implantar sistemas de trabajo de fndole similar en los paises

311 Deveali, op. cit., supra nota 9, pp. 442 y 443,
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productores para evitar competencias ruinosas, los condujo a la creacion
de esta comunidad que hoy cuenta con doce miembros y la posibilidad de
incorporar algunos méds con motivo de la liberacion obtenida por las
naciones del este europeo. Ha sido de tal importancia el sistema, que en
los afios recientes ha creado adeptos y cuenta ya con intentos formales
de liberacién del comercio, tanto en América del Norte como en Améri-
ca del Sur, lo mismo en la cuenca del Pacifico con Japdn a la cabeza que
el continente africano, quizds de més dificil integracion.

Nuestro pais es de los que tampoco han legislado con especialidad en
el terreno de la exploracidn y exploiacién de minerales, pero otros lo han
hecho con amplitud y al grupo de disposiciones legales puestas en vigor
dedicamos el presente inciso, parte apoyado en normas actuales de tra-
bajo especial y parte destacado en las propias leyes laborales, en capi-
tulos separados. Ahora bien, si estos capitulos incluyen no sélo el trabajo
minero sino en general el trabajo subterrdneo, la pregunta que surge es:
{Cuiles son los elementos que han conducido a esta aceptacién juridica?
La respuesta es: son varios. Intentemos explicarlos:

1. La incomodidad ¢ insalubridad del oficio que trae aparejada una
compleja relacion de necesidades que merecen atencion.

2. La peligrosidad que entrafia el desempefio de las tareas a ejecutar,
no sélo debido a las grandes profundidades a las que ha llegado la ex-
ploracién de las minas o a las que ha tenido que llegar la construccién
de tiineles submarinos, sino aquellas desarrolladas a profundidad superior
a veinte o mas metros de la superficie terrestre, ya que en todas ellas un
desgajamiento de la tierra sepulta vidas humanas, que es lo grave del
trabajo a realizar.

3. El horario disminuido que de modo forzoso se ha impuesto, ha
hecho necesario un estudio pormenorizado del tiempo méaximo que el
ser humano puede de manera normal resistir.

4. El cambio de ambiente que dia con dia reciente el trabajador. Esta
situacién particular ha obligado en todos los casos a la adopcién de va-
riadas soluciones: al empleo de mdscaras de aire o antigases, al uso de
equipo protector y cuando esto ha sido posible, a la permanente purifi-
cacién ambiental del lugar de trabajo.1*2

Las condiciones que el medio ha impuesto a esta clase de actividad y
que sin duda alguna habrid de imponerse en el futuro, ha dado origen
a varias reglas de las cuales exponemos a contipuacion las de mas in-
terés:

112 Ruprecht, Alfredo J., Higiene y seguridad en el trabajo, Buenos Aires, Edito-
rial Bibliografica Omeba, 1961, p. 179.
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1. Jornada

Recuérdese que la imposicion de la jornada de ocho horas en el inte-
rior de las minas fue la primera conquista de los trabajadores mineros.
Una elemental revision de la historia del derecho del trabajo nos com-
prueba que esta jornada universal a ellos fue debida, La primera deman-
da colectiva de las organizaciones mineras fue exigir la reduccién de las
agobiantes tareas continuas a las cuales se les obligaba. A este empeiio
respondieron también los primeros sindicatos, para exigir el reconoci-
miento de jornadas de menor tiempo al que se les hacia trabajar. Podria-
mos abundar que idéntico principio se sustenta hoy para imponer jornadas
inferiores a la legal de ocho horas. En suma, el trabajo en las minas no
solo se ha reducido desde hace mdas de cincuenta afios a seis horas por
jornada diaria sino que en algunas legislaciones se ha llegado a aceptar
todavia jornadas menores.

En trabajos del subsuelo si subsisten las jornadas de ocho horas cuan-
do las condiciones de higiene y seguridad son méximas y se ha logrado
purificar el ambiente del lugar de trabajo. Sin embargo la OIT viene
proponiendo desde hace algunos afios se considere la posibilidad de im-
plantar jornadas de seis horas, tanto por razones de salud como porque
la naturaleza de la labor impone un esfuerzo continuo al que deben otor-
garse respiros de tiempo de trabajo. En otras palabras, adn dentro de
jornadas reducidas debe ser mayor el nimero de descansos y aun cuando
no lo establezca la ley los capataces o cabos de oficio encargados de diri-
gir las cuadrillas de trabajadores, conceden a éstos varios periodos de
reposo que les permitan readquirir parte del desgaste fisico y de la fuerza
perdida en la labor.

Japén, Francia y Gran Bretafia, o sea las naciones constructoras de ti-
neles de gran profundidad, ya han implantado en Ia tarea jornadas de
seis horas. Japén lleva ya construidos tres tdneles submarinos que se en-
cuentran en operacién normal, el menos extenso de catorce kilémetros
de largo, el mis extenso de veintitres kilémetros; y continia comunicando
sus islas por medio de este sistema a efecto de permitir el transito de sus
veloces ferrocarriles dindmicos y la conexién de los principales centros
productivos del pafs en pocas horas. Igualmente, la conclusién del llama-
do tunel trasatlantico que comunicard a Gran Bretafia y Francia, ha
obligado también a las compaiifas conjuntas encargadas de su construc-
cién a la adopcién de la jornada de seis horas, con cuatro turnos de tra-
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bajo que estin “rolando” o supliéndose durante las veinticuatro horas
del dia y la noche.!®®

2. Seguridad

Durante largo tiempo los empleadores no pusicron en ejercicio los me-
dios de seguridad ¢ higiene requeridos para el trabajo subterranec. Dado
el interés puesto en juego de no pagar las elevadas y numerosas indem-
nizaciones que los empleadores tenian la obligacion de cubrir, fue cuando
se tomaron las indispensables precauciones en los tineles o niveles de
las minas; y con igual interés se han empezado a tomar las mismas me~
didas en otros tipos de trabajo subterrineo: los tineles para operar el
sistema urbano de comunicaciones por trenes (metro), los tineles para
la conduccién de aguas broncas (drenaje profundo llamado en México) la
construccién de alcantarillas o sistemas de desagiie profundo también
y otro tipo de trabajos del subsuelo.

Los frecuentes accidentes que se han presentado han obligado a la
adopcién de medidas de seguridad, como son: a) El uso de mascarillas
para respirar; €l uso de cascos y cinturones protectores, el uso de guan-
tes de diverso material; la instalaci6én de filtros para agua potable, de
andamios o soportes de alta seguridad, de preferencia metélicos y salvo
ciertas situaciones, de madera; la instalacién de méquinas perforadoras
complementada con sistemas de purificacién del aire para evitar la polu-
sion; b) la construccién de cubos de proteccién para el personal, nece-
sarios en los casos de empleo de cargas de dinamita u otros explosivos
que faciliten la perforacién. Se procura que una vez preparado el equipo
de detonacién de la carga explosiva, al sonar una alarma conveniente-
mente jnstalada, sea alejado el personal a dos o tres kilémetros de dis-
tancia para que no sufra el alcance de una “esquirla” o fragmento de
piedra o ticrra que pueda ocasionar alguna lesién; ¢) no introducir maqui-
naria, equipo o implementos de trabajo antes de estar convenientemente
apisonado ¢l terreno a fin de impedir que los desniveles causen acciden-
tes debidos a los movimientos bruscos que se hagan en la instalacién
provisional de la maquinaria, de los soportes, del equipo accesorio o en
general, de aparatos aleatorios de medicién, de sanidad del ambiente,
etcétera; d) preparacién previa del alumbrado. Habiendo sido ya aban-
donado el alumbrado a base de ldmparas o mechones de combustible, por

113 Convenios de la OIT ntmero 123 y niimero 157 sobre trabajo subterrineo,
aprobado en la IXL Reuni6n de la Conferencia 1965; y sobre conservacién de dere-
chos, aprobade en la LXVII Reunién de la Asamblea, Ginebra, 1982.
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regla general los trabajos subterréneos se llevan a cabo mediante el alum-
brado eléctrico. Potentes plantas méviles que producen energia eléctrica
permiten: el movimiento mecénico; la instalacién de inhaladores automd-
ticos de polvo; mantener la temperatura ambiente a un rigor soportable
y operar aparatos de ascenso y descenso del personal o del material a
utilizar, o de aquel que deba extraerse a la superficie.

3. Higiene

Al igual que la seguridad se ha impuesto la higiene, en ocasiones aun
contra la voluntad de los trabajadores, quienes obvian la obligacién de
usar los artefactos ya indicados por la pequefa incomodidad que ello les
representa. En este aspecto han sido exigentes todas las legislaciones y
los inspectores del trabajo se encuentran obligados a la vigilancia irres-
tricta del uso de tales adminiculos. El haber sido testigo del hecho de que
gran numero de trabajadores no usaba la mascarilla, el casco o los guari-
tes, nos faculta a hacer la anterior afirmacidén. Pero debemos admitir a
la vez, que lo costoso del mantenimiento de cdmaras frigorificas (que se~
ria fo ideal) hace imposible que la totalidad de las precauciones y me-
didas de higiene hayan podido ser resueltas.

El mantenimiento de un ambiente sano y aceptable; la instalacién de
sistemas purificadores del aire que no solo absorban polvos sino que per-
mitan temperaturas asequibles para hacer més satisfactoria la labor; Ja
comodidad como se entiende en los demés oficios o practicas de frabajo;
el cumplimiento ha sido materialmente imposible. De ahf la implantacion
de regulaciones especiales para, al menos, obligar al uso de los elemen-
tales medios de proteccidn.

4. Evaluacion de riesgos

Accidentes y enfermedades susceptibles de presentarse en la préctica
de trabajos subterrdneos son evaluados en forma permanente. Se echa
mano no sélo de los medios técnicos de que pueda disponerse en cada
clase de actividad, sino que las propias autoridades llevan a cabo el ase-
soramicnto en la organizacién y planificacién del trabajo; en el disefio
de los sistemas de proteccion; en el mantenimiento de la maquinaria para
su conveniente estado de operacién; todo en conjunto es motivo de pro-
gramas de prevision, revisados con periodicidad, preparados por comisio-
nes mixtas integradas por especialistas en seguridad e higiene del trabajo.
Estas comisiones, obligatorias por ley, son las encargadas de poner en
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gjercicio métodos de prevision de accidentes y enfermedades profesiona-
les, asi como de asesorar a patronos y trabajadores sobre las formas mds
adecuadas de atender la salud.

5. Informacion

Tiene una doble finalidad; por una parte proteger al empleador de
cualquier divulgacién perjudicial de sus métodos de trabajo, sobre todo
cuando se manejan datos internos confidenciales; por otra, mantener a
la autoridad en el permanente conocimiento de las medidas adoptadas en
beneficio de la salud de los trabajadores, de las anormalidades que se
observen o de las situaciones de peligro que aparezcan pese al hecho
de haber tomado todas las precauciones legales y normales que la pru-
dencia aconseja. Cualquier irregularidad presentada en el trabajo, deberd
ser, en otro orden de consideraciones, motivo de sancién administrativa
0 incluso de rescision del contrato de trabajo.

6. Personal

Los trabajadores se sujetardn a minuciosos exdmenes médicos que de-
terminen su capacidad fisica para el trabajo. Por fortuna, en el caso de
los mineros, se ha prohibido la costumbre de admitir trabajadores con
un grado bajo de silicosis ya que ello caus6 innumerables muertes y agra-
vaciones que provocaron incapacidades permanentes. Tal costumbre sig-
nificaba una incalificable comercializacién de una manifiesta incapacidad
laboral que no se compadecia ante rigurosas exigencias laborales.

La edad de admisién al trabajo es ahora también elemento basico de
la contratacién, La legislacién internacional ha prohibide la admis.én
de menores de dieciseis afios de modo absoluto. Los menores entre dieci-
seis y dieciocho afios podran ser admitidos bajo condiciones extremas y
siempre que un riguroso examen médico permita su empleo. A las muje-
res s¢ les empleaba en trabajos de oficina o de sanidad, por excepcién
desempefiaban trabajos subterrdneos; actualmente pueden hacerlo bajo
severas condiciones y siempre que no tengan que manejar equipo pesado.
Un reciente convenio aprobado por la Conferencia Internacional de! Tra-
bajo exige que sean las leyes mas que las convenciones colectivas los ins-
trumentos que pongan en vigencia el cumplimiento de las obligaciones
apuntadas.t**

114 Convenio nlimero 167 de la OIT sobre seguridad y salud en la construccién,
aprobado en la CLXXVII de Ia Conferencia de 1988,
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II. TRABAJO DE LA CONSTRUCCION

Con el titulo de “Proteccién al trabajo de la industria de fa edifica-
cién”, los paises del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo), Francia
y Espaiia al igual que Japén, iniciaron poco después de haber concluido
la segunda conflagracién mundial (1939-1945) una modesta legislacion
encaminada a proteger el trabajo de la construccién tanto de vivienda,
como de fabricas, obras pablicas y carreteras. En cinco rubros incluyeron
la mayor parte de los oficios, desde los que conocemos como levanta-
miento de la obra negra y la obra de infraestructura hasta los acabados
y detalles decorativos, asi como otros elementos complementarios. Los
pafses que quedaron comprendidos en la érbita socialista, hoy reestruc-
turados politicamente, también promulgaron una legislacién muy intere-
sante sobre la materia, ajena por completo a los reglamentos adminis-
trativos y destinada a la vigilancia del trabajo de la construccién.

Los rubros a que hacemos mencién, comprendieron: a) los trabajos de
cimentacién; b) la obra negra propiamente dicha; c) los ductos para la
conduccién de energia eléctrica, para la circulacién de agua y drenaje,
para acondicionamiento de aire y calefaccion o para usos emergentes;
d) los acabados interiores (incluidas paredes), pisos, aplanados, pintura,
carpinteria, etcétera y e) los detalles decorativos o divisiones accesorias
(distribucién de superficies segin las necesidades de la edificacién). La
simple enumeracién de los rubros da idea de la variedad de of.cios en
los que se da ocupacién a cientos de trabajadores, Estos trabajadores se
han unido en la defensa de sus intereses comunes y han formado grandes
sindicatos, muchos de cada especialidad, cuyos contratos colectivos han
resultado con caracteristicas propias, algunas repetimos, motivo de leyes
especiales del trabajo.

La reglamentacién de la especialidad la originé el cimulo de riesgos
profesionales que se presentaron, no siempre atendidos con la urgencia y
eficacia que los casos requieren, tanto por el hecho de no contarse con
puestos de socorro (salvo algunas excepciones) producto de imprevisio-
nes, como debido a la naturaleza de los propios riesgos y contingenc.as
de detectar en un momento determinado (derrumbes por resentimiento del
suelo, golpes, desajustes de cables o del equipo de proteccién, mecinicos,
etcétera). No obstante las medidas de seguridad previstas, tales riesgos
ocurren con frecuencia. De lo acontecido surgié una reglamentacién de
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previsién social particular que impulsé la necesidad de implantar normas
de trabajo también particulares.'!*

La legislacion examinada nos ha permitido, por tanto, resumir las in-
teresantes condiciones de trabajo puestas en vigor:

1. Temporalidad de la construccion

Todos los contratos, individuales o colectivos, son temporales. Salvo
empresas que tienen a su cargo en forma permanente la realizacion de
obras y sostienen una limitada planta de cabos de oficio y personal que
necesiten en cada una de las etapas del trabajo a realizar, las demas sélo
contratan el personal que vayan a necesitar, debido a la eventualidad
de los oficios requeridos. La construccién de carreteras, puentes o presas,
por ejemplo, exige mds que peones, personal calificado en gran niimero;
en cambio el levantamiento de casas, edificios, de locales comerciales,
etcétera, da ocupacién a albaijiiles o auxiliares; gradualmente ocupan elec-
tricistas, fontaneros o carpinteros.

La construccién comprende [abores de mantenimiento, reparacién, de-
molicién o cualquier modificacién estructural, todas ellas limitadas en
cuanto a su duracion, por lo que al ser concluidas se deja de emplear a
las personas contratadas. A tal circunstancia obedece el que las leyes con-
cedan importancia a la formacion de comisiones mixtas de empresa, que
de acuerdo con el trabajo a desarrollar, hagan el estudic previo de las
fases de la misma para convenir los aspectos de la contratacién en cuanto
al ndmero aproximado de trabajadores que requerird cada tarea hasta su
terminacién. Se permite el acuerdo sobre ampliacién del plazo a efecto
de conceder un margen de ocupacién de la mano de obra,

2. Sdlarios

Los salarios son de tres érdencs: minimos, profesionales y especiales.
Las labores generales se pagan a base de salarioc minimo vigente al no
variar respecto de la actividad desarrollada. El salario es profesional en el
caso de profesionales como la carpinteria, pintura, electricidad, fontane-
ria, etcétera; se remunera de acuerdo a reglas implantadas en cada legis-
lacién,

El salario profesional se caracteriza: a) por convenirse a base de hora-
labor o por unidad de obra (destajo nuestro); en el primer caso la con-

115 ¥, Convenios de la OIT ndmeros 62 (XXIII Reunién de la Conferencia, afio
de 1937) y 167 (de fecha 20 de junio de 1988); asi como Recomendaciones de Ia
propia OIT nimeros 53 y 54, XXIII Reunidén de la Conferencia, afio de 1937).
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tratacién se lleva a cabo hasta el momento de dar inicio a la tarea espe-
cifica, sin fijar tiempo de jornada al trabajador pues éste ocupa €l perio-
do necesario para concluir el trabajo contratado. En el segundo caso el
trabajador puede realizar el trabajo en su domicilio o taller, procediendo
unicamente a la instalacién de la unidad o pieza terminada; b) el trabajo
queda sujeto a inspeccién o revisién, segin el caso, por tanto el pagoe
no se efectla sino hasta que el sobrestante, inspector de obra o el cabo
de oficios autoriza la colocacién de la unidad en el lugar que proceda;
¥y ¢) no se repone al trabajador ninguna cantidad por tiempo perdido si
por alguna circunstancia el trabajo no se ejecuta en determinado momen-
to, el operario debe esperar hasta cfectuar la entrega y autorizarse el

pago.
3. Jornada y descansos

Los jornadas son las ordinarias (ocho horas) para actividades que no
exigen especializacion; éstas se coordinan conforme las exigencias del
servicio y sélo varia el nimero de horas cuando se trata de trabajos es-
peciales. Por regla peneral se¢ inician al concluir las tareas ordinarias y
son contratados a destajo a la conveniencia del constructor o la empresa
constructora,

El horario puede variar segiin lugar u obra donde se preste ¢l servicio.
Si por exigencias del clima resulta indispensable dividir el tiempo de
jornada. Por ejemplo, en el trabajo de construccién de carreteras u obras
hidrdulicas es comin no fijar horario de labores sino indicar a los traba-
jadores la forma y tiempo en que serdn utilizados sus servicios, pues la
naturaleza del trabajo asi lo requiere. Mucho han discutido los sindicatos
la inconveniencia de estas jornadas, pero han sido las autoridades del
trabajo las que los han permitido en ciertas actividades.

En cuoanto a los descansos son los ordinarios: el séptimo dia y los dias
de descanso obligatorio autorizados por cada legislacién. No se conce-
den vacaciones, por ello el pago de éstas siempre es proporcional al nd-
mero de dias trabajados, pues salvo en trabajos permanentes, en todos
los demds, repetimos, se ha suprimido el periodo vacacional.

4. Riesgos profesionales
Desde el afio de 1937 la OIT presenté un proyecto de Convencién de

riesgos especiales del trabajo de la construccién que de momento no fue
ratificado debido a los problemas prebélicos, cuyo anuncio era patente



178 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

en Europa, pero al renudarse las reuniones de la Conferencia no sélo fue
admitido en sus términos sino se le amplié a las variantes presentadas
por trabajadores y empresarios de la industria. Este convenio reglamenté
la instalacion de andamios, plataformas, pasarelas, escaleras y elevadores
provisionales; atendi6, en los casos de su empleo, el uso alterno de ma-
quinas y dispositivos de anclaje y sustentacién y obligé al uso de equipos
protectores con caracter obligatorio para los trabajadores. Los paises han
aceptado dicho Convenio y varias Recomendaciones sobre el particular,
poniendo en ejecuci¢n las reglas sugeridas ¢ implantando en la legislacién
especial relativa las medidas preventivas indispensables. No son, repeti-
mos, simples reglamentos de seguridad e higiene, sino leyes formales para
garantia de la salud del trabajador.*'®

5. Clasificacion de labores

En las leyes examinadas encontramos tres grupos de labores: a) las
llamadas preparatorias; b) las ordinarias; y ¢) las complementarias. Den-
tro del primer grupo se han establecido los limites del trabajo previo,
desde el momento de iniciada una labor {de alincamiento, excavacidn,
preparacién del terreno) hasta la completa cimentacién de la obra. En la
actualidad esta labor es mecénica en su mayor parte y el trabajo ha sido
calificado “de alta especializacién”. En el segundo grupo se emplea el
comin de los trabajadores: albaiiiles, canteros, herreros, mezcladores,
vaciadores, etcétera. También los especialistas: torreros, electricistas, sol-
dadores, carpinteros, pintores, etcétera. El tercer grupo es el dedicado a
un trabajo directo que por lo comiin se contrata de modo subrogado con
empresas dedicadas a un oficio determinado. Cuando el constructor em-
plea personal propio, lo hace con obreros especialistas. Las leyes esta-
blecen las bases de estos tipos de subcontratacién y las correspondlentes
obligaciones del contratista y el subcontratista,

Nos quedaria hacer mencién a las obras piblicas que son reguladas en
capitulo aparte. Son contadas las obras llevadas a cabo por la adminis-
tracién piblica en forma directa; si acaso las de conservacién y mante-
nimiento; en las demés se sujeta la construcciéon a concurso y de los
proyectos presentados se elige el que reiina todas las caracteristicas de
planeaciéon requeridas y ofrece los costos mds aceptables. No existen
criterios fijos de seleccién, Gnicamente se convienen reglas de operacién

116 Recomendaciones de la OIT nimeros 55 y 56, aprobados también en la
XXIIT Reunién de la Conferencia que tuvo lugar en Ginebra el afio de 1937.
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y funcionamiento de cada empresa a efecto de que el trabajo se ajuste a
précticas establecidas por las autoridades, a los costos prefijados y a con-
diciones normales de eficacia y tiempo. Se recaban informes adicionales
sobre la planta de empleados con que cuentan, las prestaciones que con-
ceden, los conflicios en que se hayan visto envueltas y otros pormenores
que completan la informacién exigida.

Los criterios expuestos son los que predominan en las leyes especiales
que regulan ¢l trabajo de la construccién, que debido al interés del Esta-
do por la situacién de trato en que permanezcan los trabajadores de la
especialidad, es la causa de que sus condiciones de trabajo se hayan se-
parado de los reglamentos de construccién que con anterioridad las con-
tenfan, pues las précticas administrativas no resultan viables en materia
de relaciones obrero-patronales; por otra parte se comprobd que las reglas
generales dejan enormes huecos en una actividad tan peculiar. México no
ha legislado al respecto; pero en los contratos colectivos es donde han
quedado reguladas similares condiciones de trabajo. Esto lleva a pensar
en la posible existencia de una reglamentacién especial.

JII. EL TRABAJO DE MANIOBRAS

Con el titulo de “Trabajo de carga, descarga, estiba, desestiba y com-
plementarios en los puertos”, la comisién redactora de la nueva ley fe-
deral del trabajo en nuestro pais, denominé al trabajo de maniobras por-
tuarias como se conoce internacionalmente; pero el titulo definitivo quedé
asi: “Trabajo de maniobras de servicio piblico en zonas bajo jurisdiccién
federal”; al comprender no sélo el trabajo que se lleva a cabo en los
puertos maritimos o fluviales, cuando hay labores de carga o descarga
de embarcaciones, sino en el caso particular de México, la extensién dada
a estas tareas cuando se realizan en las estaciones ferroviarias. Curiosa-
mente el origen de tal extensién fue debido a haberse permitido la forma-
cién de sindicatos de trabajadores para el manejo de estiba y desestiba
en algunas zonas terrestres que mas tarde exigieron fuese reglamentado
su trabajo.

Nadie discute, por fortuna, la necesidad de una reglamentacién espe-
cial para el trabajo de maniobras, parte por lo aleatorio de la actividad
a desarrollar, parte por la conveniencia patronal de no mantener en for-
ma permanente un grupo de personas a su servicio, quienes esporadica-
mente se ocuparian en esta labor. La vida cotidiana ha mostrado que no
es casual el trabajo de maniobras tanto en puertos, como en estaciones
de ferrocarril o en zonas interiores del pais. Hay multitud de patronos
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que requieren, quizds por una sola vez o por unas cuantas ocasiones, em-
plear personal para el manejo de sus objetos, articulos o mercancias, sus
necesidades de embarque o desembarque son muy limitadas y las pueden
cubrir con organismos dedicados exclusivamente a ello.

Desde hace muchos afios los sindicatos de estibadores operan bajo es-
tas bases. Varian constantemente los empleadores solicitantes del servicio
y a muchos de ellos no interesa el manejo directo de su carga en puertos
u otros lugares; s apoyan en concesionarios autorizados o en los propios
sindicatos convertidos de hecho en empresa de maniobras, sin que se
haya visto mal esta actividad, Como el 1nico interés de la autoridad es la
proteccion del sector de trabajadores ocupados en ella, la persona fisica
o moral que ofrezca las mayores garantias obtendrd la concesién respec-
tiva y la préctica usual ha devenido en auténtico desinterés en cuanto al
organismo encargado de realizar esta tarea.

El hecho de que no siempre conservan los hombres la generosidad y
el amor por la justicia —dejé dicho el maestro De la Cueva— fue lo
que obligé a la comision redactora de la nueva ley mexicana del trabajo
a tomar en cuenta un conjunto de observaciones y sugerencias necesarias
para ordenar las labores tanto de los trabajadores titulares de una orga-
nizacién profesional dedicada con exclusividad a este oficio, como la de
los trabajadores subcontratados por ella, ante la necesidad de la ejecu-
cién de algunas maniobras en particular. A ello se deben las disposicio-
nes del capitulo especial en torne al cual abordaremos la cuestion fun-
damental de la relacién de trabajo existente entre un grupo de patronos
y un grupo de sindicatos. No extrafie que estas disposiciones no se en-
cuentren en otra legislacién, pues lo normal y ordinario ha sido regular
simplemente el servicio de carga y descarga de mercancfas.’* “Las dis-
posiciones de este capitulo —expresa el a. 265 de nuestra ley— se aplican
al trabajo de maniobras del servicio publico de carga, descarga, estba,
desestiba, alijo, chequeo, atraque, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje que se efectie a bordo de buques o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demés zonas bajo ju-
risdiccién federal; al que se desarrolle en lanchas para précticos y a los
trabajos complementarios o conexos”. Tan amplia definicién resultaba
obligada para distinguir las diversas maniobras comprendidas en la ley,
de las ejecutadas por un empresario o comerciante con personal propio.

De lo expresado por el maestro se observa que en principio s6lo se
pensé reglamentar la actividad portuaria. La extensién del trabajo de ma-

317 Cueva, Mario de la, op. cit., supra nota 49, pp. 485 a 487.
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niobras debido a su propia naturaleza obligé a incluir finalidades distin-
tas cuya caracteristica reclamé una nueva reglamentacidn especial, acorde
al desenvolvimiento tenido en el manejo de toda clase de productos y
objetos y a que por largo tiempo no contemplaba las miltiples tarcas
actualmente en ejercicio. La operacién de contenedores, de rail tracks,
de aparatos de montacarga, de torres de elevacin, de potentes gatos hi-
draulicos, etcétera, es lo que ha traido como secuela la diversificacién del
trabajo de maniobras. Por todas estas razones el legislador se vio preci-
sado a considerar la situacién laboral de cientos de trabajadores que
carecian de elementales derechos, pues hasta el pago de un salario mini-
mo se les escatimaba en ocasiones.

Las condiciones de trabajo, debido a su variedad, son multiples, unas
producte de las convenciones internacionales, otras derivadas de situa-
ciones propias de cada pais. En lo general, destaquemos las siguientes:

1. Trabajo portuario

Fue la primera de las maniobras de carga y descarga de que se ocupd
la OIT. Se aprobaron varias Recomendaciones que han servido para pro-
mover cambios en el trabajo de estos operarios, generalmente constituidos
en sociedades cooperativas. De ahi que la ausencia de un patrono directo
sea lo comin, y lo contrario la prestaciéon de servicios a diferentes patro-
nos, caracteristico de esta labor. Considera 1a OIT que la transformacién
en los métodos de manipulacién de la carga, la introduccién del moderno
sistema de transbordo horizontal (roll-on y roll-of) asi como el aumento
del equipo mecénico o la automatizacién en el movimiento de las merca-
derias, todo esto ha obligade a una distinta concepcién del trabajo de
maniobras.

Tres factores influyen: a) la necesidad actual de acelerar el transpor-
te, b) reducir el tiempo de estadia de los buques en los puertos; y ¢) los
elevados costos de cualquier operacién de carga o descarga. Logico resul-
ta pensar que se trata de situaciones benéficas para un pais porque aumenta
el nimero de operaciones y aumenta el nimero de trabajadores cuyo Uni-
co ingreso proviene de este oficio, considerado de los mdis bajos en la
escala social del trabajo humano. La introduccidon de nuevos métodos de
operacion no ha mejorado el trabajo de maniobras, debido tanto a la
irregularidad de los empleos como a la inestabilidad de los ingresos. Por
esto el legislador se ha preocupado en hacer efectivas un mfnimo de me-
didas que mantengan estables el empleo y las condiciones de trabajo,
incluidos los beneficios de la seguridad social.
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La estructura del empleo en los puertos cambia de pais a pais. Todavia
son contados los que han modernizado los métodos de alijo o que han
introducido maquinaria y aparatos para facilitar el trabajo. Quizds cuan-
do sea posible la total mecanizacién sean modificados los métodos de
contratacion, pero entre tanto al trabajador debe garantizirsele un nivel
decoroso de vida mediante la imposicién de un sistema legal bien estu-
diado. Programas y politicas nacionales y regionales de desarrollo de la
mano de obra facilitarén la tarea, ya que las previsiones oportunas harin
posible su conveniente distribucién y evitard la explotacién de los traba-
jadores por otros trabajadores cuando son sus organizaciones las que dis-
tribuyen el empleo.!®

2. Trabajo fluvial y lacustre

Chiarelli, eminente laboralista italiano, en su Tratado de derecho cor-
porativo, dedica un capitulo a los trabajos especiales y pone cierto énfa-
sis en este otro tipo de actividad. Expresa la conveniencia de que no
exceda de treinta y seis horas a la semana la jornada de los alijadores
en lagos o puertos de rio; si esta jornada puede dividirse en seis horas
diarias cuanto mejor; cree que puedan presentarse jornadas extraordina-
rias de hasta diez u once horas, pero las estima esporddicas debido a la
escasa capacidad de las embarcaciones fluviales. Para él, todo propietario
de una embarcacién (empresa o patrono particular) debe establecer con-
venios previos calculando el tiempo de trabajo en cada lugar y pagar el
salario correspondiente conforme a las tarifas oficiales de cada pais, en
forma proporcional a la maniobra, mecanizada o manual, pues el factor
tiempo cuenta mucho en esta clase de transporte.'*®

Principio similar se encuentra en la legislacién mexicana. El a. 271 de
la ley dice que el salario se pagard directamente al trabajador, pero si
el pago (por motivos de contratacién colectiva) se hace a una organiza-
cién obrera o a un intermediario, esta circunstancia no libera al emplea-
dor de tal obligacién. El objetivo perseguido por las legislaciones que han
reglamentado el salario del trabajo de maniobras es otorgar a los traba-
jadores la garantia de empleo, a) porque la mecanizacién estd llevando
a una retabulacion forzosa de los servicios y consecuentemente a la reca-
tegorizacién de los trabajadores; las tarifas oficiales establecen el pago

118 Moret, Carlos (hijo), Historia general de las organizaciones de trabajo, Bue-
nos Aires, Editorial La Vanguardia, 1935, p. 184,

119 Chiarelli, Giuseppe, Tratade de derecho corporative, Roma, vol. IV, pp. 271-
272 (no tiene editorial).
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por tipo de maniobra y peso de los bultos, pero no por lo que corresponde
a cada trabajador segin su papel en la maniobra; b) no deben estable-
cerse preferencias sino que ha de formarse un estricto roll de trabajo de
acuerdo a la antigiiedad de servicios de cada trabajador; seran preferidos
los més antiguos en toda tarea sin importar repitan las mismas personas
en cada trabajo contratado; c) es preciso garantizar un minimo de pres-
taciones de seguridad social y de riesgos profesionales; de desempleo; de
constitucién de fondos econémicos; de jubilacién e invalidez; cuando no
sea posible inscribir a los trabajadores en las instituciomes de seguridad
social. Serdn a cargo del patrono estas prestaciones y en caso de acci-
dente, debera cubrir todos los gastos inherentes cuando carezca ¢l traba-
jador de otro tipo de proteccién en su salud y empleo.

3. Maniobras terrestres

Hemos indicado que la legislacién mexicana considera un servicio pi-
blico el trabajo de maniobras en zonas bajo jurisdiccién federal, como
son estaciones, escapes y espuelas de ferrocarril, almacenes, bodegas o
estancos. Durante muchos afos industriales y comerciantes contrataron
su propio personal para la ejecucién de este trabajo, pero lo intemporal
del mismo, los métodos de tecnificacién del manejo de la carga y la for-
macién de agrupaciones obreras que han exigido para si su ejecucién, ha
permitido (por conveniencia patronal) la contratacidn de dichas tareas
con personal especializado al que no precisa mantener en nomina. El cos-
to ocasional forma parte del servicio y a través de la contribucion a fon-
dos sindicales de reserva, para cualquier contingencia, los patronos han
podido eliminar gastos superfiuos.

La firma de convenios especiales autorizados por la ley ha facilitado
todas las obligaciones patronales inherentes, ya que el impulso gremial
ha constituido un factor importante en el trabajo de maniobras, tritese
de cooperativas o de sindicatos los encargados de ejecutarlas. Aungue la
realidad no lo compruecbe se considera que corresponde a los trabajado-
res asociados tomar a su cargo estas funciones: a) limitar el control de
socios titulares o fundadores y de sus descendientes cuando éstos deseen
continuar la actividad del padre; b) fijar las condiciones bajo las cuales
pueden formar parte de la organizacién obrera los socios no titulares,
pero si permanentes, y con derecho de preferencia para el trabajo; c) las
bases de contratacidn de otros trabajadores no permanentes ni titulares,
cuando la realizacién de una determinada maniobra lo requiera, fijindose
asimismo los derechos preferentes de aquéllos; d) responsabilidades del



184 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE QCA

movimiento econémico de la organizacién (ingresos, pagos a terceros,
prestaciones, etcétera) en las cuales pueden incurrir los socios encargados
de la direccién temporal; e) responsabilidades que adquiere la organiza-
¢ion en el manejo de la carga y en la ejecucion de la maniobra; y f) pro-
hibiciones e impedimentos impuestos a cada categoria de trabajadores,
para la buena marcha de la organizacién y la eficacia del servicio.

La observancia de estas reglas facilitard el trabajo de maniobras, lo
mismo a aquellas personas que tengan la urgencia o necesidad del servi-
cio, que a los trabajadores que formen parte de los organismos respec-
tivos.

IV. EL TRABAJO EN HOTELES, BARES Y RESTAURANTES

La doctrina extranjera no ha dado importancia al trabajo del personal
ocupado en hoteles, restaurantes, bares o establecimientos similares. Se
ha promulgado alguna ley dispersa pero ha sido més bien en relacién con
el trabajo en los centros vacacionales y durante las épocas de su funcio-
namiento, que con otra clase de negocios donde se emplea a personas
dedicadas a esta actividad. Cuando ocurre esto gltimo, por regla general
asimilan su trabajo al de los domésticos, con alguna referencia particu-
lar. La legislacion mexicana es por hoy la tnica que consigna un capitulo
propio dedicado a la reglamentacién de este trabajo, por lo que nuestras
referencias se apoyardn en ella mds que en Ia de otro pais,

Son nactones de alto indice turistico en las que hemos encontrado al-
gunas reglas (Espafia, Suiza, Italia o Francia; Argentina y Brasil en Amé-
rica Latina) y que pueden sernos iitiles para el propésito que persegui-
mos, alejdndonos un tanto de los ordenamientos civiles que las contienen
o de los reglamentos administrativos puestos en vigor. Su interés es el
viajero turista; reciben de €l parte de sus divisas y le procuran toda clase
de comodidades para atraerlo y hacer més placentera su estancia en las
diversas poblaciones o regiones cuyo atractivo es innegable por la serie
de factores que se conjuntan en la visita.2:

Lo anterior establece la diferencia de trato a los trabajadores de los
establecimientos mencionados en el capitulo especial de nuestra ley del
trabajo, de lo cual hicimos algunos apuntamientos al referirnos al trabajo

12¢ Suiza (Ley Federal DL de 25 de junio de 1971); Argentina (Ley nimero
11.729 y Decreto mimero 302/45); Brasil (Ley nimero 5085 de fecha 5 de enero de
1949); (Reglamento complementario nimero 6185); Francia (Cddigo del Trabajo
L-124.5 y D 124-1); ¢ Italia (Ley ntimero 164 de fecha 20 de mayo de 1970). Todas
ellas sobre turismo.
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de la propina. De ahi que encontremos profundas variantes que solo es
necesario recalcar en este apartado.

La primera la enfocamos precisamente a la propina, Nuestra ley esta-
blece que la propina forma parte del salario ordinario del trabajador para
todos los efectos y beneficios legales. Sea que el cliente haga entrega de
modo directo de la cantidad con la cual gratifica los servicios o la incluya
en una nota de crédito, un bauche u otro tipo de documento segin la
costumbre de] establecimiento, su monto se toma en cuenta para calcular
Ia suma proporcional que le corresponda por este concepto. Hemos dicho
que en otros paises la propina se fija por ley y su importe total se pro-
rratea entre todos los trabajadores que contribuyen al servicio de los
clientes.

Otra variante es la temporalidad. Tratese del servicio turistico o del
vacacional, ambos tienen mayor demanda durante las temporadas de des-
canso, aprovechadas por los viajantes para visitar y conocer otros lngares.
En este aspecto las legislaciones extranjeras, cuando se ocupan de regla-
mentar el trabajo, distinguen entre personal permanente y personal tem-
poral. Bajo esta doble forma contratan a los trabajadores de hoteles o
restaurantes y bares, otorgindoles distintos derechos. La caracteristica de
la relacién de trabajo de los primeros es la estabilidad porque en su caso
no importa el mayor o menor volimen de clientes que soliciten los servi-
cios, los trabajadores permanecen por tiempo indefinido mientras no exis-
tan causales de terminacién de dicha relacién. En la de los segundos la
contratacién se hace por tiempo fijo, con posibilidades de alguna amplia-
cién del plazo si ello resulta necesario; la nocién del concepto “tempora-
da” es condicién sine gua non de la contratacion y hasta el momento ni
gremios ni agremiados discuten la eventualidad de los servicios. La ley
mexicana no contempla esta posibilidad y sélo admite el contrato por
tiempo ilimitado o por tiempo fijo, de acuerdo a las normas generales,**!

Una tltima variante la tendrfamos en la posible sucesiva contratacion
de trabajadores que ya hubieran prestado algin servicio con anterioridad
respecto de ottos que vayan a hacerlo por primera vez. En la legislacién
extranjera se Ileva una rigurosa relacién de trabajadores para darles pre-
ferencia, si lo solicitan, en cuanto se abre una nueva temporada; esto
permite a muchas personas ¢l trabajo casi por tiempo indefinido, 1o cual
conviene a sus intereses por ser personas que no gustan del trabajo perma-
nente debido, ya sea a temer otras ocupaciones y sblo aceptar laborar la

121 Breviere, Christian, “Informe de los trabajadores de hoteles en Bélgica”, Re-
vista Internacional del Trabajo, Ginebra, abril-junio de 1985, vol. 102, nam. 2, pp.
231 a 247,
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temporada por las mejores prestaciones que reciben, o sean personas de-
dicadas a diversos menesteres a quiencs sélo interesa el trabajo temporal
(estudiantes, amas de¢ casa, jubilados, etcétera). En México no se presenta
esta situacion al ser muy escasos los centros vacacionales (por regla ge-
neral no establecidos en forma comercial} y reducirse la contratacién a
limitadas personas que de antemano saben cudl serd la temporalidad de
sus servicios. Mas aiin, también por regla general ni se les extienden con-
tratos de trabajo; se les recibe en el empleo a la palabra e igualmente
se les separa si no son convenientes esos servicios por alguna circunstan-
cia de tiempo, conducta o ineficacia,

Sin embargo, debemos indicar las condiciones de trabajo que si tienen
cabida en todas las legislaciones:

1. Jornada

El capitulo mexicano de la especialidad que se aproxima a otras leyes
¢s el tiempo de trabajo. Lo comin es el empleo durante jornada fija (sie-
te u ocho horas por dia) con los descansos impuestos por lcy; pero los
paises que regulan el trabajo por horas, aplican distintos sistemas: 1. Ca-
mareros y encargados de la limpieza inician su jornada a la hora en
que los clientes abandonan las habitaciones (diez u once de la mafiana)
termindndolas entre las cuatro y las cinco de la tarde; algin personal re-
gresa por la noche a preparar las camas, solicitando permiso para hacer-
lo si el cliente se encuentra en la habitacién. 2, El personal de oficina
o el de atencién directa a los clientes, labora jornadas distintas sea en
el mostrador o en otros quehaceres de inspeccién o vigilancia, 3. El per-
sonal de confianza no tiene horario de labores; atiende 1a administracion
en sus diversos aspectos y cuenta con auxiliares en los periodos de des-
canso, nunca fijos sino eventuales, de acuerdo a la ocupacién del hotel.
4. En bares y restaurantes las horas de servicio también varian; se inician
al mediodia y concluyen a altas horas de la noche, divididas en turnos
alternos. No importa si estos establecimientos son o forman parte de un
hotel o si son independientes. El servicio de desayuno es asimismo inde-
pendiente y puede hacerse con el personal ordinario. 5. El personal de
auzxilio ticne tareas fijas y horarios fijos.

2. Salario

El salario por horas, cuando asi se estipula en los contratos, sigue el
curso de las jornadas. El salario asi pagado no incluye las propinas que
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recibe el trabajador al ser éstas de su fuero interno, es decir, siempre en
efectivo y variables. Por esta razén se establece un salario-base o se adop-
ta el salario minimo profesional, por categorias y clase de trabajo, que
podri aumentarse (de ningin modo disminuirse) en los periodos de tem-
porada o de gran afluencia de clientes. Expresado en otras palabras; se
puede convenir un salario-base a determinado valor y ser mayor cuando
se atienda a un nGmero mayor de clientes al implicar esto mds actividad,
atencién y esmero en el trabajo. En México son las comisiones del salario
minimo las que fijan el salario profesional de estos trabajadores, pero
las propinas, como ya se dijo, forman parte del salario para todos los
efectos legales (aa. 344 a 347 LFT 1970). Hemos dejado aclarado tam-
bién la importancia legal de esta disposicion.

3. Prestaciones complementarias

Puede incluir la relacién de trabajo uno, dos o los tres alimentos, se-
gin el tiempo de jornada o sean dos los alimentos incluidos en el contra-
to, particularmente en hoteles que tienen servicic de restaurante y en estos
dltimos establecimientos. En los bares no existe tal obligacién; de ahi que
la prestacién tenga variantes: 1. Puede ser ajena al contrato de trabajo
¥ no existir obligacién patronal de proporcionar alimentos aun cuando
se disponga de servicio de restaurante, e inclusive presten servicios en €l
algunos trabajadores gastrondmicos. 2. Puede concederse al trabajador
tomar sus alimentos en el centro de trabajo pagando por ello una canti-
dad infima, fijada de comin acuerdo entre las partes y senalindose las
condiciones bajo las cuales se daran los alimentos. 3. Puede formar parte
de la relacién de trabajo, en calidad de prestacién accesoria, cuando asi
convenga al patrono, o cuando la exigencia del servicio amerite se le
proporcionen alimentos al trabajador.

El hospedaje del trabajador puede constituir asimismo una prestacién
complementaria. Esto ocurre en algunos centros turfsticos en donde hote-
les v restaurantes se encuentran en lugares apartados, no préximos a una
poblacién y con problemas de alojamiento fuera del centro de trabajo
(hoteles de temporada, de veranco o invernales). Por regla general todos
estos establecimientos disponen de instalaciones para permitir el aloja-
miento de sus trabajadores. En ciertos casos han surgido poblaciones
aledafias v el grupo de trabajadores permanentes ha procedido a construir
sus viviendas o se han construido edificios de departamentos para tal
objeto.
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Una prestacién mds (poco usual en nuestro medio) es el disfrute de
algunas de las instalaciones o servicios destinados a la clientela. Emplea-
dos de cierta categoria reclaman trato similar al de los clientes, no sdlo
por el hecho de alternar constantemente con ellos durante su estancia en
los centros de trabajo, sino por dignidad de su persona y el nivel social
en que estén ubicados, que les obliga a exigir un trato distinto. La f6rmu-
la de que la relacién es de empleo va desapareciendo y hoy vemos que
muchos trabajadores de hoteles, restaurantes, bares, etcétera, reciben un
trato respetuoso, acorde a sus funciones, por formar esto parte de la cor-
tesia a la que estd obligada el establecimiento.

La consideracién final que ofreceremos en torno a las prestaciones, es
que todas ellas deben formar parte del salario convenido cuando se cu-
bran cuotas del Seguro Social, se paguen indemnizaciones de cualquier
naturaleza o cuando se formule liquidacién por término de los contratos
de trabajo. la inscripcion obligatoria de los trabajadores en las institu-
ciones de seguridad social, aun cuando se trate de trabajo temporal, ha
llenado un vacio que por largo tiempo existié en el trabajo de estos ser-
vidores; en la actualidad puede asegurarse que la contratacién individual
va desapareciendo para dar lugar a la contratacion colectiva.

4. Inspeccion del trabajo

En este tipo de actividad como en el trabajo a domicilio la inspeccion
del trabajo cumple una funcién esencial, tanto por los multiples tipos de
servicio como su temporalidad. En los paises que obtienen fuertes ingre-
sos de la afluencia de visitantes, los érganos oficiales cuidan todos estos
aspectos ya schalados. Ello se explica por dos razones: la gran cantidad
de divisas recibidas del turismo y la atencién que a las autoridades les
merece este campo de explotacién econdmica. S6lo mediante una rigurosa
inspeccién del trabajo en hoteles, restaurantes y establecimientos similares
es posible evitar, en esta clase de actividad, la explotaci6n del trabajo
humano al mismo tiempo que dejar un grato recuerdo en el usuario.

La inspeccién comprende ambas situaciones. Entre nosotros no ocurre
esto por ser distintas las dependencias encargadas de vigilar el cumpli-
miento de las leyes locales: la del Trabajo y Previsién Social y la de Tu-
rismo, del todo independiente. Pero en muchos paises son Ministerios o
Departamentos de Trabajo y Turismo los encargados de ambas funciones.
Por esta razén los inspectores realizan frecuentes visitas a los centros de
trabajo, revisan las instalaciones, atienden las quejas de la clientela y cui-
dan el trato dade a los huéspedes. Las funciones abarcan desde ¢l aseco
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y la preparacién de los alimentos y bebidas, hasta la atencién al publico y
la proteccién de sus bienes., Consideramos que nuestro legislador aten-
derd en futuro proximo todas estas cuestiones debido al beneficio obte-
nido. Cualquier sistema de proteccién que se ponga en ejercicio es aten-
dido hoy a base de normas especiales, muchas de ellas ausentes ain entre
noSotros.

V. EL TRABAJO INDIGENA Y TRIBAL

Varios paises que contemplan el problema indigena o tribal han pro-
puesto a la OIT la conveniencia de reglamentar, con carécter especial,
este tipo de trabajo, porque al surgir a la independencia politica se han
encontrado con serios conflictos de adaptacién a los regimenes legales
imperantes. Se ha sugerido por tanto la preparacién de una legislacién
que dentro de la diversidad de situaciones sociales que en ellos se viven
sea posible la proteccién, asimismo especial, de grupos humanos que de-
bido a su retraso cultural se encuentran en dificiles condiciones de trabajo
y empleo. Con apoyo en la Declaracién de Filadelfia sobre el derecho
de todo ser humano de perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en igualdad de oportunidades, 12 OIT ha presentado un proyec-
to de convenio que, aun cuando aprobado por la Conferencia de Repre-
sentantes, no ha tenido el éxito que se esperaba, pues gobiernos como el
de México, por ejemplo, que tiene problema indigena, no lo ha ratificado,
por estimar que a través del a. 27 de nuestra Constitucidn Federal los
indigenas encuentran Ia debida proteccién a sus intereses de grupo, que-
dando la solucién de los laborales al a, 123 de la propia Constitucién.

La cuestién es que existen nuevas naciones cuyo problema indigena o
tribal estd muy por abajo de los sectores de mediano desarrollo, aparte
la circunstancia de que su situacién social, econémica y cultural, les im-
pide aprovechar el beneficio de que disfrutan otros grupos de poblacién.
Establecer condiciones de trabajo aplicables en particular a esos grupos
de trabajadores ha sido el objeto de los convenios internacionales en cu-
vos considerandos se establece que:

es deseable tanto desde el punto de vista humanitario como por el
propio interés de los paises, perseguir el mejoramiento de las condicio-
nes de vida y de trabajo de esas poblaciones ejerciendo una accién
simultidnea sobre todos los factores que les han impedido hasta e} pre-
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sente participar plenamente en el progreso de la colectividad nacional
de que forman parte.!*?

Se sugiere que la legislacién nacional incluya los siguientes capitulos:

1. La preparacién de programas coordinados y sistemdticos con mira
a la proteccién de las poblaciones indigenas que promuevan su desarrollo
y creen posibilidades de integracién nacional con exclusién de cualquier
medida tendiente a su asimilacién artificial, al resultar imitiles los progra-
mar ideologizados o faltos de contenido asistencial.

2. Fomentar lo digno que tiene la utilidad social, asi como la iniciativa
individual, excluyendo de cualquier accién el recurse de la fuerza o la
coercion como medio de promover la integracion de dichas poblaciones
en la colectividad nacional.

3. Adoptar medidas especiales de protcccién de la poblacion indigena
para evitar se prolongue en forma innecesaria su estado de segregacifn.
Para tal efecto es conveniente aplicar una proteccién también especial, sin
discriminacién o menoscabo de la persona.

4. Tomar en cuenta sus valores culturales y religiosos, debido al hecho
de la naturaleza de los problemas individuales o colectivos que les son
propios a estas poblaciones y que obligan al cuidado meticuloso de los
cambios de orden social o econémico a los cuales se hallan expuestos.

5. Buscar Ia colaboracién de los jefes o representantes de las comuni-
dades respectivas a fin de allanar cualquier dificultad de adaptacién que
se presente respecto de las normas dictadas. Los gobiernos deberdn ajus-
tar Ia legislacién a las condiciones de vida y de trabajo de las comunida-
des o tribales.

Se recomiendan métodos propios de control social y sistemas de pro-
teccién especial para erradicar toda aplicacién legal abusiva. Al mismo
tiempo que se proteja la remuneracién justa que proceda, se sugiere la
no aplicacién de sanciones graves por incumplimiento. Es igualmente
recomendable las detenciones preventivas injustificadas, se evite toda vio-
lacién de los derechos fundamenta'es y se altere el derecho de propiedad
individua! o colectivo que se tenga acostumbrado. Mantener a la pobla-
cién indigena sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ella e im-
pedir la movilidad de sus territorios para trasladarla a otros, resulta de
capital importancia, porque aun cuando en otro lugar puedan ofrecerse
mejores sistemas de vida y de trabajo no siempre resultan estos los mas
apropiados para su asentamiento y progreso.

122 V, Convenio Internacional de la OIT nimero 169, adoptado por la Conferen-
cia de 7 de junio de 1989, Diario Oficial de la Federacién, de 24 de enero de 1991.
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El derecho de propiedad y el goce de la tierra conservan cnormes ven-
tajas en las costumbres de los pueblos indigenas. De ahi la conveniencia
de que en ¢l marco de las legisiaciones nacionales que se han ocupado de¢
esta cuestion, la preocupacion fundamental de los gobiernos ha side
respetar ambas situaciones legales, para impedir que la ignorancia de las
leyes les cause perjuicios irrcparables. Los programas agrarios propios
permiten: a) la contratacién del trabajo indigena rodeada de los elemen-
tales medios de proteccién a la persona y a sus intereses, debido a la
ignorancia de los métodos, de la lengua, del modo de vida impuesto,
etcétera; b) las condiciones de empleo serdn de caracter especial, no sélo
en lo que respecta a la admisién al trabajo y a la igual remuneracién por
trabajo de igual valor, sino por la necesidad de adaptacién a la idiosincra-
cia indigena; c) las compensaciones en especie se podrdn autorizar pero
tnicamente cuando asi convenga a la poblacién indigena. Se ha compro-
bado que la remuneracion en dinero es conveniente pero no totalmente,
pues el indigena carece del conocimiento del valor econdmico de los ob-
jetos, por lo cual es preferible atender su alimentacién y su salud antes
que proporcionarle otros satisfactores, no siempre inteligibles o apro-
piados.

En los regimenes donde ya se ha legislado en esta materia, en particu-
lar Africa y el oriente asidtico e insular, las reglas para el trabajo indige-
na o tribal comprenden:

1. Derecho de asociacion

Sin perjuicio de permitir la ocupacién individual de acuerdo a la cos-
tumbre establecida; se permite la incorporacién sindical a efecto de que
puedan celebrarse contratos colectivos que sujetan a los empleadores a
clausulas elementales de proteccién obrera en materia de salario, jornada
v descansos.

2. Formacion profesional

Tiene ésta caracteres propios por diversas razones: a) la actividad es
principalmente artesanal y no industrial o comercial; de ahi que la capa-
citacién estd dirigida al impulso de las artes u oficios particulares que
produzcan beneficios econdémicos directos; b) estos beneficios son indivi-
duales pues la asociacién profesional se lleva a cabo con diversas finali-
dades y se le estima complementaria de la ocupacién personal; c) el adies-
tramiento es acorde al grado de desarrollo cultural de los intereses, con
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el propésito de que su integracién social sea gradual y de fécil adaptacion
a los métodos modernos de productividad econémica.

3. Artesania e industria rural

Similar a la proteccién que se da al trabajo a domicilio el trabajo in-
digena o tribal se dirige al impulso artesanal como se ha dicho. Sin em-
bargo, las leyes de la llamada “industria rural” como se le denomina en
estos pajses, toma en consideracién estos factores: a) el atraso sccial de
algunas comunidades, lo cual dificulta su integracién al medio imperante
en regiones mds cultivadas o educadas; b) la ayuda oficial requiere para
su incorporacién a los sistemas legales la previa ilustracién en sus dere-
chos; después, paso a paso, se les da a conocer el alcance de las condi-
ciones de trabajo a las que pueden quedar sujetos para evitar su explo-
tacién; y ¢) programas de adaptacién a métodos y técnicas que tengan
conexién directa con los empleos u oficios a los cuales se les dedique,
comprenden no sélo ¢l conocimiento de Ia lengua materna sino el ajusie
a su estado social.

4, Sanidad rural

Mis que la implantacién de un régimen de seguridad social se han
puesto en ¢jecucion en las comunidades indigenas o tribales métodos sa-
nitarios propios de cada una, gratuitos y proporcionados en centros hos-
pitalarios préximos al mayor nicleo de poblaciones. El sistema COPLA-
MAR de México o el actual Programa de Solidaridad, son ejemplo de
este tipo de asistencia social. La realidad objetiva presentada en varias
comunidades impide que los empleadores y menos ain los trabajadores,
s¢ encuentren en situacién de sufragar Jos gastos que implica cualquier
atencién médica; en consecuencia, son los gobiemos los que la prepor-
cionan gratuitamente a cambio de una colaboracién voluntaria de los in-
teresados: la construccién de los edificios que alojardn el centro médico
o puestos de socorro primarios; la construccién de caminos; la edifica-
cién de escuelas, los cursos de adiestramiento, etcétera.

Durante afios fue marginado el problema indigena por falta de elemen-
tos para atenderlo. Han sido las organizaciones mundiales: ONU, BID,
las que se han preocupado por inducir a los gobiernos macionales que
tienen poblacién indigena, a poner en vigor uma legislacién adecuada
que evite la desadaptacién social y la incorpore a los métodos usuales de
vida familiar actualmente en vigor. Algunos paises latinoamericanos,
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México entre ellos, han promulgado leyes especiales de proteccién al in-
digena. Por ejemplo: en tiempo reciente se ha modificado entre nosotros
¢l sistema penal a fin de tratar al indigena bajo cauces propios; la inves-
tigacién de los delitos se hace hoy en la lengua nativa si el inculpado no
conoce ¢l idioma espafiol; la educacién elemental se imparte en la lengua
nativa también antes de hacerlo en la lengua oficial; la penalidad se ha
reducido y la readaptacién social ha sido incrementada.

Son los gobiernos, a nuestro modo de pensar, los que por ahora tienen
la responsabilidad de poner en vigencia sistemas legales propios del indi-
gena, ya que no es posible cerrar los ojos ante sus problemas por grave
que resulte la capacidad econdémica para atenderlos. La solucién estd en
la colaboracién desinteresada. Si la poblacién indigena observa que no
son motivos politicos los que llevan a la administracién puablica a intentar
su mejoria, gustosa contribuye a la realizacién de obras de beneficio co-
lectivo que se pongan en ejecucion y de modo desinteresado también,
ofrece su trabajo con 4nimo de una vida mejor. De ahi la conveniencia
de adaptar los métodos internacionales que han hecho posible organizar
el trabajo indigena o tribal, mediante leyes que impulsen su trabajo indi-
vidual o colectivo,



