1L

1.

CariTULO DECIMO

OTROS RAMOS DE TRABAJO ESPECIAL

El trabajo femenino.

1
2
3.
4.
5.
6.
7

. La maternidad
. El embarazo .

El parto .

Prestaciones .

El trabajo nocturno y pehgroso
En materia de trabaje nocturno.

. Trabajo subterrineo .

El trabajo de los menores .

El servicio civil .

El servicio de la policia.

1
2
3.
4.
5.

. Capacitacién . .
. Admisién al trabajo .

Condiciones de trabajo .
Bases de promocién y ascenso . .
Medidas disciplinarias y causales de resclslén .

El contrato-ley mexicano.

1. Reglas de admisién al trabajo
2. Tarjeta de trabajo.

3. Salarios y descuentos.

4,
5
6
7

Descansos y vacaciones .

. Obligaciones patronales . .
. Obligaciones de los trabajadores.
. Causas de terminacién o rescisién .

219
221
21
221
222
222

. 223

224

225

230

235
236
237
237
238
239

240
241
242
242
243
243
244
245



CarfTULO DECIMO
OTROS RAMOS DE TRABAJO ESPECIAL
I. EL TRABAJO FEMENING

El trabajo protector de las mujeres y los menores —dejé dicho el maestro
De la Cueva— “es la suma de normas juridicas que tiene por finalidad
proteger especialmente la educacidn, el desarrollo, la salud, la vida y la
maternidad, en sus respectivos casos, de los mentores y de las mujeres en
cuanto trabajadores”. Fue la doctrina alemana —segin ¢él— la primera
en reconocer este derecho al proponer una reglamentacién especial, no en
razon de inferioridad o incapacidad, pues desde el siglo pasado el de-
recho reconocié la ignaldad social entre el hombre y la mujer, sino que
la atencion de las funciones naturales de une y otra, ha llevado a la ne-
cesidad de dictar normas que permitan el cumplimiento de las exigencias
propias de la mujer.’s?

El derecho internacional del trabajo sostuvo desde sus origenes el prin-
cipio de “trato igual para trabajo igual”. Sin embargo, la base de la ac-
tual reglamentacién del trabajo es dicho reconocimiento de la igualdad
de la mujer en el desempefio de todas las labores con la Gnica limitacion
que ¢l sexo pueda tener en algunas de ellas, Si durante algin tiempo
se prohibié el trabajo femenino en algunas actividades, mis. por consi-
deraciones fisiologicas que laborales, hoy se ha abierto un abanico de
posibilidades para que la mujer, sin cortapisa alguna alterne con el hom-
bre y realice tarcas similares. Es la legislacién de cada pafs la que ha
establecido limitaciones apoyadas més en la necesidad de no exponer a
la mujer a ciertos perjuicios para su organismo, que a prohibirle su dedi-
cacidn a menesteres que fueron de exclusivo desempefio masculino du-
rante largo periodo.

Veamos algunos ejemplos. La prohibicién del trabajo insalubre y peli-
groso incluida en algunas leyes laborales, obedece al resultado de exa-
menes médicos que han indicade la incidencia de ciertas afecciones feme-

137 Cueva, Mario de la, op. cit,, supra nota 7, p. 897.



220 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

minas, debidas a la fragilidad de su organismo, contraidas por la
insalubridad de ciertos lugares donde se desarrolla la ocupacién habitual.
Se ha comprobado también que la tensién nerviosa en la que se encuentre
provoca inseguridad en la tarea a realizar, lo cual acarrea temor y acci-
dentes. No se pretende afirmar que el hombre sea menos propenso a con-
traer un mal o que sea menos propenso al peligro, pues hay casos en
que la mujer muestra més fortaleza o entereza en su actividad. Lo que
ocurre es que las estadisticas relacionadas con los riesgos del trabajo in-
forman de mayor nimero de incidentes de uno u otro tipo en la mujer,
comparativamente a los observados en el hombre.

A idénticos factores responde la prohibicién del trabajo subterrdneo o
nocturno. Por ello el doctor De Buen opina que son razones emocionales
mis que el apego estricto a criterios objetivos de evaluacion, los que han
influido en el problema de la igualdad del hombre y la mujer. Cita al
respecto una confererencia ofrecida por el doctor José Gastin Tobefias
sobre los derechos de la mujer y la solucién de los conflictos conyugales,
en la que hizo referencia a los diversos criterios esgrimidos tanto en favor
como en contra de la igualdad juridica de los sexos, sefialando que mien-
tras los antifeministas aducen razones bioldgicas e histérico-sociales en
favor de su tesis, sirviéndose como apoyo en la capacidad cerebral y la
menor talla femenina; los feministas por su parte, se niegan a aceptar
sean condiciones de volumen o de peso del cerebro, Io que establezca
alguna diferencia entre el actuar del hombre y la mujer, negando a la vez
que los factores mencionados puedan servir de modelo para establecer
correctamente la condicidn femenina. Ni la filogenia ni la misogenia
——concluye— pueden servir de apoyo para establecer cualquier Lmita-
cién a la mano de obra femenina.**

Son por lo tanto consideraciones de otra indole las que conducen a la
reglamentacién del trabajo especial de las mujeres, unas de orden social,
las mds de administracion doméstica. La diferenciacién la encuentra el
doctor Russomano en el hecho de que el accionar femenino, aun cuando
se encuentra capacidad plena para el desempefio de cualquier tipo de
funciones, son la prefiez y el parto, la atencion del lactante durante un
perfodo asi como el cuidado de Ia infancia o quizis Jos deberes domésti-
cos, no siempre ausentes cuando se ve forzada a trabajar, los motivos
que obligan a cierta diversidad en el trato. En Europa se ha observado,
precisamente por los motivos que sefiala el doctor Russomano, que la
mujer que trabaja prefiere hacerlo por horas y en espacios donde no com-

138 De Buen, Néstor, op. cit., supra nota 9, pp. 365 a 367.
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prometa su tiempo dedicado al hogar; o en su domicilio, en lugar de
acudir durante una jornada forzosa a fébricas o talleres. Son las condi-
ciones de empleo y no la clase de trabajo que en la actualidad se reali-
za lo que ha alejado a la mano de obra femenina de ciertas actividades
y lo que ha traido un cambio de concepciones respecto del empleo de
la mujer.

En lo tocante a la legislacién laboral, son particularmente tres los ar-
gumentos de apoyo para establecer una normativa especial en la relacién
obrero-patronal de la mujer con ¢l empleador:

1. La maternidad

Es indudable que el comportamiento maternal exige el trato diferente
en beneficio de la mujer trabajadora; primero, por su estado de salud,
pues si cuando es soltera debe cuidar aspectos fisiolgicos muy respeta-
bles, al encontrarse obligada al desempeio de determinadas actividades,
no anormales pero si de cuidado personal, como es el embarazo y la
lactancia, ello obliga a la vez a un tipo diferente de cuidados. Los exa-
menes médicos periddicos resultan mds exigibles en la mujer que en el
hombre, porque cualquier deterioro orgdnico que sufra acarrea a la pos-
tre males mayores, no de riesgo profesional, pero si de reposo y medi-
cacion permanentes.

2. El embarazo

Al quedar embarazada la mujer que trabaja su estado fisico se altera
en varios sentidos, con patente disminucién de su resistencia. Puede con-
tinuar con la ejecucién de sus labores ordinarias por mayor o menor tiem-
po antes del parto, pero la aparicién de naturales trastornos exige se
tomen precauciones, siendo lo mas aconsejable sean suspendidas las labo-
res. Se ha comprobado que el esfuerzo reiterado sin la correcta atencién
médica, trac aparejadas recurrencias lesivas a veces permanentes e incu-
rables. La complementacién de un periodo de descanso a esto obedece y
no a la simple naturaleza del trabajo.

3. El parto

La OIT ha sugerido en una Recomendacién (la nimero 95 de fecha
4 de junio de 1952) la conveniencia de otorgar catorce semanas de repo-
80, por lo menos, para la mujer que trabaja; siete antes de la fecha apro-
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ximada para el parto y siete con posterioridad a este acontecimiento,
tomando en consideracién el trastorno que sufre la mujer al igual que
el peligro en que puede encontrarse el producto (como se denomina en el
lenguaje cientifico al hijo en gestacion). Ambos pueden sufrir consecuen-
cias graves de no ser tomadas las debidas precauciones.

4, Prestaciones

Al tomarse en cuenta los tres aspectos mencionados, las legislaciones
han adoptado diferentes soluciones salariales: unas no autorizan el pago
de salario durante los periodos anterior y posterior al parto. Los sindi-
catos han sostenido incesante lucha por alcanzar para la mujer trabaja-
dora este beneficio pero debe confesarse han tenido escasa fortuna, pese
a las recomendaciones internacionales; han alcanzado tan sélo se acepte
el periodo de reposo sin pérdida del trabajo. Otras conceden el descanso
prenatal y posnatal pero por periodos mas cortos que los sugeridos por la
OIT, dos o tres semanas y algunas las seis semanas, como lo sefiala la le-
gislacién mexicana.

Muchas empresas, frente a esta obligacién, prefieren no contratar a la
mujer casada; y si es soltera cuando ingresa al trabajo y después contrae
matrimonio, le liquidan sus servicios en la forma legal sin volverla a em-
plear. Multitud de juicios por demandas de trabajadores que han resen-
tido este perjuicio, se han tramitado en los tribunales de todos los paises,
pero de Ias resoluciones dictadas en su favor lo tinico obtenido es el pago
de una indemnizacién pero no el retorno al empleo. A evitar estas situa-
ciones se ha dirigido también la accién sindical, habiendo logrado en los
afios recientes algunas reconsideraciones juridicas.

5. El trabajo rocturno y peligroso

Se estimaron, por un largo periodo, labores peligrosas las siguientes:
a) las desarrolladas en empresas relacionadas con la destruccién o mo-
lienda de materias en transformacién, debido a los componentes quimicos
que resultan; b) la construccién de buques; ¢) la produccién, transforma-
cidn y trasmisién de energia eléctrica o cualquiera otra clase de fuerza
motriz; d) el trabajo en empresas dedicadas a la ingenieria civil de alto
riesgo, incluidas labores de reparacién, conservacion, modificacién o de-
molicién de edificios o casas-habitacion; e) los productos quimicos que
produjeran pases téxicos; y f) peones de via. En la actualidad muchos
de los anteriores conceptos provocativos de peligrosidad han desapare-
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cido y la mujer puede ocuparse en cualquier clase de trabajo, siempre
que sea posible adoptar medios seguros de proteccién (uso de mascaras
antigases, uso de ropa especial, empleo de articulos laborales que mini-
micen las causas afectivas para su salud, etcétera).

La mujer, por su parte, ha demostrado encontrarse preparada fisica y
anfmicamente para el desempefic de toda clase de tareas. La préctica
previa de examenes de capacidad y conocimientos es comin en nuestra
€poca y si la mujer trabajadora llena los requisitos exigidos se le admite
en el trabajo y se le ofrecen iguales oportunidades de empleo que al
hombre. Lo anterior constituye un avance significativo aunque ahora se
le han impuesto otros limites en su labor. La nuclear es uno de ellos; los
trabajos subterrdneos hoy tan abundantes es otro; algunos aspectos de la
industria petroquimica también. Este ¢s el nuevo concepto de trabajo pe-
ligroso al que se refieren las legislaciones actuales.

6. En materia de trabajo nocturno

Si han estado establecidas reglas estrictas. La mayor parte de las leyes
contienen disposiciones en las que se prohibe el trabajo a la mujer entre
las diez de la noche y las siete de la mafiana del dia siguiente. En caso
de fuerza mayor o cuando la tarea sea periddica o el trabajo se relacione
con el manejo de materias susceptibles de descomposicién, se hacen ex-
cepciones, pero mas en funcién de l1a naturaleza de la actividad obligada
por las circunstancias que de conveniencia de la industria o comercio
de que se trate. La India, los paises del oriente asidtico y los del conti-
nente africano, han aceptado la prohibicién del trabajo nocturno para la
mujer pero han implantado algunas variantes en los casos en que la si-
tuacién social y econdmica les obliga a aceptar la labor femenina en cier-
tas ocupaciones. La OIT ha aceptado estas excepciones pero ha sugerido
orientar Jas actividades de manera que, en plazos no muy prolongados,
sea posible suprimir totalmente todo trabajo nocturno.'®

La ley mexicana prohibc 2 la mujer labores insalubres y peligrosas,
definiendo éstas como aquéllas que, por la naturaleza del trabajo; las con-
diciones fisicas, quimicas y biclégicas del medio en el que vaya a pres-
tarse el servicio; o la composicign de 1a materia prima que se utilice, sean
capaces de actuar sobre la vida y la salud de la trabajadora. Se prohibe
asimismo el trabajo nocturno industrial o de servicio después de las diez

189 Seleccién de acuwerdos bdsicos y declaraciones sobre relaciones de trabajo:
Acuerdo mimero 163, sobre la importancia de presentar una tipologia de las varian-
tes de aplicacion de los convenios aprobados, Ginebra, OIT, 1987, pb. 314 a 317.
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de la noche, asi como ¢l trabajo extraordinario. La ley de 1931 prohibia
a la mujer trabajadora su empleo en expendios de bebidas embriagantes
de consumo inmediato y en casas de asignacidn (a. 106 LFT 1931) pero
esta disposicidn desaparecid en la ley actual. Igualmente dejé de consi-
derarse trabajo peligroso la limpieza y revisién de méquinas en movi-
miento, €] trabajo con sierras automdticas y las operaciones que produz-
can humedad continua (aa, 164 a 172 LFT de 1970).

7. Trabajo subterrineo

Con las excepciones que indicaremos a continuacién se ha prohibido
también a la mujer el trabajo subterrdneo. Las razones que se han esgri-
mido se ajustan en mayor grado a situaciones de peligrosidad que de hi-
giene o sanidad, va que estas ltimas han podido ser superadas en todos
los aspectos debido al uso de sistemas de seguridad y proteccién personal
de que actualmente se dispone. En Estados Unidos de América o en Gran
Bretafia, por ejemplo, dejé de prohibirse el trabajo femenino en minas,
tineles y cloacas, aceptindose que con las precauciones elementales de
operacion, la mujer pueda ser empleada en estas actividades. Otros paises
que no cuentan con iguales medios para garantizar su vida y su salud no
se han animado a desaparecer de sus leyes tal prohibicién, manteniéndola
vigente en aras de evitar secuelas fisico-biologicas mds graves en la mujer
que en el varon.

Las excepciones a gue se hace mencién se circunscriben a: 1. Las
mujeres que ocupen cargos de direccién y no realicen trabajos manuales;
2. Las mujeres empleadas en servicios de sanidad y en servicios socia-
les; 3. Las mujeres que por razon de estudios profesionales deban realizar
practicas en zonas subterrdneas; 4. Las mujeres que sélo en forma ocasio-
nal vy por exigencias del servicio deban descender a zonas subterrineas,
sea en el ejercicio de una profesién que no sea de cardcter manual o
sean de limpieza finicamente. Los gobierncs han estudiado a conciencia
lo especial de la labor femenina en el subsuelo y de acuerdo a las con-
vicciones o costumbres sociales imperantes han admitido que la mujer
realice trabajos de administracién, que de ejecucién manual propiamente
dicha,

El sector patronal ha sido obligado, a la vez, al uso de diferentes tipos
de equipo protector que disminuya al minimo el trabajo peligroso o aquel
en ¢l que la utilizacién de agua en forma permanente provoque afeccio-
nes artriticas (mds comunes en la mujer que en ¢l hombre); el que pro-
voque filtracién constante y por tal razén, el suelo que se pise, se encuen-
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tre himedo. En igual forma se han dictado reglas severas en trabajos de
perforacién en donde la aspiracién de polvos sea constante, pues ha po-
dido comprobarse que en esta clase de ocupaciones, aun cuando se usen
mascarillas o lentes especiales, la mujer resulta victima de devaneos, de
afecciones nasales o trastornos visuales. Las experiencias y conocimientos
adquiridos en los paises altamente industriales, que son aquéllos que
mayor nimero de obras subterrineas realizan, ha constituido valiosa
aportacién al resto de las naciones para adoptar medidas preventivag pues-
tas, por fortuna, en préctica; muy costosas desde luego, pero necesarias
para la salud de los trabajadores en general.

Existen tareas y operaciones de manipulacién y transporte de mate-
riales de construccién o materiales de exiraceidn, que deben realizarse
con extremo cuidado. Se incluye en estas: a) el descenso o izado de per-
sonas y carga; b) la intercomunicacién en galerias perforadas o en aque-
llas ya construidas por las que es necesario transitar; ¢) aquellas zonas
en las que resulte indispensable la realizacién de perforaciones previas; en
cuanto a la rudeza del oficio; d) la ventilacién de los ductos y el uso de
barrenos o explosivos; y ¢) el oficio submarino a grandes profundidades.
Las medidas de seguridad que deban adoptarse por regla general resultan
asimismo muy costosas, sin embargo han sido obligadas legalmente, en
tanto deben ofrecerse a los trabajadores las mayores seguridades en torno
a la conservacién de su vida y la preservacién de su salud.2t

II. EL TRABAJO DE LOS MENORES

La OIT adopté desde la primera Conferencia habida en su seno el afio
de 1919 el siguiente principio en relacién con el empleo de los meno-
res de edad: el menor es un hombre en formacién cuyo desenvolvimiento
mental y orgdnico se encuentra en via de desarrollo, por este motivo debe
ser sujeto de atencibn especial y organizar juridicamente su empleo bajo
rigurosas condiciones que impidan o retrasen su evolucién fisica y biolé-
gica de manera natural. Dos de los convenios aprobados en la primera
sesién (los nimeros 4 y 5) se contraen a la fijacién de una edad minima
(14 afios) para su admisién en el trabajo industrial y a la prohibicién
absoluta del trabajo nocturno; otros dos (los nimeros 10 y 16) aprobados
en la tercera sesion de la Conferencia el afio de 1921 fijan reglas preci-
sas para su admisién tanto en el trabajo agricola como en el trabajo ma-
ritimo.

140 Guia y supresidn del polvo en las minas, en los tineles ¥y en lus canteras, Gi-
nebra, OIT, 1965.
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Gracias a la preservacién de ¢ste principio y de tales reglas todas las
legislaciones contemplan hoy un conjunto de disposiciones que limitan el
desemplec de los servicios prestados por menores de edad y les impiden
realizar trabajos insalubres, peligrosos o subterrdneos; pero lo més im-
portante, que establecen la edad a la cual puede ser admitido en cualquier
clase de empleos, fijando etapas de su desarrollo segiin Ia clase de acti-
vidades a realizar: doce a catorce afios; catorce a dieciséis afios y dieci-
séis a dieciocho afios. El interés de la OIT entrafia el combate a una
cruda realidad contemplada en miltiples naciones, en particular del Asia
o Africa, aunque se observa también en otras de América Latina: la ocu-
paciéon de nifios con unos cuantos grados de educacién elemental o sin
ella.

Los esfuerzos oficiales han permitido de unos afios a esta parte una
notable evolucién en materia de trato a los menores, pero se encuentran
ain muchas deficiencias de regulacién y aplicacion que merecen atencién
legislativa. Actualmente en ¢l mundo —expone la OIT— cincuenta y dos
millones de menores de dieciséis afios son empleados sin la minima con-
dicién de seguridad ¢ higiene; otros cincuenta millones son empleados a
edades no autorizadas por las leyes, alegandose se trata de labores ligeras
que no implican retraso algunc en el desarrolloc del menor; y cerca de
treinta millones realizan diversos trabajos sin control oficial o consciente
disimulo de las autoridades, las cuales apoyan su conducta en la necesi-
dad familiar de mayores ingresos, y no impedir el trabajo infantil.'** Por
todas estas razones ha propuesto un conjunto de estrategias sobre la dis-
ponibilidad del trabajo del menor, preparada por eminentes especialistas,
en cuyo estudio se apoya el examen de algunas cuestiones legales rela-
cionadas con su ocupacién, sin pretender ir al fondo de un grave problema
que debié ser erradicado desde hace mucho tiempo.

Las leyes de todos los pafses desarrollados y algunas de los paises en
vias de desarrollo, distinguen ante todo, entre trabajo industrial y trabajo
no industrial, para partir de esta distincion en el trabajo autorizado al me-
nor, Al trabajo industrial se le ha clasificado en cuatro grupos: un primer
grupo incluye las minas, las canteras y las industrias extractivas de cual-
quier clase. El segundo grupo es el mis amplio y comprende: a} la in-
dustria de la construccidn en todas sus especialidades; b) la cimentacion,
conservacion, reparacién o modificacién de edificios; c) ferrocarriles y
tranvias (el Metro se estima ferrocarril subterraneo); d) trabajo en puer-
tos, muelles, canales e instalaciones para la navegacién interior; e) carre-

141 Memoria del director, Ginebra, OIT, 1985.
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teras, caminos, puentes, tineles, viaductos; f) cloacas, pozos y colectores;
&) instalaciones telegrificas, telefénicas y eléctricas h) fabricas de gas e
i) sistemas de distribucién de agua. El tercer grupo abarca aquellas indus-
trias cuya actividad productiva sea la manufactura, preparacion y termi-
nacién de productos para la venta y las materias que utilicen, sujetas a
transformaciones sustanciales. Se ha incluido en este grupo la construccidn
y la transformacién o trasmision de cualquier clase de fuerza motriz. El
cuarto grupo comprende el transporte de personas o mercancias por ca-
rretera, ferrocarril o vias de agua interiores (exceptuidndose la transpor-
tacién aérea por requerir otras limitaciones); pero extendido a la estiba
y desestiba en todas sus formas y manipulaciones.

Los trabajos considerados no industriales se clasifican en: 1. Trabajo
comercial y de oficina que no implique ningiin esfuerzo o dafio a la salud
del menor; 2. El trabajo familiar; 3. E! trabajo de ayuda en las escuelas
técnicas o profesionales, reducida hasta la edad de doce aiios Ia posible
ocupacién infantil, siempre que se observen determinadas condiciones y
se le vigile de modo permanente 4. Todo tipo de aprendizaje, limitado
a la edad de catorce afios en todas las actividades, a la edad de dieciséis
afos en la industria. Los menores de catorce afios sélo podrdn ser con-
tratados en labores complementarias (consideradas éstas las de aseo,
ayuda, limpieza, correo, etcétera). Todas estas limitaciones son observadas
tanto en ¢l trabajo industrial como no industrial, comercial y agricola.

La legislacién nacional en atencién a las prohibiciones recomendadas
ha fijado en la ley los limites de edad para todo tipo de ocupaciones de-
jando cierta liberalidad en algiin trabajo del menor, por lo cual se nos ha
considerado dentro del sector de paises industriales de legislacién avan-
zada. En cambio, pese a que los siguientes paises que enumeramos son
incluidos en el sector medio, todos cllos aceptan el ingreso al trabajo del
menor desde los diez afios, ofreciendo variados argumentos para justificar
su conducta: Bahrein, Burundi, Ghana, Iraq, Laos, Malasia, Madagascar,
Maurice, Mongolia, Nigeria y Singapur; el resto acepta dicho ingreso a la
edad de doce afios, exigiéndose en varios un determinado grade de esco-
laridad (se ha llamado por los tedricos edad-limite de admisién por po-
breza); otros no han legislado al considerar ciertas actividades de impor-
tancia menor como la venta y distribucién de periddicos y revistas, el
aseo del calzado, el auxilio en los supermercados, labores consideradas
ligeras y compensadas con propina, La OIT ha sugerido'que aun cuando
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este trabajo sea considerado de escasa movilidad y esfuerzo, sea de cual-
quier manera reglamentado como trabajo especial.’*?

En lo que si existe uniformidad de criterio es en: a) la practica perma-
nente de exdmenes médicos al menor para comprobar la normalidad de
su desarrollo (por regla general cada tres o seis meses, por excepcion
cada afio); €) el examen previo a la admisién al trabajo, recomendindose
lo practique un pediatra o un médico especializado; c) los datos del cer-
tificado médico que $e expida deberdn ser anotados en el permiso de em-
pleo que ha de exigir el patrono, o en la cartilla de trabajo, tanto para
conocer las aptitudes del menor segilin la naturaleza del empleo en ¢l cual
se le proyecte aceptar, como precisar las condiciones de trabajo a las que
podra quedar sujeta su contratacién.

Las diferencias mds importantes las encontramos en lo relativo a la
reglamentacién del trabajo subterrineo de los menores. En algunos pai-
ses, como México, existe prohibicion abscluta para emplear menores de
dieciséis afios en este tipo de ocupaciones. En otros como Alemania, Ar-
gentina, Brasil, Francia, Finlandia, Hungtia, Paraguay, Pera y Uruguay,
la admisién ha sido reducida a los catorce afios, siempre que sean obser-
vadas determinadas exigencias en materia de seguridad e higiene., Ghana,
Irdn, Iraq, Nigeria, Baherein y Turquia los permiten hasta doce afios. El
resto admite como limite la edad de dieciséis afios.

Las jornadas si han sido posible limitarlas a seis horas, prohibiendo al
menor laborar en minas o trabajos subterrdneos; y treinta y seis horas a
la semana. Los descansos diario y semanario se observan con absoluta
regularidad, concediendo a los menores un descanso de media hora a la
mitad de cada jornada y de un dia por semana de labor. Se ha sugerido
en una reciente Recomendacién que el trabajo se extienda a seis horas
y media por dia (con el descanso intermedio de Ia media hora) y que el
descanso semanal se aumente a cuarenta y ocho horas por semana. En
la misma Recomendacidén se sugiere que el periodo vacacional anual, en
vez de dos semanas se extienda a tres semanas; solo que en las leyes re-
visadas no hemos encontrado la aceptacion de dichas disposiciones sobre
el particular.

En lo que corresponde al trabajo nocturne existe prohibicién para que
todos los menores de dieciocho afios queden exentos de la obligacién de
trabajos entre las once horas de la noche y las seis horas de la mafiana
del dia siguiente; pero debemos confesar que lo anterior ha sido aceptado

142 Bequele, A. y Boyden, J., La lucha contra el trabajo infantil, Ginebra, OIT,
1990,
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por muy pocas legislaciones, En la actividad que se desarrolla en fabricas
de papel, acerias, fabricas de vidrio e ingenios azucareros, se ha conve-
nido en impedir para los menores el trabajo nocturno y son ya numerosos
los paises que han aceptado esta prohibicidon, Los sindicatos exigen, sin
embargo, se permita la ocupacién de menores entre los dicciséis y los
dieciocho afios, ofreciendo como argumento que en la actualidad si la
mayoria de edad se alcanza a la ltima edad mencionada, se justifica re-
ducir la edad para el empleo. En las convenciones colectivas donde ha
sido posible introducir esta modificacién previo acuerdo con las autori-
dades, se ha incluido la primera edad indicada como limitante del ingreso
al trabajo profesional.

En otros lugares el legislador ha sido inflexible. Contra los argumentos
expuestos se mantiene el criterio de que resulta necesaria una educacién
més amplia del menor cuando esto sea posible, para prepararlo mejor en
el desempefio de las complicadas actividades industriales de nuestros
dias. Por esta razén se ha mantenido el nivel de los dieciocho afios como
la edad para el ingreso al trabajo nocturno. Los pafses tropicales han exi-
gido por su parte se mantengan algunas excepciomes, por requerirse en
algunas labores agricolas un horario flexible, dada la dificultad de traba-
jar en las horas del mediodia, Son conformes en que se impida el trabajo
extraordinario, situacién que carece de aplicacion en nuestra época debido
a que los avances técnicos y cientificos permiten disminuir en vez de
aumentar los tiempos de jornada.

Sobre el trato al menor el doctor José Dévalos ha sido un brillante
defensor de sus derechos. Se ha mostrado enemigo del trabajo del menor
a una edad inferior a los catorce afios, por cuyo motivo no justifica bajo
ningin concepto las excepciones legales impuestas. En varios foros ha
insistido sobre la necesidad de reglamentar el trabajo de los menores em-
pleados como auxiliares en las tiendas de autoservicio, asi como el tra-
bajo de la propina. A su juicio precisa tomar con valor y decisién la causa
de los menores que por diversas circunstancias se ven obligados a traba-
jar, pues piensa que de no empezar a preocuparse por el fenémeno de la
explotacién infantil la sociedad producird en poco tiempo generaciones
de resentidos. A la vuelta de pocos afios —dice— serdn ellos quienes par-
ticipen en la toma de decisiones y entonces surgirdn las sorpresas en el
medio social que haya descuidado estos capitulos de justificada y nece-
saria reglamentacién. Dirige sus reflexiones a los hombres de letras, a los
cientificos, a la prensa y a los politicos de nuestro pais haciéndoles ver
la necesidad de su colaboracién en esta urgente tarea.i+

148 Davalos, José, Derecho del trabajo, México, Porrda, 1985, pp. 287 a 290.
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La legislacién mexicana en ningin momento ha descuidado el trato
obligado en beneficio de los menores. Ya el legislador de 1931 se habia
preocupado, aunque brevemente, por reglamentar su trabajo; pero en
atencion a las convenciones y recomendaciones internacionales, en la nue-
va ley se ha incluido un capitulo que contiene aspectos relacionados con
la vigilancia y proteccién de sus derechos, asi como la prohibiciéon de
emplear menores de dieciocho afios en expendios de bebidas embriagan-
tes de consumo inmediato y en trabajos susceptibles de alterar su moral
y buenas costumbres; en trabajos subterraneos y submarinos o en labores
insalubres y peligrosas superiores a sus fuerzas. Se prohibe asimismo el
trabajo extraordinario. En cuanto a jornadas, descansos, vacaciones y la
practica periédica de exdmenes médicos, las disposiciones legales se ajus-
tan en todo a la legislacién internacional; de ahi que se considere a la
legislacién mexicana una de las més avanzadas en la materia (aa. 173 a
179 de la LFT de 1970).

III. Ev. SERVICIO CIVIL

Ley del Servicio Civil es el titulo adoptado por la casi totalidad de los
paises de la comunidad internacional respecto de la organizacion del apa-
rato burocritico de cada gobierno. En México se le titula Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, pero sea cual fuere ¢l nombre
dado a estas leyes la realidad nos muestra la necesidad de un tratamiento
especial a quienes en el lenguaje comiin conocemos como servidores pi-
blicos, esto es, todas las personas ocupadas en actividades de gobierno
o administrativas de los poderes publicos, sin importar su grado o desem-
pefio, excepcidn hecha de los empleados de alta categoria o funcionarios
encargados de los altos puestos de direccion, a quienes la legislacién mexi-
cana distingue como empleados de confianza, en atencién a la funcién
que desempefian en el servicio civil.

Al personal llamado “de base” se dirige hoy la actividad legislativa que
busca proteger sus derechos laborales en todos los paises. Los gobiernos
se han visto en el compromiso legal de otorgarle un minimo de garantias
al trabajo del servicio publico, en primer lugar, porque se consideran
obligados al reconocimiento de los derechos de los trabajadores de cual-
quier sector de la sociedad sin importar su ubicacién o actividad; en se-
gundo término, porque ante su situacién profesional los servidores piblicos
se han organizado sindicalmente en defensa de tales derechos, en reclamo
de un trato igualmente digno y decoroso, similar al del resto de los tra-
bajadores, habiendo obtenido ya su libertad de asociacion; en tercer lugar,
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porque la administracién piblica ha asumido su carcter patronal y aun-
que con limitaciones ha respondido al clamor burocritico,

La comunidad europea es quien mejor ha respondido a estas reclama-
ciones, permitiendo inclusive a estos trabajadores el convocar a huelga o
a una suspension parcial de labores (paros) cuando no se ha podido lle-
gar a un entendimiento cordial. La confrontacién ha sido méds dolorosa
cuando estos trabajadores laboran en empresas del sector piblico y el
resto de la poblacidn es quien ve afectados sus intereses (maxime si dichas
empresas son propiedad del Estado). En otras latitudes se observan fend-
menos parecidos, particularmente en América Latina, donde los gobiernos
son llevados a hostiles enfrentamientos con graves resultados. A fin de
evitar las controversias cuando son justas las exigencias, se han promul-
gado no leyes del trabajo propiamente dichas sino estatutos particulares
que tienden a la proteccién de los derechos de los servidores piblicos
una organizacién de lucro sino como una institucién que debe responder
a esas exigencias dentro de los fines sociales que le corresponden y de
acuerdo con su capacidad econdmica.

¢Por qué es especial ¢l trabajo burocritico? Por la peculiar posicién del
gobierno-patrono frente al desempefio ordinario de los servidores pibli-
cos, con apoyo en tres principios: 1° El reconocimiento en igual nivel
que el resto de los trabajadores; 2¢ La aceptacién por parte del Estado
de esa calidad; 3¢ El otorgamiento de una escala de beneficios si no igua-
les, similares al menos, a los obtenidos por los otros sectores del trabajo
humano; y 4° El reconocimiento a su vez, de los servidores publicos, de
que el Estado-patrono persigue tratindose de los servicios publicos, un fin
totalmente distinto al perseguido por el sector privado. Un breve comen-
tario de estos principios ilustrard mejor la naturaleza del servicio piblico:

La batalla inicial de los servidores piablicos se constrifié a su recono-
cimiento, no como empleados de gobierno como se les venia considerando
sino como trabajadores, al no ser diferente su actividad comparada con
la de otros trabajadores. Podrd variar esta actividad en cuanto a propé-
sitos y productividad pero no en cuanto al concepto legal y técnico del
vocablo trabajador. Si la definicién genérica se reduce al hecho de que
“trabajador” es toda persona que presta a otra un trabajo personal subor-
dinado, o como decia la ley anterior del trabajo en México, “trabajador
es toda persona que preste a ofra un servicio material, intelectnal o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo”, no es ni puede ser
la interpretacién lingiiistica de la voz “nombramiento” la més ttil para
substituir la de contrato de trabajo. IL.a simple denominacién dada al
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empleo piblico no puede hacer variar la funcién, pues la realidad impera
sobre cualquier connotacién del lenguaje.

El legislador mexicano de 1931 consideré que el “nombramiento expe-
dido por cualquiera de los poderes piiblicos da a la relacién de trabajo
que nace un cardcter distinto a la persona” cualquiera fuese la consecuen-
cia legal que dicho nombramiento tuviera. Sin embargo, la realidad se
impuso y hubo de aceptarse que independientemente de la denominacién
dada a cada clase de empleo, lo que surgia entre el Estado y el empleado
piblico era una relacién de trabajo, no importando la funcién desempe-
fiada ni el cardcter patronal del empleador. La mejor demostracién se
tuvo al denominar “trabajador temporal” a la persona que carecia de
nombramiento pero figuraba como tal en las listas de raya de cada depen-
dencia administrativa, Igualmente se denominé “trabajador de confianza”
a la persona que ocupaba un puesto o un empleo sujeto a ciertas deter-
minaciones presupuestales de tiempo o de lugar.

Reconocido el empleado piblico trabajador, el siguiente paso lo cons-
tituy$ 1a necesidad de su organizacién colectiva para la defensa de sus
intereses comunes, en calidad de una nueva clase trabajadora especial en
el entorno legal. Aceptada en principio la libertad sindical, no existfa
fundamento para impedir a los servidores publicos la formacién de agru-
paciones profesionales que al igual que sucedia con los demés sindica-
tos, fueran reconocidas con el caricter de personas morales encargadas
de regular las condiciones en que se presentaba la relacién de trabajo
también especial. Podria variar en extensién o grado el alcance de los
derechos colectivos a los cuales esta nueva clase trabajadora pudiera
acceder, pero ¢llo no quitaba a su derecho individual la proteccién me-
recida. El Estado asf lo reconoci6 y fueron la individualizacién y sindi-
calizacion coetdneas las bases de la nueva concertacién social que surgi6.
Al servidor piiblico le fue reconocida estabilidad y otorgadas diversas
prestaciones por su trabajo,-constituyendo esto la primera conquista que
obtuvo,

Concluida la segunda guerra mundial todos los gobiernos aceptaron la
existencia de sindicatos buréeratas, promulgindose a partir de entonces
importantes leyes del servicio civil, en las cuales se reconocieron los de-
rechos inherentes a todo trabajador; en el campo sindical la facultad de
negociacion y la libre asociacién colectiva; en materia de derechos colec-
tivos el derecho a huelga; en el capitulo de organizacién colectiva la fa-
cultad de formar federaciones o confederaciones. En lo individual, el
otorgamiento de iguales beneficios econdmicos de que han disfrutado
el resto de los trabajadores: salario minimo, jornada, descansos, etcéte-



CONTRATOS ESPECIALES DEL TRABAJO 233

ra; la implantacién de normas para proceder a la suspensién o a la
rescisién de la relacion de trabajo; el acceso a instituciones de seguridad
social; la satisfaccién de aspiraciones personales o familiares de indole
educativa, deportiva o recreativa.

En publicacién post-mortem se dio a conocer un interesante estudio
realizado por el doctor De la Cueva, en el cual expresa: fue tal la fuerza
expansiva del derecho del trabajo, que si durante la primera mitad del
presente siglo los trabajadores al servicio del Estado no habian obtenido
los beneficios alcanzados ya por los trabajadores de la industria, a partir
de esta segunda mitad que hoy vivimos y pendientes de la proximidad del
siglo XXI, han recibido no sélo el efectivo reconocimiento de su labor,
sino una multitud de prestaciones complementarias que en algunocs paises
han superado a las otorgadas a los trabajadores industriales. Es cierto
que ello ha sido a través de estatutos particulares, algunos con restriccio-
nes adaptadas a sus sistemas de gobierno, otros con limitaciones ajusta-
das a sus sisternas politicos, los més con la denominacién de leyes del
servicip civil, para distribuir el tipo de relaciones de trabajo que surgen
entre el Estado y sus servidores, de las relaciones de trabajo que los pro-
pios Estados reconocen al trabajo industrial o comercial, al trabajo del
campo o al trabajo domiciliario; pero absolutamente todos con un sentido
humanista y protector de los derechos de clase que les corresponden.’**

Los paises de la Comunidad Europea (CEE) consideran dentro de la
trilogia formal del derecho colectivo aceptada por ellos: a) la libertad de
asociaciéon de los trabajadores; b} facultad de negociacién colectiva y
c) derecho de huelga; pero implementan varias limitaciones que en paises
de América Latina tienen escasa préctica.

Por ejemplo: Espafia, Francia, Gran Bretaiia e Italia, admiten la sus-
pensidn de labores en los servicios piblicos, pero se reservan el derecho
de continuar la actividad burocrética con personal de confianza, lo cual
ha disminuido la eficacia de la huelga. Se reconoce a los organismos co-
lectivos pero mo con el cardcter de sindicatos propiamente dicho, sino
de meras asociaciones profesionales que defienden un interés individual
comun; esto es, se acepta la libertad sindical pero no se reconoce a los
sindicatos burocréticos el mismo caricter que a los sindicatos industriales,
debido a la circunstancia de que el Estado no es un patrono comun con-
tra quien se oponen los trabajadores sino el organismo politico que debe
velar por la sociedad en general. Se apela al convencimiento de los gru-

144 Cueva, Mario de la, “La situacién laboral de los trabajadores piiblicos”, Re-
vista Derecho Laboral, Montevideo, octubre-diciembre de 1984, t. XXVII, nim. 136,
pp- 623 a 657.
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pos de accion en el sentido de que sus intereses de lucha son tan valiosos
como los de otros sectores a quienes sirven.!+s

Los sindicatos burdcratas han reconocido por su parte que el Estado-
patrono tiene caracteristicas diametralmente opuestas a las de otros em-
pleadores, al perseguir finalidades sociales distintas y carecer su actividad
de todo propdsito de lucro. Aceptan se trata de un empleador cuya ac-
tuacién tiene como finalidad el bienestar de la sociedad y que se trata
de una institucién cuyo interés econémico es diferente al del empleador
comin, al ser su patrimonio propiedad de la Nacién. Los funcionarios
encargados de la direccién politica o administrativa podrén tener disiden-
cias profundas respecto del personal que se encuentre bajo sus érdenes,
pero las controversias que se suscitan deberdn tener base en niveles de
jerarquia funcional correlativa a la propiamente sectorial.

Los sindicatos burdcratas han tenido voluntad colectiva en la practica
gremial que les corresponde. No se prohibe su organizacién, se dice; se
respeta su derecho a huelga, se afiade; el gobierno intenta su mejora-
miento y bienestar como sector independiente, se alega. Sin embargo, se
apela sicmpre a su sentimiento patriético; a la gravedad de los dafios que
puedan causarse a la sociedad, ajenos a las divergencias surgidas entre
gobierno y trabajadores; a la necesidad de que el servicio no se interrum-
pa, argumentindose que el dnico titular de la funcién piblica es el pue-
blo; en suma, por exigirlo el bien comin,

Una dltima aclaracién para concluir. La doctrina acepta la imposibi-
lidad prictica de otorgar al nombramiento igual cardcter al del contrato
de trabajo; parte de esta afirmacién para dejar establecida la mecesi-
dad de dar al empleo burocratico idéntico trato al de la relacién de tra-
bajo obrera, por no existir argumentos que apoyen una situacién distinta
a la que corresponde al sector de los trabajadores del Estado. El hecho
de no aplicarse en su totalidad las instituciones tradicionales que en la
actualidad conforman al derecho del trabajo, no significa segin lo ven
algunos autores, transgresion a los postulados laborales. Es precisamente
esta circunstancia la que toman en cuenta para sostener la existencia de
estatutos especiales en cuya conformacion juridica no desaparecen dere-
chos o ventajas econdmicas otorgadas a otros sectores del trabajo huma-
no, s6lo que sujetas a los mis elevados principios constitucionales.

Cabanellas piensa que la idea “estatuto especial” no quita a una re-
glamentacién fuerza de ley. Para este autor todo estatuto especial es un
conjunto de normas legales establecidas para una determinada profesion,

145 Maillet, A., Nuevas ideas y vivencias, Ginebra, OIT, 1988, pp. 149 a 153.
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industria u oficio. Su régimen resulta mds adecuado en ciertas activi-
dades de dificil concertacion de intereses. Los integrantes del binomio
gobierno-servidor publico aceptan por lo tanto disponer de una norma
legal que sustituya sus posibles acuerdos a carecer de ella. El estatuto
constituye para él un sistema regulador de la vida de una profesién, no
para la relacién de los miembros entre si sino para determinar derechos
y obligaciones de la misma, El estatuto puede originarse ¢ nc en los Po-
deres Publicos, pero al ser el Poder Legislativo quien lo implanta lo que
interesa, es la facultad para que ambas partes convengan sobre la préc-
tica del oficio sin importar se encuentren limitadas las condiciones de
trabajo.'*®

Agregariamos por nuestra parte: el estatuto puede adoptar el nombre
de Ley del Servicio Civil, Bases de Trabajo de los Empleados Publicos,
Bases Convencionales del Trabajo Burocritico, Acuerdo Colectivo de
Condiciones de Trabajo, todas ellas denominaciones dadas en los paises
que han reglamentado las funciones del trabajador del Estado; lo que
interesa es el catlogo de derechos y deberes que contenga; el respeto
de la administracién piblica que merecen sus servidores y la existencia
de un interés profesional que exige proteccion, el cual no por provenir de
un patrono también especial, deja de ser sujeto de obligaciones.

IV. EL SERVICIO DE LA POLICIA

La reglamentacién de las relaciones de trabajo entre los gobiernos de
los Estados-miembro de la comunidad internacional y el personal que
presta el servicio de seguridad publica, calificado como “policia” es en
la actualidad materia de rigurosa atencién. Dicho personal comprende
no solamente al que se encuentra uniformado y desarrolla actividades en
las calles de una ciudad o poblacién cualquiera, sino el que “vestido de
civil” como se dice en el lenguaje popular, realiza igual trabajo en zonas
asignadas previamente 0 en el desempefio de funciones especificas que
se le encomiendan. De ahi que sean estatutos especiales, aceptados hoy
con cardcter complementario al de los estatutos de los trabajadores al
servicio de la administraciéon puiblica, los encargados de tal reglamen-
tacion, .

No se considera aceptable la militarizacién de este servicio; Io ha hecho
algin gobierno a efecto de sujetar el trabajo policial a las reglas de la

146 Cabanellas, Guillermo, Derecho normativo laboral, Buenos Aires, Omeba,
1966, p. 111.
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disciplina militar, tanto para evitar conflictos jerirquicos como prever
desobediencias de cualquier indole. Se respeta el principio de autonomia
de la voluntad pero ante la exigencia de que las personas encargadas de
las distintas funciones de seguridad observen una conducta estricta, sujeta
a cierta disciplina y fundada en el respeto que el personal de categoria
inferior debe guardar respecto del personal de categoria superior, se han
impuesto regimenes similares a los de las fuerzas militares. A la adminis-
tracién pidblica interesa el mantenimiento de la paz y tranquilidad social,
por ese motivo se ve obligada a regular las relaciones laborales del per-
sonal policiaco bajo ¢l amparo de normas que garanticen a la poblacién
el orden piblico en cualquier momento y circunstancia, Esto se logra
bajo criterios de subordinacién absoluta, razén por la cual se asemeja
el control de la conducta del policia a la ejercida en el ordenamiento mi-
litar.24*

Del examen de un reducido niimero de leyes que reglamentan el servi-
cio de policia, se desprenden cinco apartados en los que se destacan las
principales caracteristicas del trabajo policial: a) la capacitacion del per-
sonal; b) la admisién al trabajo; ¢) las condiciones de trabajo, las bases
de promocién y ascenso; y e) las medidas disciplinarias y las causales de
rescision.

1. Capacitacion

Ninguna persona es admitida en el servicio de policia si antes no se
sujeta a su preparacién en una academia o institucién encargada de adies-
trarla para la funcién que deba desempefiar. La capacitacién constituye
la base de formacidn y actualizacién profesional; por ello queda sujeta a
programas y planes de estudio preparados por consejos técnicos en los
que intervienen funcionarios publicos, militares, civiles y miembros de
las instituciones encargadas de las diversas disciplinas sociales y penales.
Finalidad de estas academias son: a) preparar ¢l material humano que
pretenda el desempefio de un puesto de policia; b) ensehar y mantener
la disciplina del oficio; c) orientar la vocacién profesional en todos los
aspectos de seguridad, a efecto de conocer las aptitudes del aspirante a
policia; d) valorar sus cualidades personales sin descuido de sus antece-
dentes sociales y familiares; e) calificar en su oportunidad los conoci-
mientos adquiridos evaluando los resultados del aprendizaje practico re-
cibido.

147 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 4a. ed., México, Editorial Ma-
nual Porrda, S. A., 1968, t. II, pp. 1087 a 1139,



CONTRATOS ESPECIALES DEL TRABAJO 237

La capacitacién comprende ademds el adiestramiento fisico igual que
el trabajo en equipo o colectivo, con el propésitc de ensefiar al as-
pirante, junto a su desarrollo intelectual, la disciplina personal dirigida
al fomento de una mente 4gil, observadora y capaz de tomar las deci-

siones que convengan en un momento determinado y en situaciones im-
previstas

2. Admision al trabajo

Obtenido el diploma que acredite al aspirante a policia su capacidad
de trabajo, los métodos de admisién varian conforme las leyes de cada
pais, de acuerdo a los siguientes sistemas puestos en préactica: a) unas lo
califican automaticamente si el aspirante ingresa como becario en la aca-
demia y demuestra aptitudes para ¢l puesto, comprometiéndose a recibir
el aprendizaje complementario que corresponda; b) otras convocan a los
aspirantes de acuerdo al nimero de plazas de que se disponga para que,
mediante un examen técnico-prictico adicional, demuestren los conoci-
mientos y el grado de disciplina adquiridos (esto tiene lugar en cuerpos
policiacos que no disponen de academias de policia); c) en general, la
mayor parte de las leyes exigen el llamado *“perfil profesiografico” del
aspirante, donde independientemente de las caracteristicas de edad, esta-
do fisico, escolaridad, antecedentes sociales, etcétera, se le da capacita-
cién diaria e instruccién por un periodo determinado.

Existe uniformidad de criterios en los 4rganos encargades de calificar
la admisién. Estos 6rganos guardan cierta similitud a la de los jurados
que practican el examen en la academia. Los constituyen profesores de
diversas ciencias y técnicas, altamente calificados y merecedores de abso-
luta confianza. Se exceptia de estos exdmenes los puestos directivos, Las
cualidades personales requeridas para ingresar al cuerpo policiaco son:
a) conducta individual objetiva; b) conducta social comprobada; ¢} pun-
tualidad y sentido del deber; d) asimilacién de conocimientos y précticas
del oficio; e) agilidad mental y colaboracién espontdnea en actos civicos,
en actividades consuetudinarias y en trabajos especiales.

3. Condiciones de trabajo

Las jornadas se ajustardn a los turnos de servicio continuo o discon-
tinuo, segln la naturaleza de éste. Son continuos: los servicios de segu-
ridad en las calles, jardines y plazas pibilicas; centros de diversién e ins-
tituciones privadas; los auxiliares en general. Son discontinuos: los sujetos
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a horarios y los asignados en misiones especiales o de investigacién ciu-
dadana. En ambos casos no excederdn del tiempo de jornada semanal
establecido en la ley (48 horas en algunos paises; 40 o 45 horas en otros).
Los descansos s¢ ajustaran a las necesidades del servicio.

El salario varfa de acuerdo a la clase de servicio que se preste. En los
paises donde el servicio de policia ha sido asimilado en su funcionamiento
a la disciplina militar, los grados varian desde simple policia a coronel-
jefe de servicio, pasando por los de cabo, sargento, teniente -y mayor (el
grado de general se admite Unicamente cuando es un miembro del ejér-
jito regular quien ocupa un cargo de direccién). En otros servicios se
clasifica en agentes, auxiliares, comisionados e investigadores.

Al personal administrativo se le asimila al sistema que se ponga en
practica, acostymbrandose en algunos casos otorgar iguales grados segin
la importancia del puesto a desempefiar o se da otra denominacién a cada
una de las categorias en que se divida el servicio. El objeto es sujetar al
empleado administrativo a las mismas reglas y disposiciones disciplinarias
que se impongan, por considerar de igual importancia su actividad y exi-
gir idéntica disciplina, El resto de sus derechos giran alrededor de la es-
tabilidad, promociones y ascensos; el trato igualitario y respetuoso; los
beneficios de la seguridad social. S6lo en el campo de las obligaciones
es riguroso el trato (atencidn al piablico, cumplimiento de acciones en-
comendadas, medidas de seguridad en caso de peligro, etcétera).

4. Bases de promwocién y ascenso

Al trabajador policia en general interesan mucho sus derechos; pero
al personal reclutado por contrato interesa mas el reconocimiento de sus
méritos personales en el ejercicio de la profesién, ya sea por el peligro
al que estd expuesto en su actuacidn o sea por el empefio que ponga en el
cumplimiento de sus deberes. Ha sido motivo de permanente preocupa-
cién en estos trabajadores la atencién dada a su trabajo y a los informes
que entrega. Para ellos el ascenso constituye no sélo un derecho sino una
distincién a su labor, sin importar que tal ascenso sea provisional u obe-
dezca a cuestiones escalafonarias; de cualquier manera se le estima un
reconocimiento al servicio prestado y constituye el mejor estimulo a la
capacidad y responsabilidad con que se ejerce el oficio.

Una escala de circunstancias lo condicionan, Puede tratarse de un as-
censo temporal por ausencia de otro trabajador de mayor grado o catego-
ria; puede ser un ascenso definitivo por renuncia, vacante o retiro de
un compaiiero que haya ocupado un puesto de superior jerarquia; puede
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serfo por méritos propios cuando se realiza una accién relevante o por
antigiiedad. Es de capital interés para el trabajador la atencién a motivos
derivados de su conducta personal o colectiva, pues su nombramiento
para un puesto de mayor categoria lo determina la conducta que observe.
Cuenta ¢l trabajo en s pero cuenta en mayor grado el empefio que ponga
en la realizacién de sus obligaciones, el respeto que le merezca la comu-
nidad y ¢l esmero que ponga en el servicio.

5. Medidas disciplinarias y causales de rescision

Un servicio estricto y puntual lleva consigo un conjunto de medidas
disciplinarias a observar cuando no se cumpla con el rigor que merece.
Las faltas u omisiones no pueden pasar desapercibidas pues la naturaleza
de la funcién exige un esfuerzo personal que en ocasiones va mds alla
del limite de la propia conducta. Dicho en otros términos, el hecho de
aplicar las reglas de la disciplina militar y no admitir cualquier irregu-
laridad en la que el trabajador incurra, estd indicando el alcance dado
a la forma de atender las obligaciones contraidas, las cuales se advier-
ten a la persona antes de iniciar la actividad que haya aceptado.

Las leyes establecen, a cambio, los siguientes beneficios: 1. Ser oidos
en su defensa antes de aplicar una sancién. El supuesto infractor puede
presentar pruebas en descargo de su conducta y nombrar un defensor,
o solicitar el auxilio de otras personas que practiquen y entiendan la dis-
ciplina de los cuerpos de policia; 2. ser juzgado por un tribunal, jurado
o comisién de honor y justicia, como se denomina en alguna ley al grupo
de personas que examinan las faltas, todas ellas con elevada solvencia
moral; 3. disponer de recursos que permitan una segunda apreciacidn de
los hechos o faltas imputadas, por los cuales se deba recibir un castigo.
El procedimiento varia de pais a pafs pero los sistemas en vigor contie-
nen similares disposiciones.

La destitucidn o sea la rescisién del contrato de trabajo se presenta
cuando el trabajador-policia incurre en violaciones a las leyes o regla-
mentos o por motivos de honorabilidad, eficiencia, responsabilidad o
incumplimiento de la funcién encomendada. La degradacién es concu-
rrente con la rescision cuando la falta es grave; puede tener cardcter pa-
blico o privado, dependiendo ello de las normas disciplinarias impuestas.
Las leyes sefialan los casos en que opera el recurso, la naturaleza juridica
de éste y el procedimiento al cual queda sujeto el infractor.
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V. EL CONTRATO-LEY MEXICANO

Los contratos especiales de caracter colectivo son producto en nuestro
tiempo de una peculiar concepcién legislativa, que segiin hemos investi-
gado, es propia del derecho mexicano del trabajo. Ni el contrato de con-
chabo argentino, ni los contratos de taller europeos, ni los contratos de
equipo latinoamericanos, tienen en su estructura legal el mérito nuestro
de haber implantado un conjunto de condiciones de trabajo en todo un
sector industrial, creando por asi decirlo, una disposicion legal especifica
que al igual que acontece con los contratos individuales de naturaleza
especial dirigidos a sectores limitados de trabajadores, rige tinicamente
en ¢l seno de un grupo de empresas y tiene al pais como campo de apli-
cacion. Esta es la caracteristica propia del llamado contrato-ley que como
dijera el doctor De la Cueva es el tltimo peldafio de la evolucion de las
convenciones colectivas.

Segin el maestro esta institucién constituye un grado proximo a la ley
porque se extiende a un conjunto de trabajadores de una determinada
rama de la produccién incluida toda la prestacién de servicios; se eleva
sobre los minimos constitucionales internacionales y legales, a fin de ofre-
cer a los trabajadores de cada rama de la actividad econémica y social,
la renovacién peridica de sus niveles de vida; representa un esfuerzo ten-
diente a hacer realidad el principio de igualdad de todos los seres humanos
y permite conseguir, en funcién de estas ideas, la unién de los trabaja-
dores de distintas empresas. El contrato-ley representa parz él la mas
fuerte manifestacion en el campo del derecho del trabajo; de la unidad
de la clase trabajadora; y es al mismo tiempo la conviccion de que la
unién de la fuerza del trabajo en la Jucha contra €l capital, es el mejor
camino hacia la justicia social. Si la unién de los trabajadores de cada
empresa —afade— ha sido y es un valor insstimable, la unidad del tra-
bajo en cada rama industrial regional ¢ nacional, eleva ese valor en una
proporcién geométrica.™®

El legislador mexicano estimd desde el afio de 1931 que, cuando un
contrato colectivo fuese celebrado por las dos terceras partes de los patro-
nos y trabajadores sindicalizados de determinada rama de la industria,
serfa obligatorio para todos los empleadores y trabajadores de la misma
rama, dicha contratacién, siempre que asi se estableciera por decreto que
al efecto debia expedir el ejecutivo federal. Era de hecho un contrato co-
lectivo obligatorio para todo un sector patroral y obrero y por ello asi se

148 Cueva, Mario de la, op. cit., supra nota 49, p. 474,
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le denominé en su origen; sélo que el vulgo, por comodidad lingliistica
e interpretativa, le dio el nombre de contrato-ley para significar con esta
denominacion la .iropronta de una norma superior, al ser impuesta por
decreto y encontrarse mas alli de una simple convencién colectiva. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién avalé la idea y desde las primeras
gjecutorias que pronunci¢ en relacién con los conflictos colectivos de los
cuales conocid, admitié el nombre, con objeto de distinguir estas conven-
ciones de los contratos colectivos ordinarios celebrados en el pais.

No es del caso abundar sobre la naturaleza juridica del contrato-ley,
sabiamente resuelta por el maestro De la Cueva, pues nuestro interés se
centra en el hecho de que, con el tiempo, se ha convertido este método
de regulacién de las condiciones de trabajo de todo un sector industrial,
en una forma especial de acuerdo obrero-patronal, que impone reglas
particulares en beneficio de ese sector y cuyos efectos legales no alcanzan
a ninguno otro, debido a su cardcter limitativo y especial. En otras pa-
labras, las obligaciones contraidas por algunos grupos de trabajadores
tienen aplicacién solamente en situaciones concretas fijadas por la ley y
sujetas a un procedimiento restrictivo en su imposicién; deben convenir
en ellas, por lo menos, las dos terceras partes de esos trabajadores y pa-
tronos, pero una vez promulgado y publicado en el érgano oficial del
Estado el decreto respectivo (Diario Oficial de la Federacion en México),
sus efectos se extienden a la totalidad de las empresas constituidas con
iguales fines y ocupados en idénticas actividades productivas. En la ac-
tualidad son nueve en nuestro pais, los ramos en que se presenta una
reglamentacion de esta indole.’*®

Las condiciones de trabajo impuestas en tales decretos son de diversa
naturaleza juridica pero sus caracteristicas comunes podemos resumir-
las asi:

1. Reglas de admisién al trabajo

Se faculta a los sindicatos que formen parte de la coalicién a ser ellos
tnicamente los que sefialen las formas de admisién de nuevos traba-

140 Se ha intentado la firma de contratos-ley en diversas industrias en México,
pero al no llenarse los requisitos legales, las autoridades del trabajo los han auto-
rizado en las siguientes: 1) industria textil del ramo de lana; 2) industria de la ra-
dio y la television; 3) industria textil del ramo de la seda y toda clase de fibras
artificiales y sintéticas; 4) industria de la transformacién del hule en productos ma-
nufacturades; 5) industria textil del ramo de algod6n y sus mixturas; 6) industria
textil del ramo de listones, eldsticos, encajes, cintas y etiquetas; 7) industria azuca-
rera y alcoholera; 8) industria textil de géneros de punto; y 9) industria textil del
ramo de fibras duras.
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‘jadores, donde la titularidad de los contratos colectivos ordinarios les
corresponda. Los puestos de confianza (directores, gerentes, administra-
dores, técnicos, maestros, contadores, tesoreros, cajeros, etcétera) quedan
sujetos a las normas contenidas en la ley (generales o especiales, segin
el caso). La fecha de admisién tiene importancia porque es a partir de
ella cuando los trabajadores adquieren todos los derechos establecidos
en el contrato-ley (antigiiedad de ingreso, antigiiedad de categoria, pro-
mociones, ascensos, beneficios de retiro, etcétera).

‘2, Tarjeta de trabajo

Antes de ingresar al desempefio de cualquier actividad el trabajador
queda sujeto a un riguroso examen médico, mediante el cual se acredita
su edad y condiciones fisicas, su estado de salud y su capacidad para el
empleo al que inicialmente se le adscriba. Con los datos correspondien-
tes, de cardcter personal, se formari una tarjeta de trabajador, por cua-
druplicado, uno de cuyos ejemplares se le entrega para cualquiera identi-
ficacién. El objeto de esta tarjeta de trabajo es acreditar la preferencia
para el puesto al que se le destine aun cuando no se ocupen sus servicios
de inmediato, De esta manera los trabajadores quedan clasificados en

titulares, auxiliares, eventuales o suplentes, debiendo cubrir los requisitos
"contractuales que se fijen cuando se trate de pasar de una a otra cate-
goria o de uno a otro empleo.

3. Salarios y descuentos

El pago del salario sigue una direccién distinta a la impuesta por la
ley, salvo la regla de que bajo mingiin concepto se remunerari al traba-
jador con cantidades inferiores a las fijadas para los salarios minimos
ordinarios y profesionales. Al efecto se implantan tabuladores propios de

“cada especialidad con un doble fin: primero, fijar un salario uniforme
“en-cada categorfa, independientemente de la maquinaria y equipo que se
emplee; segundo, hacer la asignacién del sueldo respective por clase
de materia prima empleada y de acuerdo a la actividad desarrollada; en
- casos particulares se toma en cuenta la intensidad y peligrosidad del em-
" pleo; tercero, el tabulador debe abarcar la totalidad de los puestos de
.cada empresa y contener los salarios uniformes antes dichos; cuarto, no
queda a criterio de un sindicato o de un patrono, la aplicacién de la es-
“cala salarial, pues esto quitarfa valor de generalidad a la convencién y
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‘harfa contradictorio el principio de obligatoriedad establecido en el de-
creto.

En cuanto a los descuentos, cada rama industrial implanta sus propios
descuentos, siempre sujetos a las disposiciones de la ley. En las conven~
ciones obrero-patronales s¢ ha acostumbrado aplicar cinco tipos de re-
gulaciones: a) sefialar el porcentaje maximo del salario que puede ser
descontado a cada trabajador ;b) se ha fijado €l alcance de los compro-~
misos econdmicos establecidos en favor de los sindicatos (cuotas sindica-~
les), participaciones colectivas y concesiones; c) se han establecido fondos
de ahorro autorizados por los propios trabajadores y cuya proporcién se
establece también a efecto de normar el descuento correlativo; d) se im-
ponen cuotas especiales por concepto de aguinaldo o se autorizan siste-
mas de pequefios préstamos a cuenta del salario; ¢) el pago de cuotas a
instituciones oficiales de seguridad social y de vivienda.

4, Descansos y vacaciones

Dentro de la jornada semanal de cuarenta y ocho horas se permiten
variaciones en cuanto al tiempo de trabajo siempre que se labore bajo
¢l sistema de trabajo por tarea convenida de antemano. Si el trabajador
se ve constrefiido a prestar servicios el dia de descanso fijado y éste coin-
cide con un dia de descanso semanal u obligatorio, el importe del salario
se ajusta a porcentajes que varian de industria a industria. Cuando se
labore por turnos, si son dos o tres estos turnos, los obreros deben “ro-
lar” o cambiar de turno, disfrutando al menos de un descanso de ocho
horas entre turno y turno.

En cuanto al capitulo de vacaciones el nimero de dias de descanso
concedidos para disfrutarlas es siempre mayor al nimero de dias fijados
en la ley. Se conceden de acuerdo a la antigiiedad de cada trabajador y
se aplica un porcentaje especial a la prima vacacional que legalmente co-
rresponda al trabajador. Las vacaciones se distribuyen por regla general
en dos periodos; el que corresponda a la llamada Semana Mayor (Sema-
na Santa) y en la Gltima semana del mes de diciembre de cada afio, de
la celebracién de la Navidad a la fiesta de Afio Nuevo, salvo exigencias
de cada empresa. Si se trabaja durante dichos periodos se acostumbra
una compensacidn adicional.

5. Obligaciones patronales

Independientemente de las obligaciones patronales fijadas en la ley, se
establece en cada contratacién las propias de cada rama industrial, Por
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ejemplo: ¢l empleo de materia prima de distinta calidad obliga al patro-
no a compensar el esfuerzo extraordinario que se realice, ya que se paga
en estos casos el salario a base de unidad de obra y varia el nimero de
piezas fabricadas durante el tiempo de jornada segiin el uso de cierto ma-
terial. Existe asimismo la obligacién patronal de una nivelacién de sala-
rios cuando la produccién sea inferior a la cantidad de trabajo contratado
como minimo; esta nivelacién se hace de acuerdo al salario percibido
durante las dos Gltimas semanas completas laboradas por el trabajador
con material ordinario, o en condiciones consideradas normales por sin-
dicatos y empresarios.

De resultar necesario el uso de aparatos o sistemas especiales, es igual-
mente obligatorio para el empresario adquirir éstos antes del inicio de
cualquier tarea (esto ocurre con frecuencia en la industria textil o en la
industria de la comunicacién), El trabajo debe distribuirse, ademis, en
forma equitativa, para evitar sean profundas las diferencias en la percep-
cién del salario. En virtud de no existir entre nosotros comités de empre-
sa sino solamente comisiones mixtas de trabajadores y patronos para la
aprobacién de determinados acuerdos internos, los patronos quedan obli-
gados a la atencién inmediata de cualquier queja fundada que presenten
los sindicatos, en particular si s¢ trata de aspectos relacionados con la
seguridad e higiene, con los mecanismos empleados o con la energia y
fuerza motriz utilizada.

6. Obligaciones de los trabajadores

En cada contrato-ley se fijan asimismo, obligaciones especiales a los
trabajadores no incluidas en la ley. Entre estas obligaciones se pueden
anotar: a) el aviso que todo obrero debe dar a la administracién de la
empresa en cuanto note cualquier falla del equipo que atiende o del cual
se sirva; b) encargarse de la limpieza de las maquinas o equipo a su
cuidado, ya que la ley s6lo obliga a la limpieza del espacio donde se tra-
baja; ¢) asumir la responsabilidad personal de las fallas en que se incurra
si estas son debidas al mal estado de una mdaquina o equipo; la respon-
sabilidad implicita consiste en la falta de aviso inmediato porque e¢llo
denotara descuido; d) no interrumpir las labores ni alejarse del puesto de
trabajo si no existe autorizacién previa para hacerlo, sobre todo cuando
sea necesario colocar otro trabajador antes de cualquier ausencia; e) no
intentar hacer arreglos a maquinas o equipo, menos ain pretender hacer
composturas provisionales, cuando exista personal calificado para realizar
estas labores.
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7. Causas de terminacion o rescision

Anotemos, para concluir, las causas de terminacién o rescisién del tra-
bajo. Se ha impuesto en todos los contratos-ley la clausula de infraccion
a cualquiera de las obligaciones legales o contractuales impuestas, por
cuyo motivo de faltarse a ellas se puede rescindir el contrato individual
de trabajo. Sin embargo, se establecen procedimientos especiales en la
adopcién de esta determinacién, los cuales varian seglin el ramo industrial
de que se trate. Existe uniformidad en la obligacién patronal de llevar a
cabo una investigacién previa con audiencia del trabajador afectado, al que
debe dérsele oportunidad de defensa, con intervencién de un representan-
te sindical, que no sdlo actiie como asesor sino como defensor propia-
mente dicho. Las suspensiones del trabajo pueden serlo por plazos supe-
riores a los sefialados en la ley segln la gravedad de la falta.

Respecto a las causales de terminacién de un contrato individual, tam-
poco existe ajuste a la ley ya que pueden fijarse de comiin acuerdo entre
los interlocutores sociales las que estimen procedentes de acuerdo a la
naturaleza de la actividad productiva. La fuerza mayor no implica la ter-
minacién de los contratos a menos que se compruebe la imposibilidad
de continuar el trabajo por cualquier causa ajena al empleador. Cuando
el trabajo disminuye, sindicato y patronos pueden establecer negociacio-
nes colectivas que conduzcan a una reduccién del personal en el miimero
de trabajadores que resulte estrictamente indispensable, a fin de continuar
laborando e impedir el cierre total de la negociacién o la falta absoluta
de empleo, sin necesidad de ajustarse al procedimiento de naturaleza eco-
némica fijado por la ley. ‘

No todos los contratos-ley admiten la existencia de comisiones mixtas
disciplinarias, pero donde aceptan su funcionamiento es similar-al de un
comité de empresa que tenga a su cargo la vigilancia estricta de la con-
ducta obrera, asi como la aplicaciéon de sanciones. Con apoyo en causales
aprobadas por las propias comisiones y mediante procedimientos igual-
mente concertados se ha evitado que discrepancias y diferencias de-trato
hagan posibles los acuerdos,

Las anteriores son las condiciones colectivas de trabajo de caricter es-
pecial que se encuentran en €l contrato-ley. El doctor De Buen al igual
que otros especialistas de la materia, se ha manifestado contrario a la
existencia de esas convenciones especiales, tanto por carecer de eficacia
——dice-— como no tener el valor social y juridico que se le pretende ad-
judicar, porque aparte el hecho de que establecen graves diferencias sin-
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dicales y laborales contra las cuales se han manifestado varios grupos de
trabajadores, los propios patronos arguyen que resulta injusto dar un trato
igualitario e impositivo a empresas cuya situacién econémica y. funcional
no guarda ijgual nivel que el de otras, en las que probablemente resulte
conveniente y aceptable la implantaciéon de condiciones de traba]o de
igual jerarquia.

Para este autor el contrato-ley no es producto de un acto propla.mente
juridico sino de un “acto debido” al que se le otorgan atributos adminis-
trativos que en forma alguna, a su juicio, pueden derivar en ley. Este
requerird siempre de un érgano legislativo para ser impuesto. Ademds, el
acto del poder ejecutivo que otorga a la convencién la calidad de decre-
to, asi como su publicacién en el érgano de publicidad oficial no puede
en forma alguna satisfacer estos extremos.** No ponemos en tela de duda
sus argumentos porque, repetimos, no estamos entrando al andlisis de la
naturaleza juridica del contrato-ley en ningGn momento. Nuestra postura
se concreta a la existencia real de un método especial de contratacion
colectiva, respecto del cual, no existe oposicién de sus caracteristicas. La
denominacién que se dé a dicho método podré incluir o no el término
“ley” o podrd encontrirseie diverso nombre 2 la figura juridica que re-
sulte; lo cierto es desde la Convencion Internacional del Carbén, puesta
en vigor en Europa por los afios sesenta, la cual dio origen inclusive, a la
Comunidad Econémica Europea y a otras convenciones similares en otras
ramas de la industria, existe ya el principio legal que impone igual trato
a un conjunto de empresas dedicadas a un mismo ramo de la producci6n,
con la finalidad de no establecer entre ¢llas una competencia desleal que
perjudicaria al interés de la comunidad, mis que al interés colectivo pro-
piamente dicho,

Sostenemos, para finalizar nuestro anélisis de los contratos especiales,
que la relacién de trabajo del futuro es probable se encamine hacia otras
formas de contratacidn sui-generis, quizds no integradas ain y menos re-
glamentadas, pero aceptadas en principio como via de solucién de malti-
ples problemas econdmicos y de muchos conflictos sociales. Los c6digos
del trabajo habrin de compilar, como ya se aprecia en varios paises, un
apreciable nimero de normas minimas de aplicacién eén determinado ramo
o industria, las cuales sin apartarse de las disposiciones de carcter gene-
ral, traduzcan ¢l interés de los sectores en su oficio y especialidad. Por tal

150 De Buen, Néstor, op. cit.,, supra nota 9, pp. 801 a 807.
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motivo se estd obligando a la capacitacién en varios oficios, pues la tec-
nologia del presenie estd conduciendo a un tipo de empleo no imaginado,
asi como a otra forma de entendimiento obrero-patronal, en el que grupos
especificos de trabajadores y patronos imponen, por su propia convenien-
cia, un conjunto de reglas de mutua comprension.



