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V. LOS GRANDES RETOS SOCIALES DEL MEXICO
CONTEMPORANEQ. LA POBREZA
Y SUS IMPLICACIONES

1. INTRODUCCION

El proceso de modernizacién que ha vivido el pais en 1os dllimos afios y su
reciente insercién en la globalizacién econémica han tenido serias repercu-
siones en una sociedad como la nuestra, {an llena de contradicciones y con
serios rezagos sociales de tipo estructural.

El modelo de desarrollo econdmico que ha adoptado México se basa en
¢l libre comercio y en la globalizacion de su economia como mecanismos
para generar riqueza, aumentar 1a productividad vy, de esta manera, elevar
el nivel de vida de todos los mexicanos. Por ello, la reforma econémica
consiste principalmente en la apertura de los mercados a la competencia
nacional e internacional, en la privatizacién de las empresas paraestatales
no estratégicas y en el saneamiento de las finanzas publicas. Todo ello con
el propdsito de lograr estabilidad macroecondmica.

En materia social, el gobierno de la Repitiblica es cada dia més consciente
de la importancia de promover Ja igualdad de oportunidades y la atencion
a las necesidades bdsicas de la poblacion, como son educacion, salud,
vivienda, alimentacién, ambiente, empleo e ingreso, y atencién a las comu-
nidades indfgenas. Debemos reconocer que la pobreza es una enfermedad
que dafia seriamente a 1a sociedad mexicana. Los programas de apoyo social
tienen en los Ultimos tiempos un sesgo politico y son insuficientes. FEl
otorgamiento de subsidios bien aplicados, con la participacion de los
beneficiarios, son los mecanismos que utiliza el gobierno para erradicar la
pobreza.'”

139 Rubio, Luis, Beatriz Magaloni, er. al., A la puerta de la ley. El Estado de derecho en México,
Meéxico, Ediciones Cal y Arena, 1994, p. 23.
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Por lo tanto, es impostergable una reforma social profunda que llegue al
fondo de las estructuras politicas y econdmicas del pafs, y que involucre de
marnera directa a los tres niveles de gobierno, a las comunidades, etnias y
regiones. De la misma manera, deben participar en dicha reforma social
todos los partidos, grupos politicos y organizaciones no gubernamentales
con propdsitos sociales.

Uno de los retos serd tratar de aprovechar los logros recientes en materia
de ajuste y estabilizacion, como estrategia para recomponer la politica
social. Sin embargo, 1a preservacion de los equilibrios macroeconémicos
es una condicién necesaria pero no suficiente para impulsar al pais al
bienestar de sus habitantes. En materia econémica, aun sea la mds eficiente
que pueda imaginarse, no asegura el mejoramiento general del bienestar de
la poblacidn. De ahi la necesidad insoslayable de construir mecanismos que
traduzcan la eficiencia en bienestar y éste en la base de nuevas transforma-
ciones socioeconGmicas.

Para contrarrestar 1os ajustes derivados de los cambios recientes que
hemos observado en la economfa del pais al liberarla y disminuir la
participacion del Estado en la actividad econ6mica, se han instrumentado
programas de combate a la pobreza, con el propdsito de atenuar los dese-
qQuilibrios entre el mercado, el Estado y 1a sociedad. La politica sociat se vio
fortalecida en los tltimos afos con el Programa Nacional de Solidaridad;
su aplicacion ha permitido la atencién de necesidades urgentes en todo el
pais. Su concepcidn y método de trabajo, con el apoyo de la organizacién
social y en la corresponsabilidad, ha permitido cambios sustantivos en la
relacién Estado-sociedad para atender las demandas. Este fue concebido
COmMo un programa compensatorio para atender carencias y necesidades
extremas de la poblacion mds afectada por la crisis del ajuste. Pronasol ha
incursionado en diversos campos del bienestar social, al atender nuevas
demandas de la poblacion de escasos recursos.

La reforma social tendrd una sdlida justificacidn ne sélo en términos
éticos, sino también econdmicos y politicos, Desde la éptica econdmica
podemos afirmar que resulia ineficiente y costoso mantener fuera de los
procesos econdmicos y politicos, asi como de los circulos modernos de
consumo, a cerca de la mitad de Ia poblacién. Y desde el punto de vista
politico la exclusién de grupos significativos no es compaltible con la
consolidacion de los sistemas democrdticos.

Una reforma social con estas caracteristicas deberd ser vista como una
condicion para la extension de la reforma econdmica. Los programas de
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modernizacién dependen cada dia mds de la incorporacicn productiva de la
poblacién y de su creciente preparacion, de la creacién de ventajas compe-
titivas, de la apertura continua de oportunidades y, como consecuencia, de
1a reduccidén de las desigualdades.

El escenario en ¢l que se han presentado las reformas permite plantear
que es factible activar una auténtica ecconomia de bienestar, cuyos propdsi-
tos se enfoguen al crecimiento e infegracién mundial con disminucion de la
desigualdad social, a partir de una economia abierta de mercado y de un
sistema de plena democracia. Por ello la estraiegia de largo plazo serd un
nuevo tipo de desarrollo donde los instrumentos y criterios de accién se
fortalezcan entre si; eficiencia para una reforma social y equidad para la
reforma econémica.

Disminuir o abatir la pobreza no puede plantearse como propasito central
de la reforma social, sino que debe formar parte de una concepcion integral
del proyecto de desarrollo que comprenda propdsitos mds amplios ¢n
materia econdmica y social. La reforma social deberd transitar hacia csa
propuesta que permita plantear una sana cconomia de mercado,

La reforma social ticne que estar orientada al conjunto de necesidades
bésicas, creando las condiciones de transformacion institucional y estruc-
tural para satisfacerlas con acciones de mediano y largo plazo. Por ello, para
atacar las causas de la pobreza, se requiere de una estrategia de desarrollo
que incorpore a todos los mexicanos a los procesos y oportunidades
econdmicas.

En suma, la reforma social deberd encauzar ¢l crecimiento a través de
una reforma integral det desarrollo, que tenga como propésito central de su
estrategia objetivos sociales de largo alcance, factores hoy indispensables
para la sustentabilidad de una economia de mercado dentro de un sistema
democritico.

2. LA EDUCACION

A. Educacion prehispdnica y colonial

La educacion de los antiguos mexicanos estaba basada primordialmente
en consejos, en el convencimiento y la persuacion. Promovian sentencias
sabias, y tenian la suficiente paciencia para permitir al aprendiz recorrer
todo el camino necesario para que éste adquiriera el conocimiento mediante
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el entendimiento. El método era nemotécnico, en el que al repetir el mensaje
varias veces se reforzaba y permanecfa en 1a memoria del educando.

En el mundo precolombino le concedieron a la educacién un elevado
rango. En el que ningiin nifio quedaba sin escuela, cualquiera que fuera su
origen social. Fue grande el afdn de educar por parte de las comunidades
prehispdnicas, ya que consideraban al saber como el sustantivo mismo de
la vida.

Para cuando el nifio llegaba a la escuela especializada ya tenia conocimiento de
muchas ¢osas que los padres le habian ensefiado. Se entendia que el vivir no era
otra cosa que el ejercicio de aprender. El hombre nacia para forjar su entendi-
miento del universo, para comprender la obra creada por los dioses, para aprobar
la creaci6n que surge de la voluntad del hombre. Eran educados, porque la
ignorancia era concebida como algo vergonzoso, mds atin, doloroso, que debia
ser evitado. Las vocaciones eran consideradas como dones de los dioses, ya que
se trafan desde el nacer y por ello se consultaban los ordculos. Los més diestros,
los mds capaces, los mds voluntariosos tenfan atencion especial por parte de sus
padres y maestros. También los que eran hijos de nobles porque eran mayores
sus responsabilidades.*

Dos fueron las principales escuelas que formaron la educacion del pueblo
mexica: calmecac y telpochcalli, el primero era destinado primordiamente
alos hijos de la nobleza y para la formacién de sacerdotes dedicados al culto
de Quetzalcoatl. Los segundos tenfan como tutor a Tezcatlipoca, y a él
concurrian generalmente los plebeyos. En esos dos centros de capacitacion
se preparaban los cuadros del Imperio Azteca; y aunque el primero estaba
destinado principalmente a los hijos de los dignatarios se admitfan también
a quienes por sus méritos e inteligencia habfan destacado en los colegios
populares.

La educacion estaba encuadrada en una estricta disciplina, de gran
severidad, con la idea de formar el cardcter de los jovenes en la humildad,
el sacrificio y el estoicismo. En el calmecac, ademds de la formacién
religiosa se preparaba a los jévenes para ocupar los puestos principales en
el ejército, la judicatura o la administracién publica.''

140 Diaz Infante, Fernando, La educacidn de los aztecas, México, Editerial Panordmica, 1982, pp. 56
y 57, 3

141 Rodiguez Reyes, Alvaro, Organizacion de los aztecas, México, Subdireccién de Accién Cultural
del ISSSTE, 1973, p. 7.
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Durante los tres siglos de la época colonial 1a ensefianza fue dirigida por
el clero, con principios dogmadticos religiosos. Resalta la obra educativa de
algunos misioneros que llegaron a la Nueva Espafia en el siglo XV, como
Bartolomé de las Casas, Pedro de Gante, Juan de Zumdrraga, Bernardino
de Sahagiin, Toribio de Benavente (Motolinia), Alfonso de 1a Vera Cruz,
entre otros, quienes fundaron las principales escuelas con el propésito de
instruir al indigena en la religi6n cristiana, ensefiarle el castellano e iniciarlo
en su incorporacidn a la cultura occidental.

El 25 de enero de 1553, abri6 sus puertas 1a Real y Pontificia Universidad
de México. Ni en Espafia, ni en los demds paises europeos, existia la idea de
que la educacién fuera una de las funciones del Estado. Acorde con este
principio, en la Nueva Espafia 1as clases populares permanecieron en su
mayorfa analfabetas, y ain a mediados del siglo XIX, eran usuales los
idiomas nativos, pues la enseflanza primaria fue deficiente y qued6 en
manos del clero o de particulares.'”

Después de la expulsion de los jesuitas, a finales del siglo XVIII las
universidades experimentaron un notorio cambio. A partir de ese momento,
se convirtieron en viveros de inquietudes. La sustitucidn del método aristo-
télico por el cartesiano y baconiano, la introduccion del derecho natural y
del derecho de gentes, fueron golpes de muerte contra la estructura intelec-
tual de 1a colonia, cuyas consecuencias no tardarfan en verse en la lucha por
1a Independencia de México."?

B. Antecedentes constitucionales e historicos del articulo tercero

El primer antecedente en materia educativa lo encontramos en la Cons-
titucion Politica de 1a Monarquia Espafiola, promulgada en Cddiz el 19 de
marzo de 1812, 1a cual, en sus articulos 131, 335, inciso 5; y 366 al 370,
advierte:'

Articulo 131. Las faculiades de las Cortes son: vigésimo segunda: Establecer el
plan general de ensefianza piblica en toda la monarquia, y aprobar ¢l que se¢
forme para la educacién del Principe de Asturias.

Articulo 335. Tocar4 a estas diputaciones (provinciales): Quinto. Promover
la educacion de la juventud conforme a los planes aprobados; y fomentar la

142 Mexicano: ésia es tu Constitucion, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
XLVII Legislatura, 1968, pp. 28 y 29.

143 Sanchez, Luis Alberto, Breve historia de América, Buenos Aires, Losada, 1965, p. 201.

144 Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones, cit., 1. 1L, p. 87
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agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los inventores de nuevos
descubrimientos en cualguiera de estos ramos.

Articulo 366. En todos los pueblos de la monarquia se establecerén escuelas
de primeras letras, en las que se ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar y
el catecismo y la religion catdlica, que comprenders también una breve exposi-
¢ion de las obligaciones civiles.

En la memoria presentada a las Cortes de C4diz por Miguel Ramos
Arizpe, en 1812 se lee: “La educacién piiblica es uno de los primeros
deberes de todo gobierno ilustrado, y s6lo los déspotas y tiranos sosticnen
la ignorancia de los pueblos para mds ficilmente abusar de sus derechos’™.

El articulo 39 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22 de octubre de 1814, sostiene que
la instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida
por la sociedad con todo su poder.

Elarticulo 50, fraccién I de la Constitucion Federal de 1os Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1824, reconoce que las facultades exclusivas del Congreso
General son las siguientes:

I.- Promover la ilustracién: asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos
a los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina,
artilleria e ingenieros; erigiendo uno o més establecimientos en que se ensefien
las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de a educacitén
publica en sus respectivos Estados.'*

Después se realizaron reformas constitucionales en 1833, con José Marfa
Luis Mora y Valentin Gémez Farfas; posteriormente sufrieron modificacio-
nes en 1836, 1840, 1842, 1843 y 1856.

El 5 de febrero de 1857 el Congreso General Constituyente aprobé el
articulo 3° de la Constitucién Politica de la Repdblica Mexicana: “La
enseilanza es libre. La ley determinard qué profesiones necesitan titulo para
su ejercicio, y con qué requisitos se debe expedir.”

Meses después, Ignacio Comoniort suprimi6 la Universidad de México,
de acuerdo con el articulo 1° del decreto dado a conocer en el Patacio del
Gobierno Nacional de México, el 14 de septiembre de 1857: “Queda
suprimida desde esta fecha la Universidad de México: el edificio, libros y

145 Ibid., p. 89.
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fondos y demds bienes que le pertenecen se destinan a la formacion de la
Biblioteca Nacional de que habla el Decreto del 30 de noviembre de 1856
y a la mejora del mismo.”

El mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechados
en laciudad de Querétaroel 1° de diciembre de 1916, conlenia en su articulo
3° del proyecto: ‘‘Habr4 plena libertad de ensefianza pero serd laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacidn, y gratuita la ensefianza
primaria superior y elemental, que se imparta en los mismos estableci-
mientos.”

C. La educacién en la etapa posrevolucionaria

Histéricamente el Estado mexicano posrevolucionario ha tenido como
proposito central, en materia de educaci6n, hacer efectiva la oferta educa-
tiva, para atender primordialmente 10 que s¢ denomina demanda social.

A lo largo de las décadas, el sistema de instruccién puablica crecid, en
ocasiones, de manera acelerada, aunque en otras, mas lentamenie, pero sin
lograr hasta nuestros dfas que todos los nifios mexicanos tengan la oportu-
nidad de asistir a la escuela, situacién que se agrava porque los esfuerzos
son minimos para retener a muchos de 1os alumnos en el sistema escolar, y
la desercion es muy alta. Existen, ciertamente, mecanismos de prevencion
para la desercién —al es el caso de la educacion inicial y la preescolar, que
han tenido efectos positivos-—, pero estos instrumentos son todavia margi-
nales en los sectores sociales de mayor pobreza. A pesar de contar con
programas de educacion para adultos y de alfabetizacién, tampoco ha sido
posible abatir el rezago.

De igual manera, y a excepcion de uno que otro experimento en progra-
mas recientes, es muy reducida la accidn para wratar de igualar los resultados
del sistema escolar, es decir, no se destinan recursos suficientes, para apoyar
a quienes se encuentran en desventaja social, con ¢l propésito de que
mejoren su aprendizaje. No se requiere mucha intuicién para comprender
que son los sectores populares, campesinos y grupos indigenas, quienes
resienten m4s el atraso escolar, y que ésle es recurrente corresponsable de
las disparidades sociales que existen en el pafs.

Cuando se abord6 el tema de la educacién en el Congreso Constituyente
de 1917, y se aprobd el contenido del articulo tercero, que fue producto de
uno de los debates mds importantes y polémicos en el Congreso, s nece-
sario advertir que en é1 no se dispuso propiamente un derecho alaeducacion,
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sino que se sefialaron, como garantias sociales, las peculiaridades que habia
de atender la ensefianza en nuestro pais.
El texto original del articulo 3° constitucional sefial6 que:

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares,

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algiin culto, podrdn establecer
o dirigir escuelas de instruccion.

Las escuelas primarias particulares s6lo podrén establecerse sujetandose ala
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la enseiianza
primaria.'*

Este articulo aprobado en 1917 estuvo vigente hasta diciembre de 1934,
fecha en la cual sufrié modificaciones donde se impuso ¢n materia educativa
una ideologfa social y politica definida.

Articulo 3°. La educacién que imparta el Estado serd socialista, y ademds de
excluir toda doctrina religiosa combatird ¢l fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizar4 sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida
social.

El 30 de diciembre de 1946 se reformd el articulo 3°, cuyo exto cambid
el régimen impuesto en 1934. Descart6 esa reforma a la llamada educacién
socialista. En su pdrrafo introductorio y en su fraccion primera prescribe la
orientacién moral, social y politica de la educaci6n oficial, aplicable tam-
bién a la educacion primaria, secundaria y normal, y a la de cualquier tipo
o grado, destinada a obreros y a campesinos, que impartan los particulares.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, €19 de junio
de 1980 se incorporé como adicién a este articulo, una nueva fraccion, la
VIIL, y en virtud de tal adicién, la dltima fraccion de la reforma de 1946."

Posteriormente se publicé el 28 de enero de 1992 ¢l decreto por el cual:
a) se reformd la fraccién primera del texto de 1946 para convertirla en las
fracciones Iy II actuales; con la salvedad de que entre las palabras “prejui-

145 Constitucidn Politica de los Esiados Unidos Mexicanos. 1917, México, edicién de Homenaje al
Congreso Constituyente de Querétaro, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1967, p. 3.

147 Constitucién Pelitica de los Estades Unidos Mexicanos, texto original, vigente y de sus reformas,
Puebla, Editorial Cajica, 1994, p. 42.
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€ios”’ con que termina el primer pdrrafo actual de la fraccion II, y 11 palabra
“ademds’’ con que inicia el segundo pdrrafo actual, s6lo existia punto y
seguido y no punto y aparte, como aparece; &) se derogo la fraccion 1V del
texto establecido en 1946 y, ¢) se recorrié 1a numeracion de las fracciones
II y 11T del texto de 1946 para hacer las fracciones I y IV, y se reformé
esta Gltima fraccién IvV.'

El artfculo 3° constitucional actualmente vigente se aprobé el 5 de marzo
de 1993, con las modificaciones siguientes: se introdujo como adicién un
primer pérrafo, a este articulo y se reformé el segundo. Se establecid punto
y aparte entre la palabra “‘prejuicios’ y la palabra *‘ademis’™ con que
empieza el segundo pdrrafo de la fraccién IT; también se reformularon cinco
fracciones: I11, IV, V, VI y VIL'™®

D. Aspectos generales de la educacion en México

Al sostener que la educacion que imparta el Eslado serd pratuita y
obligatoria, quizd los constituyentes pensaron mds ¢n 10s términos ideales
que en meltas alcanzables, al menos para el corto plazo. Tal vez nunca
imaginaron que al término del siglo XX esa apuesta, revolucionaria en su
momenio, no serfa concretada para vastos segmentos de la poblacion,
Mucho se ha avanzado, pero hay un rezago muy grande y es m4s 1o que
falta por hacer. Conforme se progresa cuantitalivamente, las necesidades
crecen y las demandas cualitativas persisten. De esa manera, combaltir el
atraso es cada vez mas diffcil, ya que los programas diseflados para ese fin
compiten por los fondos, siempre escasos, con otros segmentos del sistema.

No obstante, los avances no son despreciables, considerando que en
1921, cuando emprendi6 su labor educativa José Vasconcelos, advertir{a al
final de su discurso inaugural del edificio de la Secretaria de Educacion
Piblica:

En cuatro siglos de encogimiento y de mutismo, la raza se ha hecho triste de
tanto refrenarse y de Lanto cavilar, y ahora se suelta a las empresas tocas de la
accién que es dolor o contento, victoria o hierro, pero siempre gloria. Hay un
ritmo de danza en el tiempo, como si la era del baile se estuviese anunciando;
la humanidad pugna por ser libre, tan libre y feliz come lo es ¢l alma, sin las
trabas que la vida social impone, porque no sabe acomodarse a la ley jubilosa
del corazén. En estos instantes solemnes ¢n que la Nacidn mexicana, en medio

148 fbid., p. 42.
149 Ibid., p. 43.
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de su pobreza, dedica un palacio a las labores de la educacion del pueblo,
hagamos votos por la prosperidad de un ministerio que ya estd consagrado por
el esfuerzo creador y que tiene ¢l deber de convertirse en fuente que mana, en
polo queirradia. Y finalmente que la luz de estos claros muros sea como la aurora
de un México nuevo, de un México espléndido.'

El de 1921 fue un afio axial para la educacién mexicana por el impulso
de José Vasconcelos, quien, ya habiendo sido rector de la Universidad, al
reinstalar la Secretar{a de Educacién Piblica suprimida por el gobierno de
Carranza, estudia administrativamente el programa de Lunatcharsky como
Ministro de Instruccion de la URSS, y elabora un plan de salvacidn/rege-
neracion de México por medio de 1a cultura (el Espiritu). La utopia educa-
tiva es un proyecto de nacion que emile 1a vieja insistencia: educar ¢s poblar,
México saldrd adelante con la cultura extensiva y, acto seguido, con la
intensiva. Primero, disminuir en el menor tiempo posible, el analfabetismo,
creando centros culturales, fundando escuelas, de ser posible en los pueblos
de indios, fomentando una mistica. Al ser nombrado por el presidente
Alvaro Obreg6n, Vasconcelos declara su propasito y su ideal; educar es
establecer los vinculos nacionales “‘si los mexicanos aprenden a leer y a
vivir de acuerdo con el ideal humanista, habr4n conjurado ¢l desastre, se
habrdn inmunizado contra los peligros del exterior, se habrd cumplido el
ideal apostSlico de fray Pedro de Gante y Vasco de Quiroga.”"”'

En contra del Sistema Educativo Mexicano (SEM) se levantan los
enormes rezagos. El Estado s6lo cumpli¢ de manera parcial con la tarea de
proporcionar la ignaldad de oportunidades para toda la poblacion, afirma-
cién que podemos corroborar con datos de 1990: cerca del 14% de la
poblacién mayor de 15 afios no tenia ningtin grado de instruccidn; aproxi-
madamente, el 40% del mismo universe no habia concluido la escuela
primaria, y sélo el 4.6% habia terminado una licenciatura o estudios equiva-
lentes.' Ademds, como se registré en la introduccién al Programa de
Modernizacidn Educativa, cada aiio el sistema escolar deja fuera de 1as aulas
a 300 mil nifios, 1o que incrementa el rezago.'”

150 Vasconcelos, José, ““Discurso pronunciado el @ de julie de 1922, en Obras completas, vol. 4,
Meéxico, Libreros Mexicanos Unidos, 1958, p. 786.

151 Monsiviais, Carlos, “‘Notas sobre la cultura mexicana en el siglo xX™, en Historia General de
Meéxico, México, El Colegio de México, 1988, 1. 2, p. 1417.

152 Bracho, Teresa, Distribucidn y desigualdad educativa en Méxice: 1990, México, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, documento de trabajo, 1991, p. 49.

153 Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modemizacidn Educativa: 1989-1994, México,
Secretaria de Educacién Publica, 1989, p. 8.
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De igual forma, la repeticién y la reprobacion, aunque tienden a dismi-
nuir, siguen siendo altas. En consecuencia, en la larga historia del SEM, al
brindar oportunidades de escolaridad, sin que importara cémo se distri-
bufan, se generd, quizd contra la voluntad de quienes abogaban por la
expansién indiscriminada, una inequidad muy grande. Esta falta de equidad,
—en combinaciones complejas—, se observa entre grupos de edad, regio-
nes y segmentos sociales.

Hay una explicacion 16gica sobre 1as desigualdades de escolaridad entre
los grupos de edad. Tiene que ver con las oportunidades existentes al
momento de estar en edad de cursar cualquier grado escolar, Por esta razén,
son mds altos los {ndices de analfabetismo y menor escolaridad entre los
mayores de 50 afios, que entre los del grupo de menor edad. Lo que requiere
otraexplicacion, que es la desigualdad entre las regiones y sus implicaciones
de clase social. Estas diferencias educativas no se pueden atribuir exclusi-
vamente a la 16gica interna del SEM, aunque ésta tenga mucho que ver. La
tenemos que ubicar en la dindmica de un crecimiento econdémico desigual
y del centralismo con que se condujo el sistema educativo nacional. La
concentracion de servicios en las principales ciudades, y la desigual distri-
bucién del ingreso son, al menos en parte, responsabilidad de las politicas
de transferencia de recursos de la agricultura, en general de todo ¢l sector
primario, a 1a industria y al excesivo proteccionismo, pilares del llamado
milagro mexicano.

A pesar de las reformas sociales emprendidas, de una legislacion laboral
avanzada, de la creacién de una importante infraestructura y del control
sobre los recursos naturales, el esfuerzo mexicano ha sido incapaz de
avanzar significativamente en el logro de 1a justicia social para importantes
segmentos de la poblacién. No obstanie que México ocupa en la actualidad,
€l 14° lugar en la economfa mundial, en términos del Producto Interno Bruto
per cdpita, en seguridad y gastos sociales est4 cerca del lugar 60."*

Cuando aparecieron en el espectro nacional las proclamas del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional {(EZLN), el 1° de enero de 1994 y caplté
la atencion del pais, ademds de plantear demandas seculares de juslicia
social, confirmd 1o que los analistas de la educacion habfan advertido en
repetidas ocasiones: que el mayor rezago del SEM se localiza en Chiapas y
también en los estados de Oaxaca y Guerrero, donde la poblacién es

154 World Bank, Trends in Developing Economies: Washington, D. C., The World Bank Publications,
1994, pp. 48 y 196.
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mayoritariamente indigena, estin menos comunicados y se encuentran en
la escala mds baja en la mayorfa de todas las mediciones de pobreza.

Nuestro texto constitucional sostiene que la educacion que imparta el
Estado —Federacion, estados, municipios— tenderd a desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el
amor a la patria y a la conciencia de 1a solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia,'” A este respecto, Martincz Rizo escribié en
1992 1o siguiente:

para apreciar la importancia de las diferencias que numéricamente parecen
pequeilas, consideramos que en 1970 1a escolaridad del Estado con promedio
mds bajo, Chiapas, es comparable a la que tenfa ¢l pais en conjunio hacia 1940,
mientras que la del Distrito Federal corresponde a la del pafs hacia 1982, de
suerte que ¢l paso de 1.77 a 5.71 grados, significa mis de 40 afos de retra-
$0...Veinte afios después de 1970, las diferencias s¢ mantienen: Chiapas aumen-
16 su escolaridad promedio de 1.77 a 4.33 (afios de escolaridad), pero el Distrito
Federal lo hizo de 5.71 a 8.95. Los incrementos absolutos son muy parecidos,
de suerte que la distancia absoluta permanece.'™

Concluye luego que (de continuar 1a tendencia) tendrian que pasar otros
40 afios para advertir que la ciudad de México y los estados de mayor
desarrollo relativo, los estados mds indusitrializados, habrian avanzado
mucho més, mientras Chiapas y los estados pobres seguirian rezagados. Los
otros estados pobres, Oaxaca, Guerrero y Michoacédn, se encuentran tam-
bi¢n en la escala baja de escolaridad. Hay dos regiones que sobresalen en
el avance de la escolaridad a partir de 1970, en comparacién con el resto
del pais. Los estados del norte, especialmente Nuevo Ledn, Baja California
y los aledafios al Distrito Federal, al igual que Sinaloa. El caso paradéjico
parece ser Guanajuato, al mismo tiempo que es un estado con baja concen-
tracidn industrial, aparenta resultados muy bajos en el desarrollo educativo.

La desigualdad indigena rebasa las fronteras fisicas de Chiapas y las de
fin de siglo. En esta encrucijada que presentan las comunidades fradiciona-
les, es realmente intrincado salvaguardar los valores significativos de sus
culturas y a la vez, procurar que accedan a la modernizacién del pais.
También existen condiciones materiales que reflejan esta cultura o son

155 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto original, vigente ¥ de sus reformas,
Puebla, Editonial Cajica, 1994, p. 41.

156 Martinez Rizo, Felipe, "'La desigualdad educaljiva en México", en Revista Latinoamericana de
Estudios Educativos, México, 1992, vol, XXII. ndm. 2, p. 90.
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consecuencias de ésta. S6lo un caso: la poblacién indigena de Chiapas esté
distribuida en mds de mil localidades de menos de 100 habitantes, donde
son diffciles las condiciones para establecer escuelas en forma.'”

Sin embargo, la sola igualdad de oportunidades lleva a reproducir la
desigualdad entre los diferentes segmentos sociales. Existen factores ex-
traesco.res que son barreras para que 10s pobres tengan éxito en la escuela.
Ya desde 1a década de los cuarenta don Jesis Silva Herzog los advirtié y le
reproché al régimen no abordar 1os problemas sociales con mayor decision.
Por ejemplo, la desnutricién crénica, la necesidad de las familias de que los
hijos trabajen o ayuden a los padres en sus labores, falta de comunicaciones
y otros factores materiales.'

" Después, los partidarios de la nueva sociologia de la educacién, apunta-
ron que ademds de estas deficiencias estructurales, habfa fundamentos
culturales como la falta de escolaridad de los padres, desconfianza a la
cultura dominante, irrelevancia de los contenidos para la vida, arraigo a
tradiciones y otros mis que impiden que la escuela retenga a los pobres y a
los marginados.

Durante la década perdida se agudizé el problema histérico de la pobreza
y de diversas maneras aumentd la exclusion social; en algunos 4mbitos se
mantuvieren las tendencias hacia una expansion de la cobertura de los
servicios sociales, aunque con deterioro de la calidad, como sucesion en el
caso de la educacidn primaria y media.

Mantener en el sistema a los niflos pobres demanda mucho mds que la
oportunidad de asistir al aula. Una vez que se entra a la escuela, los
mecanismos disefiados para que los alumnos rezagados aprueben 1as mate-
rias y persistan en los estudios, no funcionan adecuadamente 0 no existen.
Hay un indice de reprobacién que tiende a permanecer constante en alrede-
dor del 10%, sin embargo, aquellos que se quedan en las escuelas no es
seguro que aprendan las cosas bien. Y aunque la eficiencia terminal mejora
en el conjunto del pais, en 1990-1991 fue del 57% en la primaria, al revisar
con m4s detalle los datos, se vuelven a encontrar las disparidades regionales.

La eficiencia terminal aumentd casi 15 puntos porcentuales de 1976 a
1991 en todo el pais, pero en Chiapas crecié menos de seis puntos y, como
se puede observar con claridad en el cuadro 3, 1a disparidad entre el avance

157 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, X/ Censo General de Poblacién y
Vivienda 1990, Resumen General, Aguascalientes, 1992, p. 1.

158 Silva Herzog, Jesis, Comprensidn y critica de la historia, compilacidn y prélogo de Manuel S,
Garrido, México, CEESTEM-Nueva Imagen, 1982, p. 53.
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del Distrito Federal y el de Chiapas es de 56 puntos, casi igual al promedio del
total de la eficiencia terminal. De esta manera, los estados pobres retienen
a menos alumnos en sus aulas. A mayor indice de pobreza, menor retencién
y aprobacién. La repeticién disminuyd del 15.5% en 1970 al 10.3% en 1990
en todo el SEM. No obstante, mientras que en el Distrito Federal este

porcentaje fue del 5.1 en 1990, en Oaxaca, Chiapas y Guerrero fue mayor
al 15.5%."

Cuadro 3. Eficiencia terminal en primaria '®
(estados y afos selectos)

B 1977 1981 1991
Chiapas 225 24.7 28.2
Oaxaca 247 35.2 41.3
Guerrero 29.1 36.1 41.7
Nuevo Ledn 66.5 68.7 737
Distrito Federal 682 69.3 g84.2
Nacional 42.6 497 57.1

Al hacer un anilisis, los autores concluyen: se ha demostrado que, cntre
los factores determinantes de la desigualdad educativa, se encuentran los
atrasos que sufren los estudiantes de estatus social bajo, en relacion con
los niveles de aprendizaje de los demds integrantes de los grupos escolares
a los gue aquéllos pertenecen. Estos atrasos no sélo influyen ¢n los indices
de reprobacién, sino también en la deserci6n escolar.'™

Al enfrentar estos problemas, el Estado elabord programas preventivos
remediales. Los primeros tienden a reproducir 1a desigualdad y los segundos
se enfilan a servir a los sectores populares. Para reducir la desercion y la
reprobacién en la escuela primaria, se organiz6 el nivel preescolar (heredero
de lo que antes se denominaba jardin de nifios). Esta medida se debio a que
muchas investigaciones internacionales —y después otras nacionales—
demostraron que quienes tienen cierta experiencia en preescolar adquicren
h4bitos y destrezas que después les ayudan a tener éxito posterior en las

159 Muiioz Izquierdo, Carlos y Manuel [. Alld, “‘Cuatro tesis sobre ¢f origen de las desigualdades
educativas. Una reflexién apoyada en el caso de México'', en Revista Latineamericana de Esiudios.
México, vol. XXIT, nim. 2, segundo trimestre, 1992, p. 56.

160 Hayashi, Laureano, La educacidn mexicana en cifras, México, Editorial Periédico El Nacional,

1992, p. 277
161 Muiioz Izquierdo, Carlos, op. cit., p. 34.
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escuelas.'” Sin embargo, en lugar de establecer estos servicios en las dreas
rurales y pobres, donde los problemas son mayores, se destinaron a las
ciudades, a los sectores medios y, en menor escala, a barrios populares.

La educaci6n inicial, que se imparte en los Centros de Desarrollo Infantil,
sustituy6 al concepto de guarderia que incluye la ensefianza de preescolar,
pero va mds all4. La educacion estd disefiada para atender a nifios de 45 dfas
a seis afios. El servicio se destina a madres trabajadoras, lo que carga en si
mismo un principio de equidad. No obstante, en las zonas rurales ¢ indigenas
noes escolarizado como enlas ciudades, y paraddjicamente alos més pobres
se les otorgan menores prestaciones. Aunque, es justo reconocerlo, es
mucho fo que se ha logrado de los setenta hasta nuestros dias y es probable
que buena parte de Ia mejoria cn los indices de aprobacién se deba a la
educacion inicial y preescolar, ya que, como ¢s bien sabido, la calidad de
la ensefianza primaria deja mucho que desear.

Los programas remediales, principalmente alfabetizacidn, educacion
para adultos y educacion indigena, estén diseiiados para recompensar a los
segmentos populares por los efectos de la marginacién. Nadie puede negar
que hay importantes avances en la alfabetizacion, pero ante una demanda
creciente, practicamenie son insuficientes a finales del siglo veinte; los
programas son errdticos e inconsistentes y, no obstante que muchos de
los alfabetizadores son estudiantes universitarios, no es seguro que posean 1os
coNOCimientos necesarios para esta larea ni que tengan el entusiasmo y la
motivacion necesarios para realizarla. Las cifras que publica el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), son insuficientes para
ese fin.

En materia de educacitén indigena no se sabe cudl es la desercién y la
reprobacion, menos ain si se han logrado ciertos propdsitos escolares, como
aprender la lecto-escritura en su lengua materna y cierta competencia en el
dominio del espafiol. Nadie lo sabe a ciencia cierta, pero hay evidencias de
que 1a educacion indigena bilingiie y bicultural no cumple las metas cuan-
titativas, menos las de calidad. Esta modalidad tal vez contribuye muy poco
a preservar las culturas autéctonas, como lo reclaman los tradicionalistas,
y no parece ser el instrumento civilizador que dermandan los modernizadores.

En 1992 se puso en marcha el Programa para Abatir ¢l Rezago Educativo
(PARE), que pretende atacar los problemas de desercién y repeticién, con

162 Trejo, Guillermo y Claudio Jones, et al.. Contra la pobreza, México, Cal y Arena, 1992, pp. 98

y 99.
163 Mufioz Izquierdo, Carlos, op. cif., p. 34.
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énfasis en las dreas rurales. Este es sin dudacel programa compensatorio mas
ambicioso que se haya echado a cuestas el gobierno mexicano y que podrd
servir de modelo para acciones posteriores. Empez6 en los estados que
presentan indices mds bajos de desarrollo: Chiapas, Guerrero y Oaxaca, as{
como Hidalgo, que también tiene signos de pobreza extrema. El programa
se financia con un préstamo del Banco Mundial por 285 millones de délares
para varios afios que, sumados al gasto corriente y de inversion, representan
una inyeccion considerable. Esta suma se destina para la construccion de
espacios, elaboracion de libros y folletos y otros materiales didécticos y, 1o
mds importante, es que también se destina a becas y estimulos a los maestros
¢ instructores comunitarios con el fin de garantizar su arraigo y mejorar su
desempefio, asi como a los educandos, sobre todo indigenas.'™

Este programa incluye sus propios mecanismos de evaluacién y segui-
miento, tanto de la SEP como del Banco Mundial, con el fin de medir su
efectividad inmediata (aprendizaje de alumnos, aprobacion y retencion de
un afio a otro) y de plazo medio (transicion a niveles superiores, acceso al
empleo, comportamiento en la comunidad), En pocas palabras, aunque es
experimental y limitado, ¢l PARE considera tres elementos de igualdad: de
oportunidades, de permanencia en el sistema y de logros cscolares, o cual
contiene un vatioso principio de equidad. El proyecto apenas comienza, la
evaluacion —por la participacién de los agentes externos— serd constante
y tal vez permita enmendar errores que se cometen en ¢l trayecto, o
modificar patrones equivocados. De cualquier manera, habrd que esperar
para juzgar al programa por sus resultados. En septiembre de 1994, se
pondrd en marcha el PARE DOS, que incluye a los 10 estados que muestran
las estadisticas mds pobres en educacién. El Banco Mundial otorgd otro
crédito por 295 millones de délares para tal fin.

Asimismo, dentro del programa de Soelidaridad, se logré la construccién
de 81 mil 350 aulas y laboratorios en beneficio de casi 3.3 millones de
alumnos, para abatir eirezago que existia en 1988. Ademads, se rehahilitaron
y dignificaron 120 mil escuelas piblicas, beneficiando a mds de 19 millones
de alumnos en todo el pais. En apoyo a los menores que mds lo requerian
para conlinuar su educacion bdsica, el Programa Nifios en Solidaridad
otorgd casi 1.2 millones de becas, entregd cerca de 18.2 millones de
despensas y proporcioné mas de 4.4 millones de consultas médicas.'”’ No

164 Secretaria de Educacién Piblica, Informe de Labores: 1992-1993, México, 1993, p. 16.

165 Salinas de Gortari, Carlos, Sexto Informe de Gobierna: 1994, México, Poder Ejecutivo Federal,
1994, p. 51,
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obstante no es suficiente; un cdlculo superficial indica que a lo menos cinco
millones de niflos pobres necesitan este estimulo, asf como de olros apoyos.

Sin embargo, las diferencias sociales se mantienen, ya que las oportuni-
dades de permanecer en el sistema y las posibilidades de aprendizaje
efectivo disminuyen conforme se ocupa un lugar mds bajo en la escala
social. En otras palabras, las oportunidades de mejorar los resultados
escolares son menores en las regiones y segmentos sociales pobres.

No obstante los logros que se han dado en el desarrollo del Sistema
Nacional de Educacién, lo cual se puede corroborar en 1as cifras oficiales,
es una realidad que todavia existen nifios que, bien por 1o remoto de los
lugares de residencia o por requerir un tipo de educacidén especial, no tienen
oportunidad de acceder a la educacion mds elemental, por lo que es
necesario establecer programas adecuados para atender esa realidad.

Dos problemas fundamentales se presentan para cumplir con el derecho
constitucional a 1a educacién: el primero es la calidad de la educacién que
imparte el sistema oficial, esto es, la enorme brecha que tiende a incremen-
tarse con la educacion privada, sin que se tomen la medidas suficientes para
reducirlas. Situacién que provocaria que se formen dos peligrosas vertien-
tes: la primera, de los capacitados, egresados de la educacion privada,
destinados a asumir puestos de liderazgo en la sociedad y a mantener su
posicidn de privilegio. La segunda, el grupo de los deficientemente capaci-
tados, egresados de la educacién oficial, con graves problemas econGmicos
y sociales, que se traduce en un dificil pero no imposible acceso a puestos
de liderazgo social. De prevalecer estas condiciones gue presenta hoy en
dfa la educacién, complicardn el desarrollo social, la modernizacion del pais
¥y su insercion en la internacionalizacion econdmica.

En suma, debemos universalizar el acceso a la educacion bédsica, para
ofrecer mayores oportunidades de ingreso, permanencia y aprendizaje a la
poblacién en edad escolar, que nos permila abatir el rezago educativo y
terminar con el analfabetismo, no obstante gue no se erradique la pobreza
de millones de mexicanos. Para cumplir con este propdsito, serd necesario
un mayor presupuesto en programas de educacién. Con una poblacion
educada, con mayor capacidad productiva, la riqueza nacional se acrecen-
tard y la distribucién deberd mejorar, Esto no es simultdneo, por supuesto,
pero las personas con mayor escolaridad no s6lo son més productivas, sino
que también ejercen mejor sus derechos politicos y pueden plantear mejor
sus demandas sociales: con mejor educacion, se coadyuvard al avance social
y al desarrollo democritico del pais.



Cuadre 4. POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE ASISTE A LA ESCUELA
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

POBLACION DE 6 A 14 ANOS

TOTAL ASISTE A LA %
ENTIDAD ESCUELA
Republica Mexicana 18,835,378 16,162,543 858
Apguascalientes 173,620 150,771 86.8
Baja California 327,546 291,195 38.9
Baja California Sur 69,917 63,419 90.7 _l
Campeche 125,838 104,960 83.4
Coahuila 440,376 395,545 89.8
Colima 99,176 86,000 | 86.7
Chiapas 830,311 591,837 713
Chihuahua 509,158 | 444 266 §7.3
Distrito Federal 1,505,685 1,431,229 95.1
Durango 336,365 287,377 854
Guanajuato 988,748 ! BOG,707 8l.6
Guetrero 681,472 544 9063 80.0
Hidalgo 476,165 412977 ] 86.5
Jalisco 1,236,888 1069600 865
México 2,274 588 2,005,517 90 8
Michoacan 880,351 | 693,535 78.0
Morelos 275,350 244,793 88.9
Nayarit 199,975 173,069 86,5
Nuevo Ledn 652,006 604,163 927
Oaxaca 784,499 636,207 811
Puebla 1,038,% 856,456 82.4
Querétaro 259,424 222,670 85.8
Quintana Roo 111,012 G3,848 84.5
San Luis Potos{ 494,220 426,769 86.8
Sinaloa 522,476 450,497 86.2
Sonora 396,069 362,341 91.5
Tabasco 379,125 326,056 86.0
Tamaulipas 476,740 423,206 88.8
Tlaxcala 190,478 | 173,669 91.2
Veracruz 1,456,203 1,190,288 2.3
Yucatin 306,736 2599751 842
Zacalecas 325,049 2087000 827

Fuenti: INEGL, X Censo Geheral de Poblacion y Vivienda, 1990,
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Cuadro 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 15 ANOS Y MAS POR NIVEL DE INSTRUCCION, 1970 Y 1990

1970 1990
NIVEL DE POBLACION % POBLACION %
INSTRUCCION
TOTAL 25,938,558 100.0 49,610,876 100.0
SIN INSTRUCCION 8,199,383 L6 6,667,481 13.4
PRIMARIA INCOMPLETA 10,080,693 38.9 11,289,043 22.8
PRIMARIA COMPLETA 4,328,971 16.8 9,553,163 19.3
INSTRUCCION POSTPRIMARIA 3,290,396 12.7 21,087,004 42.5
NO ESPECIFICADO 9,115 0.0 1,014,095 2.0

Fuinte: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1970 y 1990.

Cuadro 6. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 15
ANOS Y MAS POR SEXO SEGUN CONDICION DE ALFABETISMO, 1990

CONDICION DE POBI:ACION DE 15 % HOMERES % MUJERES %
ALFABETISMO ANOS Y MAS
TOTAL 49,610,876 100.0 23,924 966 100.0 25685510 100.0
ALFABETAS 43,354,067 87.4 21,575,645 902 21,778,422 84.8
ANALFABETAS 6,161,662 124 2,305,113 36 3,856,549 15.0
NO ESPECIFICADO 95,147 0.2 44,208 0.2 50,939 02

FuenTr: INEGL, Xf Censo Generai de Poblacicn y Vivienda, 1990,
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Cuadro 7. POBLACION ANALFABETA DE 15 ANOS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1970 Y 1990

1970 1990
ENTIDAD POBI:.ACION DE 15 ANALFABETA %o POB[:ACION DE 15 ANALFABETA %
ANOS Y MAS ANOS Y MAS
REPUBLICA MEXICANA 25,938,558 6,693,706 258 49,610,876 6,161,662 12.4
AGUASCALIENTES 176,433 29,364 16.6 426,272 30,054 7.1
BAJA CALIFORNIA 461,666 58,607 12,7 1,060,070 49431 4.7
BAJA CALIFORNIA SUR 67,734 9,153 13.5 196,475 10,654 54
CAMPECHE 137,795 34,826 25.3 316,000 48,528 15.4
COAHUILA 601,149 83,243 13.8 1,243,021 68,049 5.5
COLIMA 127,091 28,362 22.3 261,855 24,326 8.3
CHIAPAS 824,232 374,579 45.4 1,779,514 533,966 30.0
CHIHUAHUA 859,127 120,950 14.1 1,550,954 94,806 6.1
DISTRITO FEDERAL 4023521 404,048 10.0 5,697,831 227,606 4.0
DURANGO 408,967 75,036 15.6 756,484 55,624 7.0
GUANAJUATO 1,175,706 440,458 1S 2,296,303 375,422 16.5
GUERRERQG 830,269 399,596 48.1 1,470,387 394,310 268
HIDALGO 632,613 263,463 41.6 1,099,122 226,954 20.6
JALISCO 1,762,156 370,466 21.0 3,207,596 284,876 8.9
MEXICO 1,566,826 540,492 27.5 6,031,182 343,528 9.0
MICHOACAN 1,202,066 436,729 36.3 2,049,007 353,526 17.3
MORELOS 331,479 94,521 26.5 742,676 38,714 11.9
NAYARIT 284,449 69,345 244 489,418 55,296 11.3
NUEVQ LEON 934,186 113,449 12.1 2,030,607 94,385 4.6




OAXACA 1,095,768 301,106 457 1,727,382 474,745 275
PUEBLA 1,363,057 496,424 364 2411512 462,408 19.2
QUERETARO 251,216 105,029 418 606,193 93,243 153
QUINTANA ROO 45,897 11,966 26.1 288,019 35,323 12.3
SAN LUIS POTOSI 676.575 216,820 321 1,174,199 175,236 i4.9
SINALQA 662,994 161,476 244 1,345,071 132,334 9.8
SONORA 592,806 87,711 14.8 ) ,556.959 64,850 5.6
TABASCO 386,215 99,396 257 865,525 10,946 12.6
TAMAULIPAS 790,386 123,960 15.7 1,445,656 99,055 6.9
TLAXCALA 220,706 59,796 271 450,368 50,075 11.1
VERACRUZ 2,067,869 664,268 321 3,806,601 694,101 18.2
YUCATAN 436,219 120,726 277 844,997 133,823 15.8
ZACATECAS 470,383 96,275 20.9 739,627 72,972 9.9

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990,




Cuadro 8, POBLACION DE 6 A 14 AROS DELA REPQBL]CA MEXICANA
QUE ASISTE A LA ESCUELA POR EDAD SEGUN SEXO, 1990

POBLACION TOTAL POBLACION QUE ASISTE A LA ESCUELA
EDAD AMBOS HOMBRES MUIJERES AMBOS % HOMBRES % MUJERES %
SEXOS SEXO0S

.6-14 ANOS 18,835,378 9,494,321 9,341,057 16,162,643 85.8 8.216,249 86.5 7,946,394 85.1
6 ANOS 2,115,168 1,062,813 1.052.355 1,681,401 79.5 841,116 79.1 840,285 79.8
7 ANOS 2,089,506 1,059,395 1,030,111 1,856,515 88.8 940,180 88.7 916,335 89.0
8 ANOS 2,189,467 1,105,859 1,084,608 2,002,650 91.5 1,011,321 915 991,329 91.5
9 ANOS 2,052,145 1,035.596 1,016,549 1,909,956 93.1 963,888 93.1 946,068 93.1
10 ANOS 2,160,100 1,099,429 1D60671 1,990,525 92.1 1013931 922 976,594 92.1
11 ANOS 1.926,021 972,013 54,008 1,768,369 918 894,779 92.1 873,590 916
12 ANOS 2.169.290 1,105,953 1063337 1,878,024 86.6 971,572 878 906,452 85.2
13 ANOS 2,043 206 1,020,991 1,022,215 1,622,335 794 836,131 81.9 786,204 76.9
14 ANOS 2,000,475 1032272 1,058,203 1,452,868 69.5 743 331 72.0 709,537 76.1

FUENTE: INEG], Xf Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.




Cuadro 9. POBLACION DE 6 A 14 ANOS DE LA REPU’BLICA MEXICANA
QUE SABE LEER Y ESCRIBIR POR EDAD SEGUN SEXO0, 1990

FUENTE: INEG], XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.

POBLACION TOTAL POBLACION QUE SABE LEER Y ESCRIBIR
[ EDAD | AMBOSSEXOS | HOMBRES | MUJERES | AMBOS | % | HOMBRES | % WT‘
SEX(OS
6-14 ANOS 18,835,378 9494321 9,341,057 16,405,282 37.1 8,245,147 869 8,159,235 87.3
fH 6 ANOS 21 15;168 1,062,313 1,052,355 844,438 399 412,893 388 431,545 41.0
7 ANDS 2,089,506 1,059,395 1,030,111 1,727,270 82.7 869,848 82.1 857422 832
! 8 ANOS 2,189,467 1,105,869 1,083,606 1,997,926 903 995,732 30.0 932,196 90.6 "
9 ANOS 2,052,145 1,035,596 1,016,549 1,525,625 93.% 969,596 937 955,629 94.0
I 10aROS 2,160,100 1,096,429 1,060,671 2,042,012 94.5 1,038,265 94.4 1,003,295 94.6
11 ANOS 1,926,021 972,013 954,008 1,884,186 95.8 929,649 95.6 914,537 959
12 ANGS 2,169,290 1,105,953 1,063,337 2,076,294 957 1,058,638 957 1,017,656 95.7 "
13 ANOS 2,043,206 1,020,991 1,022,215 1,962,041 96.0 980,608 96.0 981,433 96.0 "
14 ANOS 2,090,475 1,032,272 1,058,203 2,005,588 959 990,488 96.0 1,015,100 95.9
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Es un hecho que con més y mejor educacion se puede atacar con eficacia
la pobreza de millones de mexicanos, de todas las edades y en todas las
regiones del pafs; sin ella, la pobreza se reproduce y frena el progreso
nacional.

Finalmente, la educacion es la fortaleza espiritual y ética de un pueblo
que, enriquecido por su memoria histérica y 1a constante revaloracién de su
cultura y tradiciones, nos permita incursionar en un mundo globalizado,
cuyas fronteras comerciales y politicas son cada vez mds tenues.

3. LA VIVIENDA

A, Vivienda prehispdnica y colonial

La vivienda era unifamiliar y consistia en una habitacién cuadrangular
construida con adobe —en la periferia urbana, con cafias entretejidas—, y
un techo plano que los espaifioles Hlamaron terrazas. Unas teas de pino
alumbraban el interior, ya que las ventanas eran poco frecuentes. En el
centro ardia el fuego, sobre un hogar de piedra. Se comia sobre esteras
extendidas en el suelo y se dormfa sobre camas de tierra o de madera
cubiertas de juncos, esteras, pieles y mantas. Los ricos y nobles tenian
palacios consistentes en varias piezas que rodeaban un patio rectangular con
suelos de estuco. Aveces 1os muros eran de piedra y las terrazas tenian una
decoracion almenada, En el interior habia un mobiliario de mesas, arcones
y sillas de madera."®

En América se aplicé un criterio urbanistico totalmente nuevo y racional,
inspirado en las ideas del renacimiento y de los tratadistas cldsicos romanos:
calles rectas cruzaban perpendicularmente, marcando manzanas o cuadras,
que se asignaron como solares a los primeros vecinos conquistadores. Cada
cuadra tenfa cuatro lotes. Las viviendas sefioriales reproducfan modelos
castellanos que a su vez, procedian de la casa romana: vida volcada hacia
el patio interior al que dan todas las habitaciones, fachada austera, lisa, con
un portalén y un escudo labrado; y con cuadras o zonas de servicio en la
parte posterior."’

166 Lucena Satmoral, Manuel, La América precolombina, México, Editorial Tberoamericana, 1990,
p. 68,

167 Zaragoza, Gonzalo, América Latina, época colonial, México, Editorial Iberoamericana, 1990, p.
31.
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Cabe hacer mencién que ni en la época prehispdnica ni en la época
colonial habfa organismos dedicados a 1a construccion social de la vivienda;
y en ambas etapas de la historia exclusivamente los organismos religiosos y
politicos tenfan un sistema de construccion y en consecuencia de vivienda
para dar cabida a sus ministros religiosos y autoridades politicas, asf como
a los miembros de la milicia,

Las principales medidas que tomaron los gobiernos independientes entre
1821 y 1856, para resolver los problemas de la tierra, fue a través de la
colonizacidn de 1a tierra baldia, ya que, en tres siglos de vida colonial, el clero
habfa logrado acumular enormes propiedades, asf para 1856 era el terrate-
niente mds poderoso.

En la época de la reforma juarista el clero habia dejado de ser poseedor
de la tierra, en virtud de la aplicacidon de la Ley de Desamortizacion de
Fincas Rusticas y Urbanas —25 de junio de 1856—, pertenecientes a
corporaciones civiles o eclesidsticas, y posteriormente la Ley de Naciona-
lizacién de Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859. Estos bienes no
beneficiaron de momento ni a la clase rural ni a la urbana, ya que la primera
era anexada a las grandes haciendas y 1a vivienda urbana era convertida en
grandes propiedades particulares absorbida por los grandes (erratcnientes.

La situacion tanto det agro como de la posesién urbana de 1a tierra en la
época porfiriana la harfa motivo suficiente para que ante ¢l acaparamiento
de inmensas posesiones de terreno en pocas manos, provocaria el movi-
miento armado de 1910,

El desarrollo social de México requiere la atencidén de las necesidades
basicas de su poblacion, entre las cuales se encuentra la vivienda. Es por ello
que un derecho fundamental de las familias sea el acceso a una vivienda digna
y decorosa y a un hdbitat que le permita desarrollarse en forma integral.

De esta manera, 1a vivienda estd intimamente vinculada al ser humano;
es el lugar del hombre en el universo; espacio de su intimidad; &mbito donde
concrela su realizacion personal y cimiento de su vida familiar. Fs en la
vivienda donde se realiza, en su parte mds auténtica, la vida del hombre,
Una casa adecuada permite que quienes la habiten tengan una existencia
fisicamente saludable: da bienestar y sosiego espiritual; es, en sintesis, lugar
y factor de integracion. Cuando se adquiere en propiedad su significacion
trasciende a la permanencia, es abrigo para el hombre y patrimonio para 1a
familia,"*

168 Campillo Sainz, José, *‘La vivienda constituye una de las prioridades del desarrollo nacional ", en
Los desaflos del desarrollo social, México, El Dia en libros, 1989, p. 167.
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La vivienda, 4mbito en el que se desenvuclve la familia, sustento de la
sociedad, debe constituir una de las prioridades del desarrollo nacional, asf
como parte de una polftica social del gobierno, ya que, es una legftima
aspiracién de todo mexicano, y en la medida en que se pueda satisfacer, se
avanzard hacia una sociedad con justicia social.

La Carta de Querétaro de 1917 estuvo impregnada de un profundo
sentido de justicia social, ya que incluy6 en la fraccién XTI del articulo 123,
la primera obligaci6n para los patrones de proporcionar a los trabujadores
habitaciones cOmodas ¢ higiénicas con renta baja, lo que constituyé la
primera accién juridica cn la materia.

Las luchas populares por adquirir vivienda se presentan en México de
manera organizada a partir de los aflos veinte, cuando el Movimiento
Inquilinario Independiente, plante6 en las ciudades mas importantes del pais
diversas demandas en materia viviendistica. Sus integrantes se oponian a
los desalojos de las viviendas y a el alza de los alquileres y, como contra-
parte, exigian la congelacion de las rentas y la expropiacion de las viviendas.
Fn el caso de Veracruz, un planteamiento adicional a éstos, consistié en
solicitar al gobernador y al alcalde terrenos en la periferia de la ciudad para
crear en ellos colonias populares.

En la ciudad de México, de manera particular, se pusicron en marcha las
primeras experiencias populares de cooperativas oficiales de vivienda. Sus
actividades se centraron en la captacién de recursos para la adquisicion de
terrencs v en su urbanizacién. La construccion de las viviendas se vio
envuelta en problemas administrativos e ideoldgicos, dentro del propio
grupo y en relacion a las facciones dominantes, que limitaron su materiali-
zacion. Del primer tipo fueron la pérdida o malversacion de fondos. Y del

-sundo, los nexos que los dirigentes de la cooperativa establecian con los
polii. 08, los cuales, dependiendo de su propia fuerza o debilidad y de la
fidelidad o distanciamiento que los cooperativistas guardaban hacia ellos,
apoyaban, frenaban o dejaban-a la deriva este tipo de experiencias habita-
cionales."”

Como consecuencia de lo anterior, en 1925 se estructurd la primera
dependencia piblica que construiria vivienda, la Direccion de Pensiones;
en 1932 se conslituy6 el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas,
y en 1934 se cred el Instituto Nacional de la Vivienda, que debia estudiar
el problema habitacional de las capas populares: en 1954 el Instituto

169 Ramirez Saiz, Juan Manuel, La vivienda popular y sus actores, Guadalsjara, Universidad de
Guadalajara, 1993, p. 2.-
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Mexicano del Seguro Social inicié un importante programa de construccién
de vivienda de renta muy baja para sus trabajadores, y en 1956 hizo lo propio
Petrleos Mexicanos. Vinieron luego las construcciones de grandes conjun-
tos de edificios para la habitacién, como la Unidad Nonoalco Tlatelolco,
que no siempre alcanzaron sus objetivos, y de extensas dreas de construc-
cién unifamiliares, como San Juan de Aragén y otras, en diversos lugares
de 1a capital del pafs.'”

En el dictamen de reforma al articuio 4° constitucional de 21 de diciembre
de 1981, podemos advertir en uno de sus pérrafos el siguiente argumento:
*‘es preocupacion de amplios sectores del pueblo que se incorporen en la
Constitucion de 1917 otros dos derechos: el derecho a la salud y el derecho
ala vivienda™.

En tal virtud, siendo la vivienda condicién y presupuesto para el desa-
rrollo material y moral de 1a familia, es y debe constituir, en dltima instancia,
una verdadera garanifa social de la familia mexicana.'”

En México el derecho a la vivienda se asent6 en el articulo 4° constitu-
cional el 7 de febrero de 1983: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”""”

B. Aspectos generales de la vivienda en México

La escasez de vivienda es un problema mundial, pero en México ha
adquirido un cardcter de enormes dimensiones, dado el enorme déficit que
acusan las estadisticas, siendo por ello este problema uno de los mas
importantes y de mayor repercusién social.

A pesar del impulso brindado por las autoridades gubernamentales a la
solucién de la escasez de vivienda, el problema presenta caracteristicas
preocupantes, debido al incremento previsible del déficit, por el crecimiento
poblacional acelerado y por el descenso de la oferta de vivienda accesible.”

En relacion con la situacién general de la vivienda en México respecto
de 1980, 1a poblaci6n del pais alcanzé la cifra de 66.8 millones de mexicanos

170 Cémara de Diputados, Iniciativa de Reforma al articulo 4" constitucional, México, septiembre de
1981, p. 28.

171 H. Cimara de Diputados, Articulo 4° constitucional (dictamen), México, 21 de diciembre, 1981, p.6.

172 Constitucidn Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de Gobernacién,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 6.

113 Echegaray, Femando L., “"Nuevas estrategias para la vivienda de interés social™’, en Los desafios
del desarrollo social, México, El Dia en libros, 1989, p. 195,
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que ocupaban 12.1 millones de viviendas. Diez afios después, podemos
sefialar que el inventario habitacional cuenta aproximadamente con 16 197 802
de viviendas, en las cuales se alojan 81 249 645 de habitantes, de acuerdo
con la poblaci6n censada en 1990." Esta dindmica reflej6 un crecimiento
del 33.9% en la oferta de vivienda, un tanto superior al incremento pobla-
cional que fue de 21.5%. En 1993, de acuerdo con estimaciones, realizadas
con base en el XI Censo General de Poblacin y Vivienda, el pais cuenta con
85.2 millones de habitantes y un inventario habitacional de 17.7 millones."™

Las cifras censales revelan que el nimero de viviendas en el pafs se
incrementa en funcién del crecimiento del nimero de familias, lo cual
significa que en el corto plazo, el inventario habitacional va acumulando
deficiencias de orden cualitativo, en tanto no se concluye totalmente la
construccion de las viviendas de las familias més pobres, no favorecidas
por la accién habitacional del sector piblico, e imposibilitadas de recurrir
a los mecanismos del mercado. Esta situacion se presenta fundamentalmen-
te en el sector campesino y en la poblacién urbana de més bajos ingresos,
en la vivienda de personas no asalariadas, cuyos ingresos son reducidos y
aleatorios. Por 1o general, habitan en los asentamientos humanos que
conforman los cinfurones marginados alrededor de 1as principales ciudades
del pais.

En cuanto a la forma de tenencia de la vivienda, en los iltimos veinte
afios se registra un aumento importante en la proporcién de viviendas
ocupadas por sus propietarios, al pasar de 66% en 1970 a 77.9 % en 1990,
a la vez que se registra una disminucién proporcional en las viviendas en
renta.

Segun la informaci6n censal, para el periodo de 1950 a 1990, la oferta
de vivienda en arrendamiento a nivel nacional se incrementd un 23.14% al
pasar de 1.9 millones de viviendas en 1950 a 2.3 millones en 1990, no
obstante su tasa de crecimiento media anual para ¢l mismo periodo fue de
0.5%, sensiblemente inferior a las tasas medias anuales de la poblacién y
de la vivienda total del pafs, 1as que para el periodo en cuestion fueron de 2.9%.
De un andlisis del censo de 1990 se estima el déficit cualitativo de vivienda
en México en cerca de los 4.6 millones de unidades, de las cuales 1.16 son
viviendas nuevas y 3.49 de mejoramiento.'™

174 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética, XI Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1990, Resumen General, Aguascalientes, 1992, p. 1.
175 Secretaria de Desarrollo Social, Programa especial para el fomento y desregulacidn de la vivienda

1993.1994, México, 1992, p. 13.
176 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética, XI Censo General de poblacidn y
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C. Accion habitacional del Estado

Contribuir a resolver el problema habitacional del pafs ha sido, sin duda,
objetivo fundamental de la polftica social del Estado desde 1a Constitucion
de 1917, donde se formaliz6 el derecho de los trabajadores a la vivienda,
dentro del articulo 123, en su fraccién XXX declard: “‘Asimismo serd
consideradas de utilidad social, las sociedades cocoperativas para l1a cons-
truccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad, por los trabajadores en plazos determinados.”””

En México, como en la mayorfa de los pafses, la politica social del
gobierno considera que todo mexicano debe poseer una morada digna. De
esta manera, en 1972 se incorporé a la fraccién XII del artfculo 123
constitucional, una disposicién que obliga a las empresas a hacer aportacio-
nes para constituir un Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

El actual texto vigente del articulo 123 constitucional, fraccién XII,
advierte:

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estari obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamienio que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.'™

Al mismo tiempo, la vivienda constituye un factor significativo de la
politica econémica. La industria de la construccion y las numerosas ramas
productivas que le estan asociadas y los miles de empleos directos e
indirectos que mantiene o genera han permitido que 1a vivienda se incorpore
adecuadarmente a una estrategia que busca un justo equilibrio entre objetivos
necesarios de reordenacion econdmica y la tensién inaplazable de las
necesidades sociales.

Se ha considerado a la vivienda como factor de ordenamiento territorial
y de estructuracién urbana, por lo que debe articularse a la dindmica del

Vivienda 1990, Resumen general, Aguascalientes, 1992, p. 11.

177 Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, texto original, vigente y de sus reformas,
Puebla, Editorial Cajica, 1994, p. 251.

178 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de Gobernacién,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 122.
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desarrollo urbano y s un componente que apoya la polftica de descentrali-
zacion de la vida nacional.

Como respuesta a esta politica, 1os programas habitacionales se orientan
a la consolidacion de las tres dreas metropolitanas del pafs: México, Gua-
dalajara y Monterrey, y el impulso & ciudades medias, estrategias distribui-
das en 31 entidades federativas, principalmente a través de la regeneracién
de sus centros histéricos y la redensificacion del drea urbana.’”

D. La vivienda producida por el sector piiblico

El problema de 1a vivienda se encuentra intimamente relacionado con el
nivel de produccion del pafs, la distribucidn del ingreso, 1a asignacidn de
los recursos financicros, el crecimiento demogrdfico, ¢l papel que cumple
el Estado y, en general, con el nivel de desarrollo social alcanzado.'™

En la evolucion de la produccion de vivienda en México, por el sector
publico, se pueden distinguir tres etapas que se caracterizan por las institu-
ciones y los mecanismos financieros predominantes en cada una,

Enla primera etapa, que va de la década de los treinta hasia 1963, destaca
la participacién de dos organismos de seguridad social: el Instituto de
Seguridad y Servicios Soctales de los Trabajadores del Estado, que funda
al FOVISSSTE el 28 de diciembre de 1972, tiene como antecedente ta Ley
de Pensiones y de Retiro promulgada en 1925, sobre cuya base se cred la
Direccitn de Pensiones Civiles y de Retiro, 1a cual se transformd en 1938
para atender especificamente a todos los trabajadores al servicio de los
Poderes de 1a Unidn. A partir de 1964 los empleados piblicos pasan 4 ocupar
la categoria de trabajadores, conlenida en el apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion.,

En menor grado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, que con la
aplicacién directa de sus fondos presupuestales financié conjuntos habita-
cionales de alquiler subsidiados para una minorfa de sus derechohabientes:
burdcratas y trabajadores integrados al sistema de seguridad social.

La segunda etapa, considerada entre 1963 y 1971, se inicia con la puesta
en operacién del Programa Financiero de Vivienda, creade con el fin de
permitir a la banca comercial canalizar fondos hacia la construccién y el

17¢ Schteingart, Martha, y Gustavo Garza. La accidn habitacional del Estado en México, México, El
Colegio de México, 1978, p. 79.
180 lbid., p. 223.
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financiamiento hipotecario de la vivienda de interés social, utilizando parte
de los ahorros del pablico, captados por instituciones de crédito.

Con el fin de fomentar, apoyar, garantizar y coordinar el ‘programa
financiero de vivienda, se creé el Fondo de Operacién y Descuento Bancario
ala Vivienda.

La tercera etapa, considerada desde 1971 a la fecha, comienza con la
creacion en 1972 de los fondos nacionales de vivienda como son el Infonavit
y €l Fovissste. En 1973, el Fovimi, a través del cual se abrieron posibilidades
de que los obreros, los burderatas y los miembros de las fuerzas armadas
pudieran acceder a una vivienda digna y decorosa.

En 1974, 1a reestructuracién de la Comisi6n para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) permiti6 avanzar en la legalizacion de los
asentamientos humanos irregulares.

En el afio de 1982, empieza a operar el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares. Tiene por objeto proporcionar créditos baratos a
instituciones o grupos de personas, para resolver las necesidades de vivien-
da de la poblacién no asalariada, con ingresos inferiores a 2.5 veces el salario
minimo, o sea, el equivalente a 10 délares por dia.

Es importante hacer notar que en esta etapa se incrementé notablemente
la produccidn de vivienda y se diversificaron los tipos de programas. Asi,
en el periodo comprendido de 1973 a 1982, el sector puiblico efectué unas
900 mil acciones de vivienda, esto es, unas noventa mil unidades en
promedio anual.

De 1983 a 1988 se concluyeron cerca de un millén cuatrocientas mil
unidades de vivienda, que incluyen las destinadas a noventa mil familias
atendidas por los programas de reconstruccién establecidos a raiz de los
sismos de septiembre de 1985, 1o que constituye un 54% més respecto de
las construidas en el periodo 1976-1982.

Recientemente, entre 1989 y 1991, los organismos financieros del sector
publico concedieron, en promedio, mas de 300 mil créditos anuales para la
construccion, mejoramiento o iniciacién de otras tantas viviendas. El pro-
grama de 1992, previé un minimo de créditos similar.® En 1993 se edificaron
324 000 viviendas superando la meta inicial de 320 000 unidades."

181 Secretaria de Desarrollo Social, Programa especial de fomenio y reguiacion a la vivienda, México,
Avance, 1993,p. 9.

182 Salinas de Gontani, Carlos, Discurse pronunciado en la ciudad de Aguascalientes, en la “Reunién
del Primer Concurso Nacional de Tecnologia para Vivienda de Interés Social”, 26 de noviembre de
1993.
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E. Factores que determinan la falta de vivienda

En México la solucién a la falta de vivienda es de caricter estructural,
por 1o que se deberd articular los siguientes factores:'®

Lacapacidad de la economfa para generar bienes y servicios relacionados
con la construccion de la vivienda, su infraestructura, servicios y equipa-
miento; 1a capacidad real de compra de estos bienes y servicios por parte
de los diferentes sectores de la poblacion; la organizacion operativa del
mercado de la tierra y de 1os bienes y servicios asociados con la construccién
de la vivienda, su infraestructura, servicios y equipamiento; €l marco
juridico de la vivienda en México, especialmente el de la vivienda para
arrendamiento; la naturaleza y ¢l origen de los recursos financieros con que
operan los organismos de vivienda; el crecimiento poblacional y las migra-
ciones 4 las zonas metropolitanas y a las ciudades medias; la distribucion
del ingreso de la poblacién; el desarroilo tecnolégico de materiales, com-
ponentes y sisternas constructivos, regionalmente adecuados.

De lo anterior se deriva que la atencién eficiente al problema de la
vivienda no consiste exclusivamente en propugnar que se destine a la edifica-
¢ion de 1a vivienda mayores volimenes de recursos financieros, ya que al
ser el problema de la vivienda de indole estructural, exisien otros factores
que tienden a impedir su debida atencién.

Por ello las acciones del Estado mexicano se han dirigido a resolver las
cuestiones anteriormente seflaladas, para lo cual se ha promovido la ade-
cuacion de instrumentos juridicos, administrativos y financieros, con la
intencidn de fortalecer el marco de accién del Estado y de la sociedad en
esta materia.

Asi, lanorma juridica que regula Ia vivienda en México se ha enriquecido
al consagrarse, desde 1983, dentro de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como garantia social de 1a familia, el derecho a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa.

Desde el punto de vista institucional, se cre6 en 1982, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), encargada de los asuntos relativos
a la formulacién y conducci6n de las politicas generales de asentamientos
humanos, urbanismo, vivienda y ecologia; posteriormente, en 1992, por

183 Secretaria de Desarrolle Social, Plun Nacional de Desarrollo 1989-19%94. Programa Nacional de
Vivienda 1990-1994. Programa Especial para el Fomento y Desregulacidn de la Vivienda 1993-1994,
p- 19,
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reformas a !a Ley Orgdnica de la Administracion Piblica, pasa a ser
Secretarfa de Desarrollo Social {(Sedesol).

La norma constitucional y las consecuentes responsabilidades guberna-
mentales en la materia quedaron reglamentadas en 1984 mediante la expe-
dici6én de la Ley Federal de Vivienda, la cual sefiala en su articulo primero;

La presente Ley es reglamentaria del articulo cuarto, pdrrafo cuarto, de la
Constitucién General de la Reptblica. Sus disposiciones son de orden piblico
¢ interés social y tiene por objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.'™

Asimismo, se han realizado las adecuaciones juridicas necesarias €n
materia de politica del uso del suelo y constitucién de reservas territoriales
para vivienda, las mis recientes en el marco de la reforma al articulo 27 de
la Constitucién, y en la expedicién de su Ley Reglamentaria, la ley
Agraria,'® y 1a Ley General de Asentamientos Humanos.'™

F. La politica nacional en mareria de vivienda

No obstante el esfuerzo realizado por el sector piblico para dar solucién
al problema derivado de 1a demanda, atin persiste un déficit de vivienda para
las personas de €scasos recursos.

La politica social del Estado ha mantenido como objetivo ampliar el
accesoa la vivienda a un mimero cada vez mayor de mexicanos, procurando
atender prioritartamente a los grupos de menores ingresos.'

En México, la vivienda constituye una de las demandas reiteradas e
importantes de la sociedad mexicana, por lo que se pretende dar una
respuesta a esa necesidad, a través del disefio de esquemas que permitan no
sélo continuar, sino ampliar la labor emprendida hace décadas.

Haoy, la magnitud de los obstdculos por superar, exige que la sociedad en
su conjunto cobre plena conciencia de que el problema compete a todos y de
que su solucion se encuentra condicionada por la participacion activa y
corresponsable de los distinto sectores que conforman a la sociedad mexicana,

184 Leyes y Codigos de México, Ley Federal de la Vivienda, Editorial Porria, Méxice, 1992, p. 238.

185 Ley Agrana, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de febrera de 1992, reformada por decreto
publicado el 9 de julio de 1993, México. 1994, p. 3.

186 Secretaria de Desarrollo Social, Ley General de Asentamientos Humanos, publicada el 21 de julio
de 1993, p. 9.

187 Poder Ejeculivo Federal, Plan Nacional de Desarrotle. 1989-1994, mayo de 1989, p. 112.
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Asf, para el logro de los objetivos sectoriales y la consecucidn de las
metas planteadas, se requiere de la participacion de las instituciones guber-
namentales en sus d4mbitos federal, estatal y municipal, y de los sectores
social y privado. Por ¢llo, 10s esquemas de financiamiento se han orientado
en dos vertientes de promocién: primera, hacia el sector privado, para
impulsar nuevas ofertas y esquemas de crédito de vivienda con una mayor
accesibilidad al adquirente potencial. A este propdsito podrd contribuir Ta
constitucion de fondos de pensiones de retiro que, entreé otros aspectos,
podrin ampliar el otorgamiento de créditos para vivienda con plazos de
amortizacién hasta de 30 afios. La segunda vertiente de promocién social
s¢ dirige al fomento del ahorro familiar para lograr 1a participacion de los
solicitantes de vivienda en las férmulas de financiamiento.

A este respecto cabe mencionar las modificaciones a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, que permiten la consti-
tucién de fondos de ahorro con el cardcter de sociedades auxiliares de crédito.'™
Asimismo, es necesario mencionar la expedicién de la Ley Agraria, la cual
establece nuevas modalidades de suelo destinado a la vivienda.

Finalmente, cabe destacar cntre los recursos mis significativos, ¢f cre-
ciente desarrollo y consolidacién de tos Programas de Solidaridad, en los
cuales, a través de la coparticipacion de organismos financicros, gobicrnos
locales y 1os propios vecinos, se impulsan nuevas formulas para mejorar la
vivienda y los servicios piblicos correspondientes a €sta.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, encauza la polilica nacional
de vivienda hacia el logro de los siguientes objetivos: avanzar en el cum-
plimiento del precepto constitucional de que cada familia cuente con una
vivienda digna y decorosa; convertir a la vivienda en un factor fundamental
para ¢l ordenamiento racional de los asentamientos humanos en el territorio
nacional; aprovechar el efecte multiplicador que tiene la vivienda en la
actividad econémica para reactivar ¢l aparato produclivo y promover el
empleo.'™

G. Financiamiento de la vivienda

El Programa Nacional de Vivienda destaca que ¢l reto de 1a vivienda en
el pafs serd enfrentado por la sociedad en su conjunto bajo la coordinacion

188 Leyes y Cddigos de México, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
México, Porria, 1992, p. 335.
189 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrotlo, 1989-1994, pp. 112y 113,
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del sector ptblico. Asimismo, hace ver el firme propésito de consolidar el
Sistema Nacional de Vivienda, a fin de contribuir de manera significativa
a mejorar la calidad de vida y de reducir 1as desigualdades, dentro de un
esquema de corresponsabilidad y de participacién comunitaria,'”

ILa mayoria de los organismos de vivienda ha visto limitada la expansién
de su capacidad de financiamiento debido a la falta de capitalizacion que
experimenté y que en algunos casos persiste.

Por otra parte, en el pasado reciente se presentd un desequilibrio enire el
costo de las soluciones habitacionales y la capacidad de ahorro de las
familias, debido a la contraccién de su poder adquisitivo, situacién que
restringe el acceso de 1a poblaci6n a los programas de vivienda.

La estrategia en materia habitacional se fundamenta en dos principios
bésicos:

imprimir la mayor eficiencia a los programas habitacionales del Sector Piblico,
con el propdsito de ampliar su cobertura de atencién a los grupos de menores
ingresos, y crear nuevas y mejores condiciones para ampliar la participacion de
la sociedad en la produccion de vivienda mediante una intensa concertacién
entre el Sector Piblico y los Sectores Social y Privado.”

En materia de financiamiento, con la finalidad de ampliar la cobertura
de atencidn de los programas habitacionales del Sector Publico, se continda
la adecuaci6n de los esquemas financieros de los organismos ptiblicos de
vivienda, se impulsan nuevas férmulas para atraer recursos del mercado
de dinero a esta actividad social y productiva, ademds de que ¢.: promueve
el financiamiento compartido y se disefia el sistema de ahorro previo.

H. Situacion de la vivienda de las personas de escasos recursos

Aunque todos [os mexicanos tienen una vivienda donde habitar, un gran
nimero de ellos lo hace en un lugar que no satisface las condiciones minimas
de habitabilidad.

Existen diferentes formas para evaluar las condiciones de la vivienda: la
calidad intrfnseca de los materiales con la que estd construida; su localiza-
cién; los servicios con los que estd provista, y su disefio arquitectdnico.

130 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, agosto
1990, p. 27.
191 fbid., p. 27.
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La Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos de Marginados (Coplamar), desde su creacion, en 1977, puso en
marcha un programa de estudios tendiente a conocer mejor la realidad de
los grupos marginados y las zonas deprimidas. L.a mencionada coordinacion
aporté un conjunto de criterios que permite evaluar las condiciones de
vivienda desde la perspectiva de las capacidades bésicas.

Al definir Coplamar, de manera conceptual y operativa, la necesidad de
vivienday el satisfactor m{nimo correspondiente, nos remite a lo que hemos
llamado capacidad bdsica. Esto es, cuando la vivienda cumple con las
funciones bdsicas de proteccion, higiene, privacfa y comodidad, que son
las funciones mfnimas se constituye en una capacidad b4sica para sus
ocupantes.

La propuesta de Coplamar consta de los siguientes requisitos que se
deben satisfacer de manera simultdnea; que la vivienda esté ocupada por
una familia; que ésta no tenga mds de dos ocupantes por dormitorio. Cabe
seiialar que 1a Organizacion de las Naciones Unidas considera 2.5 personas
por cuarto de la vivienda, que no sea bafio ni cocina, y uno por dormitorio.
Es este criterio el utilizado para efectos estadisticos en México: que cuente
con agua entubada en su interior y que cuente con drenaje.

De acuerdo con la informacion que nos proporciona ¢l Censo de Pobla-
cion y Vivienda de 1990, y con las caracteristicas de vivienda por niveles
de ingreso en los hogares, podemos determinar qué cantidad de mexicanos
habita en una vivienda que satisface los criterios establecidos y cudntos no
1o hacen,

Desde luego, se puede afirmar que los mexicanos que tradicionalmente
se identifican como 1os mds pobres y en regiones mds deprimidas, especiai-
mente rurales, son los que habitan en viviendas que no cumplen con los
minimos establecidos: que no sea eficaz para reducir 1os factores de riesgo
en la salud, para proteger de elementos patol6gicos externos, que no cuente
con los servicios basicos —en especial aquellos relacionados con el ciclo
hidrico (agua y drenaje}— o que no permita el aislamiento de aquellos
miembros que contraigan alguna enfermedad, diffcilmente posibilitard el
desarrollo de la capacidad de salud; que no cuente con el espacio suficiente
para permitir la privacia de sus ocupantes, dificultard los procesos de
aprovechamiento escolar que en una buena parte se realizan fuera del aula
para completarse en los hogares,

Del andlisis de la informaci6én nacional del censo, podemos inferir que
el 34 por ciento del total de viviendas no contaba con drenaje en 1990, al
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12 por ciento faltaba electricidad y casi el 18 por ciento no disponia de agua
entubada, ni dentro ni fuera de la vivienda, Existe, todav{a, més de un millon
de viviendas —cerca del 8 por ciento— que no dispone de ninguno de estos
servicios bdsicos."™

Conforme a los criterios de Coplamar, a la falta de servicios debemos
agregar las deficiencias en cuanto a la calidad del malerial con el que las
viviendas han sido construidas, pues de esto depende en buena medida el
grado de proteccitn que la vivienda ofrece a sus ocupantes, asf como sus
aflos de vida util. Es del conocimiento general que las familias pobres,
predominantemente del medio rural, edifican su vivienda a través de la
autoconstruccidn y utilizan materiales disponibles en su medio, atendiendo
principalmente a la capacidad financiera de la unidad familiar. Existen
diversos criterios para evaluar la vivienda en funcién de los materiales
predominantes en su contratacion. Por medio de este mecanismo es posible
estimar el grado de deterioro de las viviendas y la necesidad de su recons-
truccion oreemplazo total, y evaluar la calidad de 1a vivienda para calificarla
de aceptable 0 no aceptable.

Con los datos del censo de 1990, se utilizaron los criterios que califican
a una vivienda aceptable y no aceptable. Se considera vivienda aceptable a
toda aquella vivienda en la que el malterial predominante en sus techos es
concreto 0 materiales similares, con muros de tabique o ladrillo, de adobe
o de madera; 0 bien con techos de (eja o similares y/o madera y con muros
de tabique o ladrillo. Ademds, se supone que toda vivienda tendrd que ser
repuesta; la vivienda aceptable, en un término de 50 afios y la no aceptable,
en un lapso de 25 afios. Los datos del censo de 1990, nos dicen: *‘como
vivienda aceptable calificd el 66.6 por ciento del total nacional: como no
aceptable, casi el 34 por ciento.”"

No existe, en el pafs, ningiin estado que haya satisfecho la demanda de
vivienda de todos sus habitantes. Persisten notables diferencias regionales
que se manifiestan en una serie de variables socioeconémicas, como pro-
ductio per cdpita, el grado de industrializacitn, la escolaridad, el desarrollo
urbano, la infraestructura y la dotacion y calidad de la vivienda.

En estados que conforman las regiones con el mayor desarrollo relativo
del pafs, como Baja California, Nuevo Le6n, Chihuzhua y Sonora, se

192 Institwto Nacional de Estadistica Geografia e Informitica, X/ Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1990, resumen general, Aguascalientes, 1992, p. 698,
193 Ibid.. p. 11.
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observa que aiin ahf persiste el hacinamiento en un porcentaje importante
de las viviendas.

De la misma manera, la extensién de los servicios bdsicos —agua
entubada, drenaje y electricidad— no ha alcanzado a todas las viviendas de
las respectivas localidades. El Distrito Federal es la entidad que mejores
condiciones presenta en cuanto a servicios, pues el 93 por ciento de sus
viviendas cuenta con agua entubada, drenaje y electricidad. También el
Distrito Federal, junto con Nuevo Leén y Baja California, es el que cuenta
con los m4s altos niveles promedio de escolaridad, pues, como se indicé,
los factores socioeconémicos —entre ellos la vivienda— determinan en
gran medida el aprovechamiento escolar. Las entidades con menores pro-
porciones de vivienda sin servicios corresponden a Chiapas, Guerrero y
Oaxaca.

L. Atencion a las necesidades de vivienda para personas de escasos
FECUrSos

La atencion a las necesidades de vivienda de las personas de escasos
recursos, se halla considerada dentro de la politica nacional de vivienda.

Lo anterior no excluye ¢l empleo de otros instrumentos igualmente
valiosos que de una manera u otra, complementan los esquemas institucio-
nales, tal es el caso del fomento a las cooperativas de vivienda cuyo objeto
sea construir, adquirir, mejorar, mantener o administrar la vivienda, o bien
producir, obtener o distribuir materiales basicos de construccion en prove-
cho de sus socios y que funcionan de acuerdo con las disposiciones de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, la ley Federal de Vivienda y
demds ordenamientos aplicables.

1. Financiamiento de vivienda popular

En México el financiamiento para vivienda de bajo costo se puede
agrupar en tres grandes sistemas. El primero estd encabezado por el Fondo
de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) que aplica
recursos publicos y créditos exiernos a la vivienda de costo bajo y medio.
El segundo, formado por los fondos de contribucién obligatoria, cuya fuente
principal de recursos estd constituida por un porcentaje sobre las néminas
de sueldos que los patrones aportan bimestralmente en favor de sus traba-
jadores.
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A esle sistemna pertenecen los siguientes fondos; Infonavit, Fovissste y
el ISSSFAM, que respectivamente cubren a los trabajadores de las empresas
privadas, alos empleados del gobierno federal y los miembros de las fuerzas
armadas.

En tercer lugar, se dispone de un sisterna de financiamiento dirigido alos
sectores de 1a poblacion no cubiertos por los anteriores, es decir, la pobla-
¢ién con ingresos inferiores a 2.5 veces el salario minimo y que por su
condicion laboral de *‘no asalariado’ no es derechohabiente de los organis-
mos de contribucién obligatoria. Este sistema opera actualmente a través
del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo).

Lo anterior significa que el universo de trabajo del Fonhapo es el mas
amplio y complejo de las instituciones de vivienda nacionales. En principio,
abarca aproximadamente el 40% de la poblacion del pais. Del déficit
nacionai de vivienda, se calcula que una fraccion mayoritaria corresponde
a estos sectores de la poblacién de menores ingresos.'™

El Fonhapo fue creado en 1981. Por su cardcter de organismo financiero
para la vivienda, pertenece al sector coordinado por la Secretaria de Desa-
rrollo Social, cuyo titular preside el Comité Técnico y de Distribucion de
Fondos, mdximo 6rgano de gobierno del Fonhapo, su suplente es el subse-
cretario de Vivienda y Bienes Inmuebles de la propia dependencia.

Los mecanismos de financiamiento para la vivienda se complementan
con programas ¢ instrumentos técnicos, juridicos y sociales que permitan
adecuar los programas y lineas de crédito del Fonhapo a las capacidades y
las necesidades de su poblacién objetivo.

Tres de sus lineas de crédito dan apoyos no tradicionales a la autocons-
truccion: o vivienda progresiva, de mejoramiento con base en paquetes de
materiales y de fomento a la produccién y distribucién de esos mismos
materiales.

El sistema de financiamiento Fonhapo incluye, desde 1990, la linea de
Crédito a la Palabra, dirigida a la poblacién de mds bajos ingresos para
mejorar, ampliar o iniciar su vivienda en terreno propio. Estd previsto que
opere en forma de un crédito resolvente de pequefio monto, por pagar a
plazo corlo.

El Crédito a la Palabra estd dirigido a la poblacién abierta, con vivienda
propia, asentada en colonias populares, en fraccionamientos nuevos de lotes
Con servicios, y cuyos ingresos sean menores a 2.5 veces el salario minimo,

194 Fonhapoe, Escritura constituriva, reglas de operacidn vy politicas de adminisiracion crediticia,
fideicomiso constituido en 1981].
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Los acreditados serfan los gobiernos estatales y los municipios a través de
sus organismos de vivienda.

La operacion se establece por medio de un contrato de crédito global al
gobicmo del estado, el cual lo ejercerd a través de su organismos de vivienda,
bajo la forma de un crédito resolvente con el sistema de venta de paquetes
de materiales a crédito. El propio gobierno, a través de su organismo
especializado serd el promotor de estos mismos créditos.

De acuerdo con las reglas de Fonhapo, el crédito queda indizado al salario
minimo. Los recursos se otorgan para el mejoramiento, ampliacién o
introduccion de servicios sanitarios a la vivienda, en apoyo a la autocons-
truccion, con base en los paquetes de materiales y el estfmulo a los parques
de materiales.

K. Fondo Nacional para la Vivienda Rural { Fonavir)

El problema de la vivienda en el medio rural esté vinculado a la carencia
de recursos de inversion, lo cual tiende a demorar el abatimiento del déficit
no solo de vivienda, sino también de otros satisfactores basicos: salud,
alimentacion, educacion, trabajo ¢ infraestructura social entre otros. Debido
a esta situacidn, tiende a ampliarse la brecha entre tas condiciones del
bienestar alcanzable por la poblacion rural y las condiciones relativamente
satisfactorias que privan en el medio urbano.

En relacion con Ia vivienda, cabe sefialar que una elevada proporcion del
parque habitacional, constituido por cuatre millones de viviendas aproxi-
madamente, presenta condiciones insatisfactorias debido al hacinamiento,
por carencia de servicios e instalaciones y por 1a necesidad de reponer las
viviendas m4s deterioradas o precarias,

De entre los factores que influyen en la dificultad para abatir el rezago
en la vivienda rural destacan: 1a dispersion geografica de la poblacion, pues
de los 24 millones de habitantes rurales, 17 millones viven en cerca de 15
mil localidades con menos de 2 500 mil habitantes y 7 millones se asientan
en unas 110 mil pequefias localidades con menos de 500 habitantes cada
una; los bajos niveles de ingreso monetaric y en especie de los habitantes
del campo, no les permite salisfacer las necesidades bdsicas a las que
aspiran; el limitado acceso del campesino al financiamiento para la vivien-
da, pues por lo general no es sujeto de crédito de este tipo.
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Como un medio para atacar esta problemdtica, en 1988 se establecio el
Fondo Nacional de la Vivienda Rural (Fonavir) como parte integrante del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo).

El Fonavir tiene como objetivo central el establecimiento de sistemas de
financiamiento para la poblacién rural, campesina, cuyos ingresos sean
menores a 2.5 veces salarios minimos. En particular, procura otorgar
créditos baratos y suficientes que permitan contar con una vivienda digna
y decorosa.

El Fonavir financia programas de vivienda de productores agricolas,
pecuarios, forestales y pesqueros organizados del sector rural, en las moda-
lidades de lotes con servicios, vivienda progresiva, vivienda mejorada,
vivienda terminada, vivienda transitoria para jornaleros temporales, y apo-
yo ala produccién y distribucion de materiales.

Los programas incluyen lineas de crédito para realizar estudios y proyec-
tos, urbanizacién, edificacion y apoyo a la autoconstruccidén. Asimismo
procuran fomentar, apoyar y desarrollar mecanismos que permitan el aba-
ratamiento de insumos para la vivienda rural, y otorgar directamente crédi-
tos a la palabra a grupos sociales. Al considerar que en 1990 el Fonavir
concedié unos 10 mil créditos, puede decirse que el orden de magnitud de
sus operaciones es significativo, con un amplio margen para su desarrollo
futuro.

L. Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)

El universo al que se orienta el Pronasol estd conformado por los pueblos
indigenas, los campesinos de escasos recursos y por 1os grupos populares
urbanos que m4s resienten los problemas de los grandes asentamientos y se
encuentran marginados de 10s beneficios. Las dreas que reciben particular-
mente atencién son: alimentacién, regularizacién en la tenencia de la tierra
¥ vivienda; procuracion de justicia, apertura y mejoramiento de espacios
educativos, salud, electrificacion de comunidades, agua potable, infrags-
tructura agropecuaria y preservacion de recursos naturales; todo ello a través
de proyectos de inversion recuperables tanto en el campo como enla ciudad.

Finalmente, podemos decir que para superar los retos que en materia de
vivienda para personas de escasos recursos enfrenta el pafs, 1a politica nacional
de vivienda deberd considerar entre otras, 1as siguientes propuestas: Un f4cil
acceso al suelo; como prerrequisito de la vivienda se deberd incrementar ¢l
gasto social y unificar criterios para el otorgamiento de subsidios, asf como



Cuadra 10. VIVIENDAS Y OCUPANTES DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1990

TIPO DE VIVIENDA Y CLASE DE VIVIENDA PARTICULAR PROMEDIO DE OCUPANTES
VIVIENDAS OCUPANTES POR VIVIENDA

TOTAL 16,197,802 81,249,645 5.0
VIVIENDA PARTICULAR 16,183,310 §0.889.977 5.0
CASA SOLA 13,524,324 69,868,085 5.2
DEPARTAMENTO EN EDIFICIO , CASA EN VECINDAD ©

CUARTO EN AZOTEA 2,239,928 §.199,298 4.1
VIVIENDA MOVIL 9,046 38415 4.2
REFUGIO 11,736 47,130 4.0
NO ESPECIFICADO 398,276 1,737,049 4.4
VIVIENDA COLECTIVA 14492 359,668 24.8

FUENTE: INEGL. Xf Censo General de Pobducion v Vivienda 1990



Cuadro 11. DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES, 1990

MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES VIVIENDAS %
TOTAL 16,035,233 100.0
LAMINA DE CARTON 199,788 1.2
CARRIZO BAMBU O PALMA 320,163 2.0
EMBARRO O BAJAREQUE 376,844 2.4
MADERA 1,303,481 8.1
LAMINA DE ASBESTO O METALICA 119,542 0.8
ADOBE 2,342 987 14.6
TABIQUE, LADRILLG, BLOCK, PIEDRA O CEMENTO 11,148 978 69.5
OTROS MATERIALES 139,594 09
NO ESPECIFICADO 83,856 0.5

FUENTE: INEGL XTI Censo General de Poblacion v Vivienda. 1990




Cuadro 12. PRO_PORCION DE VIVIENDAS EN LA REPUBLICA MEXICANA
SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1970 Y 1990

_1970 1990
DISPONIBILIDAD DE VIVIENDAS (1) VIVIENDAS l2)
SERVICIOS
EXCUSADO - - 11,996,430 74.8
AGUA ENTUBADA 5,056,167 61.0 12,729,987 79.4
DRENAJE 3,440,466 415 10,202,934 63.6
ELECTRICIDAD 4,876,745 58.9 14,033,451 87.5

FUENTE: INEGI. Censos Generales de Poblucidn y Vivienda, 1970y 1990,
(1} Respecto det total de viviendas en 1970 (8,266,369}
{21 Respecto del total de viviendas particulares en 1990 (16 035,369),



Cuadro 13, DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS, 1950

MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS VIVIENDAS
I _
— L
TOTAL 16,035,233
LAMINA DE CARTON 1,550,833 9.7
PALMA, TEJAMANIL O MADERA 1,366,792 8.5
LAMINA DE ASBESTO O METALICA 2,871,586 17.9
TEJA 1,532,706 9.6
1LOSA DE CONCRETO, TABIQUE O LADRILLO 8,244,841 514
OTROS MATERIALES 375,476 2.3
NQ ESPECIFICADO_ _ 92,999 0.6

FUENTE: INEGI. Xi Censo General de Poblacién v Vivienda, 1990,



Cuadro 14, DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES DE LA REPUBLICA MEXICANA
SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE EN PISGS, 1970 Y 1590

1970 1990
MATERIAL PREDOMINANTE EN PISOS VIVIENDAS Te VIVIENDAS Y
TOTAL 8.286,369 100.0 16,035,233 100.0
TIERRA 3,403,066 41.1 3119817 19.5
CEMENTO O FIRME 4.883.303 589 8,542,194 53.2
MADERA, MOSAICO U OTROS 4,282,482 26.7
NO ESPECIFICADO 90,640 0.6

FLENTE: INEGL. Censos Generales de Pohlucian v Viviendu. 1970y 1990,
incluye 4 las viviendus con piso de cemento o firme ¥ otro Lipo

de piso diferente de tierra




Cuadro 15. PROPORCION DE VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD FEDERATIVA
* SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990

ENTIDAD TOTAL DE VIVIENDAS | EXCUSADO AGUA DRENAJE ELECTRICIDAD
PARTICULARES ENTUBADA
REPUBLICA MEXICANA 16.035.233 74.8 794 63.6 87.5
AGUASCALIENTES 126,853 84.6 95.6 86.1 95.1
BAJA CALIFORNIA 362,727 914 80.5 66.3 89.5
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 90.5 888 65.7 88.5
CAMPECHE 107,894 73.0 707 47.4 85.3
COAHUILA 404,60 867 G917 68.2 4.5
COLIMA 48,627 454 92.8 833 ¥3.9
CHIAPAS 594,025 53.5 584 412 66.9
CHIHUAHUA 529,799 825 $7.7 605 $7.1
DISTRIT( FEDERAL 1,789,171 415 96.3 93.8 99.3
DURANGO 262,164 64.1 853 54.4 87.0
GUANAJUATO 687,136 63.0 82.7 54.7 976
GUERRER( 501,725 467 56.9 376 78.4
HIDALGO 362,933 527 - 740 435 77.3
JALISCO 1.029,178 85.0 %6.5 81.2 92.5
MEXICO 1.876,545 77.6 5.1 74.0 93.8
MICHOACAN 663,496 71.0 787 57.1 87.2
[ 744 08R 754 RR S 69.2 EARY




NAYARIT 168,451 77.8 8.5 60.1 915
NUEVO LEON 642,296 9318 929 509 96.2
OAXACA 567,131 49.9 58.1 299 76.1
PUEBLA 772,461 59.9 71.2 48.4 84.5
QUERETARO 193,434 61.4 83.4 569 $5.0
[QUINTANA ROO §02,859 71.6 £8.6 713 84.5
SAN LUIS POTOSI 379,336 72.6 66.7 48.7 73.0
SINALOA 422,242 78.1 80.0 549 90.9
SONORA 178,587 89.7 90.7 65.8 90.3
TABASCO 265,319 80.1 58.3 63.2 85.2
TAMAULIPAS 488,506 90.5 814 59.8 84.4
TLAXCALA 137,135 60.3 904 57.9 93.8
VERACRUZ 1,262,509 §0.9 50.8 53,2 74.4
YUCATAN 273,958 66.1 715 462 90.4
ZACATECAS 236,779 52.6 75.3 470 87.0

FUENTE: INEGI. X{ Censo General de Poblucidn v Vivienda, 1990,




Cuadro 16. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN NUMERO DE CUARTOS, 1990

% _DE VIVIENDAS PARTICULARES

ENTIDAD VIVIENDAS | CUARTQ 2CUARTOS 3CUARTOS NGO ESPECIFICADO
PARTICULARES
REPUBLICA MEXICANA 16,035,233 105 23.5 65.5 0.5
AGUASCALIENTES 129,853 43 14.] 80.9 0.2
BAJA CALIFORNIA 362,727 8.5 i6.8 74.2 0.5
BAJA CALIFORNIA SUR 67.304 9.1 19.2 71.3 0.4
CAMPECHE 107,894 19.2 32.] 477 L0
COAHUILA 404,691 6.4 17.3 76.1 0.2
COLIMA 88,627 (L3 279 60.5 0.2
CHIAPAS 594,025 19.4 38.6 406 1.3
CHIHUAHUA 529,799 9.8 17.9 72.1 0.3
DISTRITO FEDERAL 1,789,171 6.5 16.5 76.7 04
DURANGO 262,164 54 178 76.5 0.2
GUANAJUATO 687,136 6.8 22.1 70.6 0.5
GUERRERC 501,725 224 379 38.3 1.4
HIDALGO 362933 114 28.1 60.1 04
JALISCO 1,029,176 18 154 79.4 0.3
MEXICO 1,876,545 8.5 218 69.4 0.4
MICHOACAN 663,496 8.1 26.1 65.2 0.6




MORELOS 244 958 119 25.0 629 02
NAYARIT 168,451 8.8 26.0 63.0 02
NUEVO LEGN 642 208 6.3 154 78.1 0.2
OAXACA 587,131 17.8 40.0 415 0.6
PUEBLA 772,461 12.3 295 57.8 0.4
QUERETARC . 193,434 7.7 22.3 69.5 0.5
QUINTANA ROO 102,859 26.3 29.1 13.6 0.8
[SAN LUIS POTOS{ 179,336 89 229 678 04
SINALOA 422,242 8.8 21.5 69.2 0.5
SONORA 378,587 7.5 18.5 73.7 03
TABASCO 285,319 14.0 242 60.3 1.6
TAMAULIPAS 488,508 13.0 233 63.4 0.3
TLAXCALA 137,135 ’— 8.8 26.6 64.3 0.2
VERACRUZ 1,262,509 19.3 276 52.5 0.6
YUCATAN 273,958 12.8 3.2 55.6 03
ZACATECAS 238,779 5.1 19.3 75.3 0.2

FUENTE: INEGI. X! Censo General de Poblacidn ¥ Vivienda. 1990,

Se excluyen los refugios, debido a que no se caparon cdracteristicas em esia vivieada,
Se excluyen ademds 136 341 "Viviendas sin informacidn de acupantes”™. lus cuales se clagificaron en el rubro
“no especificado” de la variable “clase de viviendu particular™.
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fortalecer la capacidad de organizaci6én para la produccién; promover una
partirzipacién mds amplia y efectiva contra la pobreza; aprovechar al m4xi-
mo los recursos disponibles; instrumentar mecanismos financieros adecua-
dos a la capacidad econdmica de los demandantes; conjuntar los esfuerzos
de los tres niveles de gobierno, del sector privado y de los propios deman-
dantes; frenar la elevacién tan desmedida que tiene el arrendamiento de la
casa-habitacion popular, con acciones enérgicas de parte del gobierno.

No obstante 10s esfuerzos del gobierno por resolver el problema vivien-
distico, es impostergable corregir 1a politica zigzagueante de las dltimas
décadas y propugnar por la formacién de un organismo que sea rector en el
drea de la construccion de viviendas, con criterios fundamentalmente de
tipo social, para atacar con mayor rigor y firmeza el grave problema de la
carencia de vivienda digna e higiénica para el pueblo de México.

4. LA ALIMENTACION

Todo lo que se come sin necesidad,
se roba al estémago de los pobres.

Mahatma Gandhi
A. Alimentacion prehispdnica y colonial

Los mexicas y los mayas, pueblos agricultores, tenfan una alimentacion
de tipo mixto que incluia productos agricolas en gran cantidad, con mafz
como alimento fundamental y con productos obtenidos del reino animal. De
los productos vegetales y animales que figuraron en su alimentacion,
muchos atin se conservan en la mesa del mexicano actual, particularmente
el maiz, que era comido en todas las fases de su germinacién.

La lista de animales domésticos para el consumo era reducida, pero en
cambio los mexicas, como pueblo de estirpe cazadora, pescadora de agua
dulce y recolectora, sabfan obtener por tales medios un sinnimero de
bastimentos.'”

Los mexicas una vez que se establecieron en Tenochtitlan, empezaron a
cultivar las tierras de los islotes y de las orillas del lago de Andhuac, como
fuente de su alimentacidn, incorporando poco a poco nuevas tierras agrico-

195 Enciclopedia de México, México, 1977, 1. 1, p. 474,



