PRESENTACION

A partir del inicio de su vigencia, 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, significd una importante contribucidn al dere-
cho ptiblico conocido hasta entonces. Ampliando y perfeccionando el
4ambito de las garantias individuales, incorpora la novedosa concepcion de
los derechos sociales.

A lo largo de setenta y siele afios, nuestro cédigo fundamental ha
experimentado diversas enmiendas en los distintos titulos que la integran;
cada iniciativa de reformas o adiciones se ha formulado invocando la
conciliacién y congruencia necesarias entre el espiritu del texto original y
los reclamos de una cambiante realidad social, que demanda su correspon-
dencia en la letra de 1a Constitucion.

Sin embargo, nunca como ahora el mundo habia estado tan conectado
entre sf; parece que nada nos es remoto ni ajeno. En este contexto empieza
a darse el surgimiento de realidades comunes, en el dmbito de una aldea
grupal de la humanidad, donde los conceptos histéricos de identidad nacio-
nal o de seberania, son sacudidos por el impacto de las novedosas visiones
contempordneas.

Hoy en dia, gran parte de 1a vida de las naciones s¢ articula y vertebra
con base en instrumentos de derecho internacional. La adopcion de tales
principios ¢n los derechos internos de los estados, provoca el surgimiento
de nuevas instituciones y practicas antes desconocidas. Ninguna realidad
exlerna, por remota que nos parezca, nos es del todo ajena. En este sentido,
las constituciones de los distintos paises vienen adoptando nuevos princi-
pios sociopolfticos, en un ejercicio de intercomunicacion progresiva.

Sin embargo, ¢l hombre de nuestros dias, independientemente de las
latitudes que habite, enfrenta los mismos problemas de subsisiencia, los
mismos reclamos de participacion democritica y tos mismos anhelos de
justicia.
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En el presente trabajo he procurado, primero, una revision del estado
actual del constitucionalismo mexicano en el 4mbito de los derechos fun-
damentales del gobernado y, después, un sefialamiento de los grandes retos
que enfrenta a fin de siglo.

Analizaré la evolucitn histérica de nuestro régimen de garantfas, desde
los textos originales de nuestra vida constitucional, hasta las dltimas refor-
mas y adiciones incorporadas durante la administracion del presidente
Salinas de Gortari. Escapa a mis pretensiones hacer 1a historia del derecho
constitucional mexicano, largamenie estudiado y difundido, sino mds bien,
realizar una aproximacion —<con todos los riesgos metodolOgicos que
entraita—, entre nuestra Constitucién formal y nuestra Constitucién real,
en el dmbito de su contenido programatico.

En el desarrollo del texto, se podrd advertir una parte de filosoffa del
derecho que pretende analizar los contenidos axioldgicos de la norma
juridica, con un eje nodal en torno al valor de la justicia y sus relaciones con
la libertad, la igualdad y la seguridad. El tema conduce aj seguimiento que
el Constituyente permanente ha adoptado en su cardcter de érgano revisor
de la Constitucidn, en el periodo comprendido de 1921 —fecha en que se
realiza la primera enmienda—, hasta las dltimas reformas experimentadas
en 1993. No s6lo se pretende hacer una revision cronoldgica de los distintos
decretos que reforman o adicionan la parte dogmadtica de nuestra Constitu-
cion, sino de realizar una revision critica de los alcances valorativos
contentidos en las reformas de referencia.

Seguramente de la lectura del texto podra inferirse la permanente CoIn-
plementariedad de los valores que inspiran nuestro texto constitucional, de
manera particular cuando se analiza el avance de sus postulados para la
consecuciodn de un piso social bdsico, que nos remite a minimos de bienestar
indispensables para hacer efectivo el disfrute de los derechos publicos
subjetivos. Sostengo que la pobreza es un lastre historico, pluricausal, que
entorpece ¢l ejercicio de los valores que tutela nuesiro orden constitucional,
la pobreza se manifiesta en desigualdad e inseguridad; en menoscabo de las
libertades y en injusticia. Combatir la pobreza no puede considerarse una
opcion para el poder constituido, sino como una obligacién del Estado y sus
instituciones sociales y politicas. La pobreza se manifiesta comno desnutri-
cion, ignorancia, insalubridad, hacinamiento, desempleo e imposibilidad de
acceso a las decisiones publicas: es brutalmente antidemocrética.

Al elaborar el protocolo de la presente investigacion, planteaba una serie
de interrogantes, que adn persisten: ;qué ocurrird con el contenido social
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del constitucionalismo mexicano, cuando estd terminando de desvanecerse
el socialismo real y parece conquistar al mundo un individualismo acendra-
do?, ;hasta dénde los nuevos vientos liberales que pueblan el orbe estdn
impactando el cardcter tutelar y la tradicién social del Estado mexicano?,
{puede nuestro iexio constitucional mantener invariable su compromisocon
1a justicia social, cuando las medidas de ajuste econémico imponen sgveras
restricciones a su cumplimiento?, ;puede considerarse vigente el pacto
social de los mexicanos definido en Querétaro en 1917, cuando gruesos
sectores de la poblacion se encuentran empobrecidos y rezagados del
desarrollo, sin posibilidades reales de acceso a un piso social basico en
materias de alimentacion, salud, trabajo, vivienda, educacién o ambiente?,
iserd vdlido invocar la presencia de un Estado que realice funciones
compensatorias y politicas sociales focalizadas, para hacer mas plausibles
equidad y jusiicia?, ;qué tareas deberd desempefiar el estudioso del derecho
para trabajar interdisciplinariamente, y hacer mds efectivo el cumplimiento
de nuestros preceptos constitucionales? Para ello, nos abocamos a sistemna-
tizar los problemas y 1as soluciones en otras latitudes, de desarrollo similar
y diferenciado al nuestro, tanto en ¢l dmbito de los estados, como de
organismos multinacionales que comparten preocupaciones por lo social;
finalmente, planteamos las repercusiones que el proceso de apertura y
globalidad econ6mica podri acarrear en diversos dmbilos de la realidad
nacional y, especificamente, en el relativo al tema que nos ocupa.

Desco dejar testimonio de respeto y gratitud a la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho y al Consejo de Tutores de Derecho
Constitucional, as{ como a mis compafieros de las distintas generaciones
del Doctorado por Investigacion, mi reconocimiento permanente.
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