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IV. LAS POSICIONES DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE
1921-1994

1. INTRODUCCION

La Constitucién mexicana, para introducir o aceplar adiciones, o ser refor-
mada, debe cumplir los requisitos del artfculo 135, el cual establece un
sistema especial para su enmienda, ya que se requiere de la votacion de las
dos terceras partes de los individuos presentes del Congreso de la Unidn y
la mayoria de las legislaturas de los estados. Por esto, nuestra Constitucion
es considerada como rigida en su procedimiento de reforma.

Nuestra Carta Magna no es del todo rigida, puesto que en la prictica se
ha visto que es relativamente facil su modificacién; podriamos decir con
Hamilton “‘que a las normas fundamentales hay que protegerlas de esa
facilidad extrema que las hacfa demasiado variables, y de esa exagerada
dificultad que perpetda sus defectos”.'”

Aunque en nuestra Constitucién predomine Ia rigidez, no quiere decir
que sea esa su Gnica y definitiva caracteristica. Por tanto, cuando en lo
sucesivo nos refiramos a la rigidez, o a la flexibilidad, deberd quedar claro
que sélo estamos destacando sus rasgos generales, sin olvidarse que acaso
contenga otro tipo de normas que incidan en una clasificacion distinta.

La Constitucién mexicana ha tenido, como caracteristica contemporéinea
y sobresaliente, la de irse actualizando e incorporar, asi, ia atencion de
demandas y expectativas sociales.

Por otro lado, las constituciones de la mayor parte det mundo, sean
socialistas, capitalistas o de economfa mixta, han dejado atréds los modelos
que postuls el constitucionalismo cldsico, 10s cuales se movian alrededor
de dos elementos que hoy se antojan insuficientes: el elemento orgdnico y
el dogmadtico. “’En esa corriente se ubica Escriche, quien en su ameritado

103 Valadés, Diego, *“La Constitucién reformada”, en Derechos del Pueblo Mexicano, México a
través de sus Constituciones, México, Grupo Editorial Miguel Angel Pormia, 1985, t. II. p. 192.
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70 MARIANO PALACIOS ALCOCER

Diccionario Juridico, dice que una constitucién es un acto en el que estdn
determinados los derechos politicos de una nacion y la forma de su gobierno,
es decir, la organizacién de los poderes publicos.”'™

México, en su Constitucin, ha afiadido a los citados elementos dogma-
tico y orgdnico, una dimensién programdtica que la acentiia como proyecto
social: contiene una idea transformadora del derecho vy, con ello, 1a visién
de una sociedad mds justa.

A partir de su primera reforma, en 1921, las diversas tendencias, aspira-
ciones y programas que¢ han preocupado al Estado mexicano estdn plasma-
das en cada una de las modificaciones de nuestra Constitucién general.

Es posible distinguir entre un periodo en el que la preocupacién bgsica fue
proyectar un nuevo orden normativo para ¢l pais, etapa a la cual podriamos
denominar institucionalista; y oiro que se ha caracterizado, fundamentalmente,
por procurar, a través de la norma, mantener la permanencia de lo instituido,
etapa a la que podriamos llamar estabilista.'

Es posible establecer que muchas de sus disposiciones han cambiado tan
radicalmente, que incluso podria hablarse de una nueva Constitucién. De
hecho, las caracteristicas que actualmente presenta ta Constitucion vigente
pueden considerarse tan distintas de las que tenfa en su letra original, como
Io serdn aguellas de la Constitucidon de 1917 comparadas con las de 1857,

Se han presentado cambios en la forma y en el fondo del articulado, pero
en todo caso han correspondido a las fases de un pais que ha querido dejar, en
las distintas reformas constitucionales, el testimonio de lo m4s relevante de
sus preocupaciones politicas.

Para analizar las reformas constitucionales, se partié del ordenamientio
cronolégico con que se fueron presentando, asf como del examen mismo de
las circunstancias que dieron lugar a ellas.

En h secuencia de las reformas a la Constitucion no encontramos, pues, una
actitud diferente, sino una serie de actos sucesivos de reafirmacion que en muchas
ocasiones han sido equivocados, asi ¢como en otras tantas han resultado defor-
mados, pero que, en todo caso, en su mayor parte son el resuliado de una decision
fundamental para mantener vigente el orden constitucional en México.'®
104 Gonzdlez de la Vega, René; Ruiz Massieu, José Francisco y Diego Valadés, ““Las reformas
constitucionales de 1983, en Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones,
3a. ed., México, Grupo Editorial Miguel Angel Porria, 1985, p. 461.

105 Valadés, Diego, ap. cir, p. 188.
106 Thid., p. 187.
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La metodologia seguida en la revision critica de las enmiendas constitucio-
nales, en ¢l 4mbito de las garantias individuales y los derechos sociales,
consistié, primeramente, en considerar ¢l texto original de 1917; luego se
realizé un anglisis critico de las enmiendas resultantes de los cambios que ha
generado la dindmica histérico-social de 1a nacion, con el propésito de entender
1a intenci6n del texto vigente, que se encuentra al final de cada revision.

Dentro del texto constitucional existen articulos del ttulo primero,
capitulo I, de las garantias individuales, que no han sufrido enmienda
alguna, desde que la Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917,
fos articulos son: 1°,2°, 7%, 8°%,9° 11, 12, 13, 14, 15 y 23, (Véase, asimismo,
el cuadro 1 al finat del presente capitulo.)

2. REVISION DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
REFERENTES AL AMBITO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS SOCIALES

A. Titulo primero. Capitulo 1. De las Garantias Individuales
Articulo I1°, Texto original y vigente (sin reforma)

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Articulo 2°. Texto original y vigente (sin reforma)

Articulo 2°. Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entran al territorio nacional, alcanzardn, por ese solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Articulo 3°. Texto original

Articulo 3°. La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensenanza primaria, elemental
y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algiin culio, podrin establecer
o dirigir escuelas de instruccion primaria,

Las escuelas primarias particulares solo podrédn establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial.
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En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria,

Comentarios a las reformas

Como se puede ver en su version original, el artfculo 3° establecia que la
ensefanza serfa libre, con la caracterfstica de que et laicismo era obligatorio
por cuanto hace a los establecimientos oficiales de educacién. Asimismo
postulaba la limitacién para que las corporaciones religiosas y los ministros
de cultos no pudiesen establecer y dirigir escuelas de instruccién primaria,
ademds de establecer que el Estado ejercerfa supervision sobre las escuelas
primarias particulares.

Por otro lado, la enseflanza impartida por el Estado seria gratuita, pero
s6lo en el nivel primario.

a) Este articulo fue objeto de una primera reforma fundamental en
diciembre de 1934, durante el gobierno del general Lizaro Cérdenas del
Rio.

En la iniciativa se establece con toda precisién que la escuela primaria
deberfa excluir toda tendencia religiosa; dentro de este proyecto se inclufa
la definici6n de socialista, a la educacién que impartiera el Estado .

Esta definicion socialista era sin duda la caracteristica que el gobierno
del general Cdrdenas queria dar al sisterna educativo, inspirado en la
extension de la cultura a las masas proletarias del pafs, por obra de la Escuela
Rural, que conduciria, sin duda alguna, a la socializacién de los medios de
produccion,

Aunque la iniciativa presentada ante 1a Cdmara de Diputados fundaba las
razones por las cuales habia de ser modificado el articulo 3° constitucionat
en el proposito de dar cabida a 1a nueva concepcion socialista de la vida
institucional mexicana, muy claramente establecfa cudl era ¢l objetivo que
animaba a la reforma constitucional: socializar los medios de produccion
econémica, aunque nunca existié un vinculo real entre la educacién y los
medios productivos. De hecho, no se introdujo modificacidn sustancial en
elaspecto orgénico, o en el aspecto declarativo de Ia Constitucién por cuanto
hace a la propiedad de los medios de produccién. ‘‘Queda claro, que el
socialismo de que habla la reforma constitucional que se analiza no es
econdmico, sino exclusivamente pedagégico.”"”

107 fbid.. p. 203,
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b) El 30 de diciembre de 1946 se registra la segunda modificacion a este
articulo 3° deniro de un marco internacional, al final de la Segunda Guerra
Mundial, que sin duda influyé en las caracteristicas del cuerpo del nuevo
articulo, que establecfa como destino la educacién para la defensa de la
unidad nacional, y la educacion para el orden y la convivencia internacional.

Por otro 1ado, 1a reforma suprimio6 la referencia a la educaci6n socialista,
en virtud de la incongruencia sistemdtica a la que con anterioridad ha hecho
referencia.

No se puede soslayar la idea de que para 1946 la nacidn habia participado
dentro de la conflagracion mundial dentro del grupo de los aliados, y que
con el fin de este acontecimiento se daba inicio a otro de no menor
importancia, la llamada Guerra Fria, y en consecuencia la influencia ejer-
cida en ese momento por los ideales vencedores fueron determinanies para
suprimir el cardcter socialista de la educacién dentro de este articulo.

En esta segunda reforma se sostiene el principio de que las corporaciones
religiosas, asi como el que los ministros de 1os cultos no tuvieran interven-
cién alguna en la imparticion de la educacidn; es decir, se mantiene el
principio del laicismoen la ensefianza, tanto la gue ofreciera el Estado, como
la que impartieran 1os particulares.

c} Después de 34 afos se presenta una tercera reforma al articulo
constitucional que enmarca el sistema educativo; es asf que el 9 de junio de
1980 dicha modificacion se hace respecto de la congruencia que debe tener
la educacidn bésica con la educaci6n superior.

La Constitucién no se habfa ocupado hasta entonces de sefialar las bases
para ¢l funcionamiento de las universidades e instituciones de ensefianza
superior a las que se otorga autonornfa.

La década de los ochenta, sin duda, fue una época enmarcada por una
profunda crisis y una urgente reflexién educativa; era apremiante definir los
propdsitos sustanciales del sistema educativo en todos sus grados y niveles,
ya que sin superar el problema educativo serfa dificil resolver el problema
econdmico.

Dentro de esta reforma a la fraccion VIII, se considera la educacion
dentro de las instituciones de ensefianza superior, tomande en cuenta la
libertad de cdtedra dentro de las aulas, para que ninguna doctrina fuese
excluida del estudio, y la libertad para defender o criticar cualquier corriente
de pensamiento. Libertad para buscar las verdades que precisan un mejor
conocimiento de la vida individual y colectiva. ““Sin libertad las universi-
dades no pueden cumplir sus fines, pero hay que entenderla en ese sentido,
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en relacién con las funciones que el orden juridico y la nacion les ha
encomendado.”'™

d) Con motivo del otorgamiento de personalidad juridica a las asociacio-
nes religiosas, se derivan diversas adiciones constitucionales, y el articulo
3° es reformado nuevamente; las circunstancias en que se presenta dicha
modificacion son muy distintas a todas las anteriores. En la exposici6n de
motivos de la iniciativa, que fue presentada el 10 de diciembre de 1991 y
publicada en enero del siguiente afio, se argumentd con base en los cambios
sobre la evolucion y la transformacién que ha sufrido nuestra sociedad.
Muchas de estas transformaciones han requerido la revisién de nuestras
normas jur{dicas para imprimarle nuevos impulsos al desarrollo social.

Dentro de esta iniciativa en el rubro de educacién se propuso precisar
que la educacion que impartiera ¢l Estado fuera laica.

El laicismo no es sindnimo de intolerancia o de anticlericalismo, ni censura las
creencias de una sociedad comprometida con la libertad. Lo que se busca es
evitar que la educacion oficial privilegie a alguna religién o que siquiera
promueva el profesar una religion, pues ello entrafiaria lesionar la libertad de
creencias de quienes optan por mantenerse al margen de los credos.'®

Debemos recordar que durante 1a época del gobierno juarista se da una
separacion entre la Iglesia y el Estado, principio basico del esfuerzo liberal,
que no buscd perseguir creencias o eliminar convicciones, sino asegurar la
consolidacién del Estado nacional y el pleno disfrute de las libertades.

La Iglesia tenfa concentradas muchas de las funciones estatales, adem4s
no se toleraba la libertad de cultos esto es, no se permitis la existencia mas
que de una sola Iglesia, la catdlica. Por otro lado, 1a Iglesia posefa extensas
propiedades rusticas y urbanas, muchas de ellas ociosas ¢ improductivas;
contaba con fueros y privilegios; ademads, ejercia el control sobre el tnico
registro de informacion demogrifica y censal.

Por todo esto, el presidente Judrez y su gobicrno dictaron una serie de
leyes para limitar el gran poder con que contaba la Iglesia, y entre cllas la
de la educacidn, prohibiendo asi la intervencidn de los ministros de culto
religioso dentro de la imparticién de 1a ensefianza.

108 Caballero, Gloria, “*Las reformas a la Constitucidn, 1979-1982"", en Derechos del Pueblo Mexi-
cano. México a través de sus Constituciones, México, Grupo Editovial Miguel Angel Porria, 1985, (.
II, p. 433.

109 Cdmara de Diputados, Exposicidn de motivos de la 4° reforma al Articulo 3°, México, 1991, p.
1805.
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Ese modelo educativo, con algunas variantes, se martuvo; fue ¢l Cons-
tituyente de 1917, el que negd la existencia juridica de las Iglesias e impuso
las mds severas restricciones. La situacién actual es distinta. En esa época
el analfabetismo era cercano al 80% de la poblacién. La mayoria de los
centros educativos era de particulares y estaba manejada por corporaciones
religiosas y ministros de culto, quienes de manera muy dificil s¢ ajustaban
a los lineamentos que el Estade exigia para garantizar la libertad de
creencias.

Los gobiernos surgidos de 1a Revolucion han dotado a los mexicanos de
un amplio sisterna educativo, “el cual cubre en la educacién primaria casi
la totalidad de la poblacién infantil, mas de quince millones de nifios. El
Estado imparte cerca del 95% de la educacion primaria, y mis del 90% de
la secundaria™ '

El actual gobierno ha manejado desde su inicio un modelo econémico
liberal, y para ser congruente con €ste, ha propuesto una abierta modifica-
¢idn al sistema educativo, el cual serd enfocado no s6lo desde 1a libertad de
creencias sino, ademads, a partir del aspecto mds importante, el de la superacion
académica, para abatir el analfabetismo, la ignorancia y sus efectos.

¢) El 5 de marzo de 1993 fue registrada 1a Gltima modificacién al vigente
articulo 3°. Esta reforma establece de manera congruente el conceplo del
modelo integral educativo; se establece la obligatoriedad de la educacién
en los niveles de primaria y secundaria, ampliando y elevando, de esta
forma, el derecho bésico a la educacion.

El actual articulo tercero es coherente con el modelo econémico que el
gobierno ha implantado en los Gltimos dos sexenios, ya que pretende gue,
basado en la educacitn, ¢l desarrollo de la nacidn sca inlegral, es decir,
vinculada la ensefianza a Jos medios de produccidn.

Texto vigente

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —le-
deracion, Estados y Municipios— impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la secundana son obligatorias,

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

1o Ibid., p. 1806,
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I.- Garantizada por ¢l articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
ser4 laica y, por tanto, s¢ mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

11.- El criterio que orientard a esa educacion se basar4 en los resultados del
progreso cientffico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademis:

a} Ser democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd
4 la comprension de nuestros problemas, el aprovechamiento de nuesiros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, ¥

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la convicei6n del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar las ideas de fraternidad
e igualdad de derechos de 10dos los hombres, evitando los privilegios de raza,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

II1.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo y en
la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio
de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Repiiblica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacién, en los términos que la ley sefiale;

1V.- Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

V.- Ademés de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos
y modalidades educativos —incluyendo la educacion superior— necesarios
para ¢l desarrollo de la Nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica,
y alentari el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VI.- Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y moda-
lidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgari vy retirard el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo pérrafo y la fraccion I, asf como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion I, y
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b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
piiblico, en los términos que establezca la ley;

VII.- Las universidades y las dema4s instituciones de educacion superior a las
que la Ley otorga autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobemarse a sf mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
citedra e investigacidn y de libre examen y discusion de las ideas; determinardn
sus pianes y programas, fijardn los términos de ingreso, promocion y permanen-
cia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normarin
por el apartado A del Articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden ¢on la
autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de 1as instituciones
a que esta fraccion se refiere, y

VIIL- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econdmicas corespondientes a ¢sos servicios publicos y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionanos que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo gque a todos aguellos que las infrinjan.

Articulo 4°, Texto original

Articulo 4°. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio 0 trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad s6lo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de 1a sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La Ley determinar4 en cada Estado cudles son 1as profesiones que necesitan
titulo para su ¢jercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo, y las
autoridades que han de expedirlo.

Comentarios a las reformas

a) Por primera vez fue modificado este articulo en diciembre de 1974;
esta modificacién constitucional fue ¢l resultado de multiples presiones de
carfcter puiblico, durante el gobierne de Luis Echeverria, para que el Estado
adoptara un criterio definido en el orden de 1a polftica demogrifica.
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Una novedad en el panorama conslitucional mexicano, en esta modifi-
caci6n, fue consagrar un discreto criterio para los efectos de la planeacion
familiar, ya que se presentaba como un problema que no podia ser diferido
€n cuanto a su atencién.

La tasa de incremento demogrifico en México ha figurado en las iliimas
décadas entre Ias mds elevadas del mundo.

En el segundo parrafo del articulo 4°, se expresa el derecho a la procrea-
cién como una garantfa de la pareja, tal como lo asienta la declaracion de
la Organizacién de las Naciones Unidas, suscrita en Teherdn en 1968,

Para Ignacio Burgoa, la reforma fue criticable fundamentalmente porque la
igualdad juridica entre ¢l hombre y la mujer exisie en México desde varios
lustros atrds, ya que desde ¢l punto de vista civil, politico, administrativo y
cultural, la mujer ha tenido los mismos derechos y obligaciones que el varén.'"!

b) Por segunda vez se modificé el articulo 4°, durante el Afio Internacio-
nal del Nifo, en 1979,

Esta reforma recibid, sin duda alguna, la influencia de la Declaracién
sobre los Derechos de los Menores. “‘Esta reforma fue considerada como
meramente tedrica por juristas como Burgoa y Madrazo, pues s0lo puede
operar o tener efectividad en 1a medida que se expidieran y aplicasen otras
leyes: civiles, laborales, penales, administrativas, etc.”"”

¢} En el transcurrir de la historia se han dado diversas modificaciones al
articulado de nuestra Carta Magna, pero, sin duda, las modificaciones que
se dieron a iniciativa de Miguel de 1a Madrid Hurtado en febrero de 1983
al articule cuarto, son trascendentales, ya que incluyeron el derecho a la
proteccion de la salud y el derecho a una vivienda digna y decorosa.

El primero de estos derechos, ¢l de proteccion a la salud, se encuentra
contenido en la Declaracidn Universal de los Derechog Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, asi como en la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre,

Sin duda, desde el fin de la Revolucion hasta nuestros dias la salud es un
renglén importante dentro del esquema del gobicrno, ¢l cual, después de
esta reforma, cred un Sistema Nacional de Salud.

La creacion de este sistema es, con seguridad, una preocupacion que se
hace patente al clevarlo a rango constitucional y se acentda al estar

111 Valadés, Diego, op. cit., pp. 212-213.
112 Caballero. Gloria, op. cit., p. 434,
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enmarcado dentro de las garantfas individuales, Aunque se podria decir que
es, ademds de individual, una garantia social.

No cabe duda que al introducir esta modificacién se pretendfa reducir la
desigualdad social, ya que a partir de ésta se incrementé la asignacién de
recursos al sector salud, para que lamayorfa de los mexicanos tuviesc acceso
a los servicios de salud.

Con enorme vision social, el presidente Miguel de 1a Madrid, al presentar
lainiciativa de modificacion, dice que, *‘si en verdad se quiere hacer realidad
¢l programa de salud del articulo 4° constitucional, s¢ debe acelerar el
cambio de nuesira sociedad, renovar la moral social, y democratizar a 1a
sociedad y hacerla més igualitaria”.'”

Por lo gue hace al derecho a la vivienda, la modificacién establecié que
la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

En esta modificacion s¢ mostrd, nugvamente, la preocupacidén del gobier-
no por dotar a la mayoria de los mexicanos de una manera digna de vivir,
con una habitacion que fuese de su propiedad. Para tal hecho, se proporciond
una gran cantidad de recursos a los programas de vivienda. Cabe destacar
que la mayor parte de estos recursos se dio, por una razon obvia, después
de los sismos de 1685, en la ciudad de México.

d) De manera previa al aniversario de la conmemoracitn de 1os quinien-
tos afios del arribo de CristGbal Coldn a tierras de América, se presentd una
nueva adicién a la cuarta garantia constitucional; en ésta se establecia la
proteccién y promocion de las leyes al desarrollo de las lenguas, culturas,
usos, costambres, recursos y formas especificas de organizacion social,
garantizando a sus integrantes el acceso a la jurisdiccion del Estado.

Nos definimos como una nacién pluriétnica y pluricultural. Asf, sin duda,
uno de los sectores més abandonados y desprotegidos en la Repiblica
mexicana lo conforman los grupos indigenas: desde 1a época de la colonia
su situacion ha sido muy desfavorable.

Como un dato, hay que recordar que México cuenta con 56 einias, con
idiomas diferentes y distribuidas en varios estados de la Repiblica; la
organizacién dentro de cada uno de los grupos es decidida por ellos mismos.
Estas y algunas otras implicaciones se tomaron en cuenta cuando se presentd
la iniciativa de adicion.

La iniciativa considera la individualidad de cada uno de los grupos que
integran el mosaico nacionat,

113 Gonzilez de la Vega, René, ef. al., op. cif., pp. 462 y 465,
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Texto vigente

Anticulo 4° La Nacién mexicana tiene una composicion plunicultural sustentada
originariamente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especi-
ficas de organizaci6n social y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquéllos sean parte, se lomarin en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los 1érminos que establezca la ley.

El var6n y Ja mujer son iguales ante la ley. Esta proteger4 la organizacion y
el desarrolio de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de mancra libre, responsable ¢ infor-
mada sobre el niimero vy el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definirg las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubri-
dad general, conforme a lo que dispone la fraccidn XV del articulo 73 de esta
Conslitucion.,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
estableceri los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar @l objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satsfaccion
de sus necesidades y a lIa salud ffsica y mental. La ley determinard los apoyos a
la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones piblicas.

Articulo 5°. Texto original

Articulo 5% Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin 1a justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto ¢n las fracciones [y
It del articulo 123,

En cuanto a los servicios piblicos, s6lo podrin ser obligatonos, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado, los cargos
concejiles v los cargos de eleccion popular, directa ¢ indirecta. y obligatorias y
gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que lenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de rabajo, de educacién o
de volo religioso. La ley, en consecuencia, no permitird el establecimiento de
drdenes mongsticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que
pretendan erigirse.
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Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripcion
o destierro, 0 en que renuncie temporal 0 permanentemente a ejercer delermi-
nada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador,
y no podré extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimicnto de dicho contrato, por ko que respecta al trabajador,
solo obligard a €ste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin
caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Comentarios a las reformas

a} La primera reforma que sufrié este quinto artfculo se llevé a cabo en
noviembre de 1942, donde séle se amplié el nimero de servicios pablicos
de exigibilidad obligatoria, para comprender también 1as funciones censales
y los servicios profesionales de indole social, cuya retribucién seria deter-
minada de manera legal.

Esta moedificacidn no tuvo mayor importancia que incluir los servicios
publicos, para darle actualidad a dicho articulo.

b) La segunda reforma a este articulo 5° fue llevada a cabo a fines de
1974; consistié en la inclusion textual de ios dos parrafos que componian
el anterior articulo 4°,

¢j Por lo que hace a la reforma efectuada cn 1990, dnicamente sc reficre
atécnica legislativa, ya que, como se puede observar, se introducen algunos
términos para darle claridad al preceplo y su interpretacion.

d) La cuarta reforma es, sin duda, la de mayor relevancia, ya que al
restablecerse las relactones entre las iglesias y ¢l Estado, se suprime la
prohibicitn del establecimiento de drdenes mondsticas, o el formular votos
religiosos, ya que cn este altimo caso se trata de una decision personal que
se refiere al 4mbito interno del individuo.

El Constituyente, al otorgar personalidad juridica a las Iglesias, no podia
continuar con esa seric de prehibiciones y ser incongruente con su aperiura
a las asoclaciones religiosas.

Texto vigente

Anrticulo 5° A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El gjercicio de esta
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libertad s6lo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataguen los
derechos de terceros o por resolucién gubernativa, dictada en los 1érminos que
marque ia ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucidn judicial.

La ley determinard en cada estado cudles son las profesiones que necesitan
tftulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo, y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones [ y 11 del
artfculo 123.

En cuanto a los servicios piblicos. s6lo podrin ser obligatorios, en Ios
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados,
asi como el desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa
o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén cardcter obligatorio y
gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profe-
sionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en 1os (érminos de la
ley y con las excepciones que ésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de Ja libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacie su proscripcion
0 destierro, 0 en que renuncie temporal ¢ permanentemente a ejercer determi-
nada profesion, industria o comercio,

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador,
y no podri extenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falia de cumplimiento de dicho contrato, por 1o que respecta al trabajador,
solo obligar4 a ési¢ a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningiin
¢aso pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

Articulo 6°. Texto original
Articulo 6°. La manifestaci6n de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion

Jjudicial o administrativa, sino en el caso en que se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, provoque algiin delito, o perturbe el orden pablico.
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Comentario a las reformas

En el decreto constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
de 1814, ya se garantizaba esta libertad, que se encuentra vigente hasta
nuestros dias.

Esta garantia introdujo en su texto un concepto moderno: con motivo de
la adicion del 6 de diciembre de 1977 se consider6 el derecho a la informa-
¢ién. Resulta claro que 1a sociedad contempordnea ha generado la necesidad
de disponer de manera oportuna de informacidn, generada a través de los
medios de comunicacién, quienes estdn obligados a cumplir con este
derecho, de manera objetiva, oportuna y veraz, apoyados indudablemente
en los avances tecnoldgicos, los cuales fueron tomados en cuenta al presen-
tarse esta modificacién.

Texto vigente

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los Jerechos
de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Articulo 7°. Texto original y vigente (sin reforma)

Aniculo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica.
En ningin caso podré secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgénicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, aperarios y demds empleados del establecimiento
donde haya sido escrito el denunciado, a menos que se demuestre previamente
la responsabilidad de aguéllos.

Articulo 8. Texto original y vigente (sin reforma)

Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos respetarin el c¢jercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pere en materia politica s6lo podrén hacer uso de esc derecho los
ciudadanos de la Repiblica.
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A toda peticién deber4 recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Articulo 9°. Texto original y vigente (sin reformayj

Articulo 9°, No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Repdblica
podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho de deliberar.

No se considerars ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticidn o presentar alguna protesta por algin acto a
una autoridad. si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias
0 amenazas para intimidarla u obligarla a reselver cn el sentido que se desce.

Articuto 10. Texto original

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de
poseer armas de cualquiera clase, para su scguridad y legitima defensa, hecha
excepcion de las prohibidas expresamente por la ley y de las que la Nacion
reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no
podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.

Comentario a la reforma

a) Este articulo tiene una sola reforma practicada el 22 de octubre de
1971, “la reforma suprimi0 la expresién armas de cualquier clase que
contenfa en su version original el articulo y que era compatible con las
reservas que a continuacion el propio articulo establecia y configurd esa
libertad para que los habitantes de la Repiiblica puedan poseer armas, en su
domicilio.”"

El degrecho que consagra este precepto fue establecido desde 1857,
considerando las condiciones que prevalecian en México durante aquella
época, de alguna forma se tomd en cuenta como antecedente y se plasmo
en 1917, pero considerando que las circunstancias hacia 1971 fueron otras.
La madificacion primero partié de la base de que los reglamentos de policia
que fijaban los requisitos y condiciones no eran ya los mas adecuados.

114 Valadés. Diego. op. cir., p. 214.
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Lo anterior es corroborado en {a iniciativa presidencial, donde se esta-
blece que la portacién de armas deberd quedar sujeta a las “limitaciones
que la paz y la tranquilidad de los habitantes exijan y, consecucntemente,
sOlo se justifica en aqucllos casos y lugares ¢n que las autoridades no se
encuentren en aplitud de otorgar a las personas una inmediata y elicaz

. 15
proteccién’’.

Texto vigente

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos ticnen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepeion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivodel Ejéreilo, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinard los casos, condiciones, requisitos y fugares enque se podrd autorizar
a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 11. Texto original y vigente (sin reforma)

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejaries. El gjercicio de este
derecha estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a fas limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigra-
cidn y salubridad general de la Repidblica, o sobre extranjeros pemiciosos
residentes en ¢l pais.

Articulo 12. Texta original vy vigente (sin reforma)

Articulo 12, En los Estados Unidos Mexicanos no s¢ concederdn litulos de
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los
otorgados por cuatquier otro pafs.

Articulo 13. Texto original y vigente (sin reforma)

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales especia-
les. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar més emolumen-
tos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina

115 fhid., p. 215.
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militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningiin motivo podrdn
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14. Texto original y vigente (sin reforma)

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en peguicio de persona
alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con autoridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber4 ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho

Articulo 15. Texto original y vigente (sin reforma)

Ariculo 15.- No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan
tenido en el pafs donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y los derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16. Texto original

Artfculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra
librarse ninguna orden de aprehension o detencion, sino por la autoridad judicial,
sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declara-
cion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable
Ia responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos de flagrante
delito en que cualquicra persona puede aprehender al delincuente y a sus
cémplices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en ¢l lugar ninguna autoridad
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judicial, y tratindose de delitos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencién de
un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial.
En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir y que serd
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse,la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que dnicamente debe
limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acia circunsianciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podr4 practicar visitas domiciliarias iinicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanilarios y de policia;
y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos, a 1as leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Comentarios a las reformas

a) En primera instancia se puede establecer que la reforma de febrero de
1983, realizada a este precepto, seria de técnica legislativa, o mejor dicho,
de actualizacién; con esto se quiere decir que el texto fue puesto acorde al
momento en que se llevo a cabo dicha modificacion.

Por su parte, Alfonso Noriega en el libro Nueve derecho constitucional,
coordinado por José Francisco Ruiz Massieu y Diego Valadés, expresa que
el nuevo texto del articulo 16 no contiene ninguna adicién que implique
novedad o enmienda sustancial, ya que, como €1 lo expresa:

Efectivamente en el nuevo texto aprobado por el poder constituyente permanen-
te, $e conservan, en forma literal, los textos que consignan en primer lugar, las
garantias de seguridad y legalidad que aprobaron los constituyentes de 1916-
1917, sin alteracion ninguna y, ademds, se conservan las garantias, que también
consigné el mismo Constituyente de Querétaro, relativas a los requisitos cons-
titucionales exigidos para dictar érdenes de aprehension y detencion, asi como
para realizar caleos y visitas domiciliarias o inspeccién de libros.'"®

Asi pues, respecto del articulo 16 no existe ninguna innovacién, sino una
simple reordenacion con el fin de utilizar los antiguos articulos 25 y 26, que
pasaron a formar parte del 16,

b) En noviembre de 1993, ¢l presente articulo es modificado en su
estructura, y se le incorporaron adiciones en lo gue se refiere al inculpado,

116 Gonzilez de la Vega, René, 1. al.. op. cit, p. 488,
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el cual deberd ser puesto a disposicién del juez de manera inmediatz, una
vez que se haya cumplido 1a orden de aprehension en su contra.

Por otro lado se establece que el Ministerio Ptblico, bajo su responsa-
bilidad, podrd ordenar la detencién del indiciado, cuando el caso sea de
urgencia y asf lo amerite; ademnds, esta detencidn no podrd ir mas alld de 48
horas sin que £ste sea puesto a disposicion de la autoridad judicial o se
ordene su libertad. El plazo podr4 ser duplicado s6lo como excepcion.

Esta modificacion es realizada con el fin de proteger la integridad fisica
y moral del inculpado, quedando acorde con la defensa de los derechos
humanos.

Texto vigente

Articulo 16. Nadie puede scr molestado en su persona, familia, domicilio,
papeies o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podrd librarse ninguna orden de aprehension sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho deterininado que
la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten tos elementos que integran el tipo penal y
la probable responsabilidad dei indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension deberd poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mis estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a 1a del Ministerio Publico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante al riesgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse a la accion de
la justicia siempre y cuande no se pucda ocurrir ante 1y autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, ¢l Ministenio Piblico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motivan su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, ¢l juez que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley.

Ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piiblico por més de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aqueilos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo ante-
riormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.
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En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir y que
serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que dnicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla una acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia o negativa, por la awtoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podr4 practicar visitas domiciliarias inicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en cstos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La comrespondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de
todo registro, y su violacion serd penada por 1a ley,

En tiempo de paz ningfin miembro del LEjército podrd alojarse cn casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En ticmpo
de guerra los militares podrin exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 17. Texto original

Articulo 17, Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcler purarnente civil.
Ninguna persona podri hacerse justicia por si misma ni ¢jercer violencia para
reclamar sy derecho. Los tribunales estardn expeditos para administrar justicia
en Jos plazos y términos que fije la ley; su servicio serd gratuito, quedando, ¢n
consecuencia. prohibidas las costas judiciales.

Comeniario a la reforma

Este articulo ha sufrido una sola modificacion, registrada en febrero de
1987, Cabe mencionar que el texto vigenle es, de alguna manera, modifi-
cado con base en técnica legislativa, ya que en esencia el iexto es el mismo,
aunque incorpora la adiciGn relativa a la independencia de los tribunales a
partir de lo que dicten las leyes.

Esta adicion, la cual considero relevante, consisie en independizar al
Poder Judicial, de cualquier circunstancia o presion de otras dependencias
o funcionarios priblicos, que pudiese presentarse, para asi poder actuar de
manera imparcial en ¢l ejercicio de sus funciones.

En la parte final del articulo se hace referencia a un pringipio juridico
“nullum delictum, nulla poena sine lege, segin el cual dnicamente los
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hechos tipificados por la ley como delito son susceptibles de sancionarse

penalmente”.""’

Texto vigente

Articulo 17. Ninguna persona podri hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho,

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y érminos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerin los medios necesarios para que se
garantice laindependencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil.

Arnticulo 18. Texto original

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién
preventiva. El lugar de €sta serd distinto y estard completamente separado del
que se destinare para la extincién de las penas.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn, en sus
respectivos territonios, el sistema penal —colonias penitenciarias o presidios—
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion,

Comentarios a las reformas

Dos han sido las reformas que ha sufrido este articulo, la primeraen 1965,
y la segunda en 1977,

{a)] La reforma de 1965 modifico el segundo parrafo, substituyendo la expresion
€N 5uS respeclivos territorios por sus respectivas jurisdicciones, ademds de hacer
referencia a la base del trabajo como medio de regeneracidén, Sefialé que las
mujeres compurgarin sus penas en los lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.'*

Esta primera modificacion es de técnica legislativa, ya que aborda un
importante tema, como la readaptacion social de los reos y su virtual
117 Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, comentario de Jesis Rodriguez y
Rodriguez, México, Universidad Nacivnal Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,

edici6n Unica, 1990, p. 76.
118 Valadés, Diego, op. cit., p. 215.
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reintegracion a la sociedad, con base en el trabajo. Esto obedece a un
saludable propdsito del Estado, en el sentido de mejorar las condiciones del
recluso. Por otro lado, establece la garantia de que hombres y mujeres
compurguen sus penas en lugares fisicamente separados. Sin duda, esta
reforma de 1965 forma parte del proceso evolutivo de 1as instituciones en
México.

Hacia 1970 la realidad carcelaria mexicana permanecia ajena a los
avances del penitenciarismo moderno; la tnica excepcion se encontraba en
el Estado de México, donde, desde 1967, habia venido funcionando el
Centro Penitenciario, bajo la direccién de Sergio Garcia Ramirez.

Sergio Garcfa Ramirez expresé que *‘con lareforma de 1965 se incorporaron
dos grandes tendencias en el orden penitenciario: 1a preocupacion humani-
taria y el interés por conferir a la pena de prisién eficacia readaptadora’.'™

Al presentarse l1a iniciativa de modificacion a este articulo, un aspecto
importante que dio lugar a la reforma fue ¢l voto particular, por parte de la
diputacién del Partido Accién Nacional, que reconocia “que en muchas
entidades de 1a Republica no habia sido posible el cumplimiento integro del
original mandato constitucional, por carecer los estados de los medios
econémicos”.'”

b) Lascgunda modificacion se dio en 1977, al incorporarse como adicion
a esle articulo, un Gitimo pérrafo.

En esta adicién se considera una garantia importante para 10s reos de nacio-
nalidad mexicana que se encuentren presos en olros paises: podran ser trasla-
dados a México para que cumplan sus condenas en nuestro pafs. De igual
forma, los reos de nacionalidad exiranjera, que a su vez hayan sido senten-
ciados por delitos del orden federal, y del fuero comtin en el Distrito Federal,
podrdn también ser trasladados a su pafs de origen o residencia, si asi lo
expresara su consentimiento, y quedar bajo el amparo de sus propias leyes.

Texto vigente

Articulo 18, Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizardn el sisterna penal,
€ sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para

139 Ibid., p. 216.
120 Thid., p. 216.
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el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuen-
te. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

Los gobemadores de los estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacion convenios de cardcter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los estados establecerdn instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en pafses extranjeros, podrdn ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan
sus condenas ¢on base en los sistemas de readaptacién social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
Federal en toda la Repiblica, o del fuero coman en el Distrito Federal, podran
ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a los tratados
interacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podrin solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, Ia inclusion de reos del orden comiin en dichos tratados. El traslado
de los reos s6lo podri efectuarse con su consentimiento expreso.

Articulo 19. Texto original

Articulo 19. Ninguna detencién podrd exceder del término de tres dias, sin que se
justifique con un auto de formal prision, en el que se expresarén: el delito que
s¢ impute al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo y
circunstancias de gjecucion y los datos que arroje la averiguacion previa, los que
deben ser bastantes para comprobar e} cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccién de esta disposicién hace responsable
a la autoridad que ordene la detencion o la consienta, y a los agentes, ministros,
alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por ¢l delito o los delitos sefialados
en el auto de formal prision. Si en la secucla de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto de acusacion
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere
conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisienes, toda molestia
que se 1nfiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las céreeles, son
abusos que serdn corregidos por fas leyes y reprimidos por las autoridades.
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Comentario a la reforma

En septiembre de 1993, se llevo a cabo la tnica modificacién de este
precepto, la cual especifica primero, el término legal para dictar el auto de
formal prisién, como condicion sin la cual deberd ponerse ¢n libertad al
inculpado.

En el segundo parrafo aclara que el delito o 1os delitos a perseguir serdn,
ademds de los sefialados en el auto de formal prision, el de sujecion a
proceso.

Como se puede observar, ambas adiciones son aclaratorias y de actuali-
zacion del precepto.

Texto vigente

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto 4 su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision v siempre que
de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probabie 1a responsabilidad
de ¢ste. La prolongacion de la detencién en perjuicio del inculpado serd sancio-
nada por la ley penal. Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de
formal prision dentro del plazo antes sefialado, deberdn llamar la atencidn al juez
sobre dicho particular ¢n el acto mismo de concluir el término, y si no reciben
la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondrin al incul-
pado en libertad.

Todo proceso se scguird forzosamente por el delilo o delitos senalados en el
auto de formal prisién o de sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que s¢ ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que despucs pueda decretarse
la acumulacién si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisionces, toda molestia
que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las céreeles, son
abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades,

Articulo 20. Texto original

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal, tendrd el acusado las siguientes
garantias:

L.- Inmediatamente que lo selicite serd puesto en libertad, bajo de fianza hasta
de diez mil pesos, segin sus circunstancias personales y la gravedad del delito



MARIANOQ PALACIOS ALCOCER

que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con una
pena mayor de cinco afios de prisién y sin més requisitos que poner la suma
respectiva a disposicidn de 1a autoridad, u otorgar caucién hipotecaria a personal
baslante para asegurarla.

IL.- No podri ser compelido a declarar en su contra, por lo cual gueda
rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro medio que tienda
a aquel objeto.

IIL.- Se le hard saber en audiencia piiblica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y la causa de la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le arribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto su declaracién
preparatoria.

IV.- Serd carcado con los testigos que depongan en su contra, los que
declarardn en su presencia si estuviesen en €l lugar del juicio, para que pueda
hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa.

V.- Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele
el liempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio selicite, siempre que se encuen-
tren en el lugar del proceso.

VI.- Ser4 juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un ano de prision.
En todo caso serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de
la prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

VIIL.- Le serdn facilitados 10dos los datos que solicite para su defensa y que
consten en ¢l proceso.

VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
médxima no exceda de dos afios de prision; y antes de un afio si la pena méixima
excediera de ese tiempo.

IX.- Se le oird en defensa por si 0 por persona de su confianza, o por ambos,
segiin su voluntad. En caso de no iener quien lo defienda, se le presentard lista
de defensores de oficio para que elija el que, 0los que le convengan. Si el acusado
no quiere nombrar defensores, después de ser requerido para hacerlo, al rendir
su declaracion preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio. El acusado podra
nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendrd derecho
a que éste se halle presente en lodos los actos del juicio; pero tendrd obligacion
de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite,

X.- En ningin caso podré prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algin otro motivo andlogo.

Tampoco podri prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.
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En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computard el tiempo
de la detencion.

Comentarios a las reformas

Este precepto se refiere al procedimiento penal, siendo una garantia de
seguridad jurfdica para el procesado. Este articulo y el anterior son, a su
vez, objeto de normacion de ordenamientos adjetivos en materia penal, ¢s
decir, son reglamentados por c6digos procesaies locales y procesal federal
en el 4mbito penal.

a) La primera modificacién que se presenta en diciembre de 1948 es de
actualizacion, en primera instancia se modifica la fraccion I, en la cual ¢l
inculpado tendrd derecho a la libertad bajo fianza a consideracion del juez,
el cual tomard en cuenta las causas y la gravedad del delito.

Por otro lado se incorpora al texto el término medio aritmético, el cual
no podrd cxceder de cinco afios, para que el acusado pucda gozar del
beneficio de la caucion, ademds, se agrega un segundo parrafo en esta
fraccion, donde se fija la cuantia respecto de la fianza que el juez puede fijar
al inculpado.

b) Lareforma que s¢ dio el 14 de enero de 1985, durante ¢l gobierno del
presidente Miguel de 1a Madrid, pretendié modernizar y hacer mds eficiente
el precepto constitucional, suprimiendo las cantidades monetarias, y susti-
tuyéndolas, en salarios minimos, pensando en la utilidad de esta medida y
no estar actualizando dicho precepto cada vez que la cuantia pareciere
insuficiente, aunque en la medida mencionada se establece que la caucion
no excederd el equivalente a dos afios de salario ininimo general vigenie ¢n
el lugar donde se cometi6 el delito. La cuantia podria aumentar al doble, es
decir de cuatro afos de salario minimo, si la autoridad judicial considera
que la especial gravedad del delito asf lo amerite.

En los delitos donde el autor del ilicito obtenga un beneficio econdémico
que cause un dafio y perjuicio patrimonial, el monto de la caucién ascenderd
a tres veces el valor obtenide a 1os dafios y perjuicios causados.

Por dltimo se establece cn esta reforma que si el delito es imprudencial,
bastard que se garantice 1a reparacién de los daflos'y perjuicios patrimonia-
les causados.

¢) La Gltima modificacion a que fue sujeto este articulo se llevé a cabo
en septiembre de 1993; ademds de ser €sta aclaratoria, el lexto conticne
terminologia mdas accesible al comun de la poblacién que, de alguna forma,
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no conoce o no maneja la terminologia jurfdica. En el texto de la iniciativa
se establece que en beneficio de la sociedad, se deben adecuar las normas
constitucionales, siempre con vistas a la proteccion de los derechos huma-
nos, las garantfas individuales, la administracion rdpida y expedita de la
justicia, al igual que se busca una mejor técnica legislativa.

En el primer p4rrafo se sustituye la expresion ‘‘juicio de orden criminal’’
por *‘proceso del orden penal”’, ya que sitda el momento procedimental en
donde se aplica dicha garant{a.

La fraccién primera es nuevamente modificada, ya que se otorga el
derecho a gozar de 1a libertad provisional bajo fianza, siempre y cuando se
garantice la raparacién del dafio y las sanciones que pudieran imponérsele
al acusado. La caucion debe ser accesible en su monto al inculpado, a
consideracion del juez, el cual tendra la facultad de disminuir el monto de
la caucidn y revocar la libertad provisional.

En la segunda fraccion se reafirma la obligacién de respetar 10s derechos
humanos de las personas sujetas a proceso penal, por parte de las autorida-
des, asimismo, las confesiones que realice el inculpado deben ser volunta-
rias, ante el Ministerio Piiblico o el juez, y presente su defensor, ya que de
no ser asf carecerfan de validez.

Por otra parte, para que el proceso sea 4gil y no sufra retardos indebidos,
los careos se llevardn a cabo a peticion del acusado, y por lo que hace al
término para dictar sentencia, éste correrd en favor y nunca en perjuicio del
procesado.

Se otorga al acusado el derecho a solicitar la ampliacion del plazo para
que se le dicte sentencia, en virtud de poder presentar mds argumentos en
su defensa.

En la Gltima parte de la reforma, se contempla el derecho que tiene el
inculpado para contar en todo momento con un defensor que haga guarda
de sus derechos. Ademds se establece que la defensa puede realizarse por
el propio acusado o por persona o abogado de su confianza. De igual forma
durante todo el proceso el inculpado o la victima podrdn contar con asesoria
jurfdica, la prestacién de atencién médica y a coadyuvar con el Ministerio
Piiblico.

Texto vigente

Ariculo 20. En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes
garanltias:



LAS GARANTIAS SOCIALES EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANC 97

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle 1a libertad provi-
sional bajo caucion, siempre y cuando se garantice ¢l monto estimado de la
reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohfba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije deberdn ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd
disminuir el monto de la caucién inicial;

El juez podra revocar la liberiad provisional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en 1érminos de ley se
deriven a su cargo en razén del proceso;

I1.- No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por
la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion rendida
ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico o del juez, o ante €stos
sin la asistencia de su defensor carecerd de todo valor probatorio,

HI.- Se le hard saber en audiencia piblica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y la causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto su declaracién
preparatoria.

IV .- Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del juez con quienes
depongan en su contra;

V.- Se le recibirdn os testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele
el tiempa que la Iey estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuen-
tren en el lugar del proceso.

VI .- Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision.
En todo caso serdn juzgados por un jurade los delitos cometidos por medio de
la prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior o interior de la Nacién.

VIL- Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

VIIi.- Ser4 juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere
de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX .- Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que a su
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez ie designard un
defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en
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todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se
le requiera; y,

X.- En ningiin caso podri prolongarse la prision o detencién, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algién otro motivo andlogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como méximo fije la ley al delito que motivare €l proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo
de la detencién.

Las garantias previstas en las fracciones V, VIl y IX también serdn observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que
1as leyes establezcan. lo previsto en las fracciones I y II no estard sujeto a
condicién alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por alguna delito, tendrd
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dano
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste
atencitn médica de urgencia cuando 1a requiera vy, los demds que sefialen las
leyes.

Articulo 21. Texto original

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucitn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aguél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de policia; €l cual dnicamente consistird en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permaulard ésta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningiin caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd ser castigado con multa
mayor del importe de su jomal o sueldo ¢n una secmana.

Comentario a la reforma

Cabe hacer notar que a partir de la Constitucion de 1917, el anticulo 21
jamds habia sufrido modificacién alguna en su lexto original, y que de
acuerdo con la dindmica social de nuestro pueblo y nuestras instituciones,
¢l 3 de febrero de 1983 se vio laurgente necesidad de reformar dicho articulo
para que en todo caso la sancidén por infracciones administrativas, cualquic-
ra que fuera su origen o causa, no excediera treinta y seis horas de arresto
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y en ningln caso la sancién pecuniaria a imponer al jornalero, obrero o
trabajador no asalariado, fuera mayor de un dia de su salario 0 ingreso.

Una decision fundamental del pueblo de México, a partir de su vida
independiente, ha sido 1a de limitar el poder absotuto del Estado y el ejercicio
de su autoridad, incorporando esta conquista al texto constitucional.

En el precepto constitucional no se sefiala, ni determina en forma alguna,
el monto minimo ¢ maximo de valor de la multa, caso contrario a la
privacidn corporal, que se precisa hasta por aeinta y seis horas.

José Antonio Gonzdlez Ferndndez, en la obra Nuevo Derecho Constitu-
cional Mexicano, comenta que: ‘“‘la intencién del Constituyente en la nueva
adicion al pdrrafo tercero, establece la proteccion a los trabajadores no
asalariados que es la clase ccon6micamente méds débil,”"'' y que debido a
esta circunstancia en ocasiones permanece privado de su libertad, sin poder
acceder a este beneficio.

Texto vigente

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infrac-
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente consis-
tirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard por el arresto corres-
pondiente, que no excederd en ningln caso de treinla y seis horas.

Si el infractor fuese jomalero, obrero o trabajador, no podré ser sancionado
con multa mayor del importe de su jormal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equiva-
lente a un dia de su ingreso.

Articulo 22. Texto original

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamuia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes, la aplicacion total o parcial
de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de la

121 Gonzélez de la Vega, René, et. al., op. cit., pp. 467 y 468.
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responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos 0 multas.

(Queda también prohibida la pena de muerte por delitos polfticos, y en cuanto
a los demds podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida,
al homicida con alevosfa, premeditacién y ventaja, al incendiario, al plagiario,
al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar,

Comentario a la reforma

La dnica modificacién con que cuenta esta garantfa se realizé al inicio
del gobierno del presidente Miguel de la Madrid, en diciembre de 1982,
quien al asumir la Presidencia de 1a Republica, en su mensaje de toma de
posesion sostuvo que “‘la gufa fundamental de la renovacién morat serd el
derecho, sintesis de la moral social, de la moral republicana, democrdtica y
revolucionaria que hemos venido formando los mexicanos™.'”

En tal virtud, las adiciones al texto del mandato constitucional en estudio,
se significan por ser una medida preventiva acorde al 4nimo colectivo de
evitar, en lugar de sancionar, los hechos delictivos en esa materia.

En la iniciativa de reformas y adiciones que se hicieron a la Constitucién
Politica, y conjuntamente con las leyes secundarias que se sometieron al H.
Congreso de 1a Uni6n, dijo: “‘es el primer paso para que la renovacion moral
se haga, gobierno y sociedad pueden apoyarse en €l, a fin de que la

corrupcién no derrote sus derechos™.'*

Texto vigente

Anticulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacion de bienes, la aplicacion total o parcial
de los bienes de una persona hecha por 1a autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso del enriquecimiento
ilicito en los términos del artfculo 109,

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanio
a los demds, s6lo podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera,
al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién y ventaja, al incendiario, al

122 Ibid., p. 490.
123 Jbid., p. 491.
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plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar.

Articulo 23. Texto original y vigente (sin reforma)

Arnticulo 23. Ningiin juicio criminal deber4 tener més de tres instancias, Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o sele condene. Queda prohibida 1a préctica de absolver de la instancia.

Articulo 24. Texto original

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que més le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
en los templos 0 en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto piblico, deberd celebrarse precisamente dentro
de los templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Comentario a la reforma

Al restaurarse las relaciones entre las iglesias y el Estado, se lleva a cabo
la inica modificacion que se le ha practicado a este articulo vigésimo cuarto,
en enero de 1992,

En la reforma, qued¢ suprimida la prohibicidn para que la celebracidn
de actos religiosos se circunscribiera exclusivamente al interior de los
ternplos, a fin de que sf se pudieran llevar a cabo fuera de éstos.

Por otro lado, se limita al congreso para dictar leyes que establezcan o
prohiban religién alguna.

Texto vigente

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones 0 actos del cullo respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.
El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.
Los actos religiosos de culto pablico se celebrardn ordinariamenie en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de €stos se sujetardn a
la ley reglamentaria.
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Articulo 25. Texto original

Articulo 25. La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard
libre de todo registro, y su violacién serd penada por la ley.

Comentario a la reforma

Desde 1921, cuando se produjo 1a primera reforma a la Constitucion del
17, y hasta 1982, las m4s importantes reformas constitucionales se refirieron
a materias sociales y politicas. En realidad poco fue lo que en materia
econdmica se avanzd en ¢l orden constitucional durante esos afios.

Al llevarse a cabo esta reforma, se cred lo que se ha dado en llamar el
capftulo econémico de nuestra Constitucion, ya que fueron modificados de
manera simult4nea, en febrero de 1983, los articulos 25, 26 y 28 del primer
capitulo de la Carta Magna.

El alcance de la reforma promovida por el presidente Migue! de la Madrid para
incluir en la Constitucién los conceptos de rectoria del Estado, desarrollo
integral y planeacion democrética, estd encaminado a dar el paso que se hacia
necesario para completar el proceso evolutivo observado en materia social y en
materia politica, con el correspondiente a la materia econémica,'™*

En el articulo 25 se establece que corresponde al Estado la rectorfa del
desarrollo nacional, En este sentido, la adicion al texio constitucional,
llevada a cabo el 3 de febrero de 1983, resulta de una decisién politica
fundamental al otorgar al Estado la responsabilidad y los medios para
ejercerla para promover el bienestar y 1a seguridad generales.

Este articulo, al igual que el 26 y 28, se encuentra insertado indebida-
mente dentro del capitulo denominado “‘De las garantias individuales™, por
un error de técnica legislativa, debiendo estar en un capitulo distinto, ya que
no instituye ninguna garantia en favor del gobernado frente al gobernante.

Texto vigente

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y
el empleo y una mds justa distribuci6n del ingreso y la riqueza, permita el pleno

124 Ibid., p. 470,
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ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planear4, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional y llevar4 a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de olras formas
de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

El sector piiblico tendr4 a su cargo, de manera exclusiva, la dreas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en este caso se establezcan.

Asimismo podrd participar por s{ o con los sectores social y privado, de
acuerdo con laley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en bencficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecers los mecanismos que faciliten la organizacion y la expan-
sion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenczcan mayo-
ritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacién social para la producci6n, distribucién y consumo de biencs y
servicios socialmente necesarios,

La ley alentard y protegeré la actividad econémica que realicen los particu-
lares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los (érminos que establece la
Constitucién.

Articulo 26. Texto original

Articulo 26. En tiempo de paz, ningin miembro del gjército podra alojarse en
casa particular, contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra, los militares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los 1érminos que establezca la ley marcial correspondiente.

Comentario a la reforma
El articulo 26 alude a la planeacion democrdtica, sefialando la importan-

cia de la participacion de los diversos scctores sociales del pais, para que
sus demandas sean incluidas en el plan y los programas de desarrollo.
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El objetivo del nuevo texto del articulo consisten en planear para bene-
ficio de todos los sectores de la sociedad; dicha modificacion se llevé a cabo
el 3 de febrero de 1983.

Texto vigente

Articulo 26. El Estado organizard un sistema de planeacién democritica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economfa para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran
los objetivos de la planeacién. La planeacién serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarro-
llo. Habr4 un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente
los programas de la Administracion Piiblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en ¢l sistema nacional de planeacién democri-
tica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinard los Grganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de 1as entidades federativas €
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elabora-
cién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democrdtica, ¢l Congreso de la Union tendr4 la
intervencion que sefiale ia ley.

Articulo 27. Texto original

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, 1a cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Esta no podrd ser expropiada sino por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

I.a Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacidn. Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el frac-
cionamiento de los latifundios para el desarrollo de la pequena propiedad; para
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la creacidn de nuevos centros de produccion agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables; para ¢l fomento de la agricultura y para evitar la
destruccitén de los elementos naturales y los daiios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de Ia sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las
propiedades necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se conside-
rari de utilidad piblica.

Corresponde a la Naci6n el dominio directo de todos los minerales o subs-
1ancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de la descompo-
sicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos; los
fosfaios susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petréleo y 10dos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos
0 Zase0s0s.

Son también propiedad de la Nacidn las aguas de los mares Lerritoriales en
la extension y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y
esteros de 1as playas; ias de los lagos interiores de formacion natural, que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos
afluentes desde el punto en que brota la primera agua permanenie hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o més Estados; las
de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mds Estados en su rama
principal; las aguas de los rios, arroyos y barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de fas minas;
y los cauces, lechos o riberas de los Iagos y comrientes interiores en la extension
que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracion
anterior, se considerard como parte integrante de la propiedad privada que
atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una
finca a otra, se considerard como de utilidad puablica y quedard sujeta a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio de la
Nacidn es inalicnable e imprescriptible, y s6lo podrdn hacerse concesiones por
el Gobiemno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicidn de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacién de los elementos de que s¢
trata, y se cumplan con los requisilos que prevengan las leyes.
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L.a capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de ia Nacién, se
regird por las siguientes prescripciones:

L.- 8610 los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir ¢l dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas ©
combustibles minerales en la Repuiblica Mexicana. El Estado podri conceder ¢l
mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretarfa de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por 1o mismo, Ia proteccion de sus Gobiernos, por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Naci6n, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja
de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio direclo sobre tierras
y aguas.

II.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podrin en ninglin caso tener capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ¢llos: los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona entrardn al dominio de la Nacion,
concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia.
Los templos destinados al culto piblico son de la propiedad de la Nacién,
representada por el gobierno federal, quien determinard los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, semminarios, silos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos ¢ cualquier otro edificio que hubiese sido
construido o destinado a ia administracién, propaganda o ensefianza del culto
religioso, pasardn desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la
Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios pablicos de la Federacién
o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto piblico, serdn propiedad de la Nacion,

IIL.- Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que lengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objelto licito, no
podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices,
siempre que los plazos de imposicién no excedan de diez afios. En ninglin caso
las instituciones de esta indole, podran estar bajo ¢l patronato, direccion,
administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas,
ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquélios no
estuvieren en ejercicio.

IV .- Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, poseer 0
administrar fincas rdsticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera o para algin otro fin
que no sea agricola, podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos linicamente
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en la extension que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Uni6n, o de los
Estados, fijara en cada caso.

V.- Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de institucio-
nes de crédito, podrin tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener
en propiedad o en administracién, mds bienes raices que ios enteramente
necesarios para su objeto directo.

VI.- Los conduenazgos, las rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y
demds corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comiin 1as tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o gue se les haya restituido o restituyeren, conforme a la ley
de 6 de enero de 1915; entre tanto la ley determina la manera de hacer cl
repartimiento Gnicamente de las ticrras.

VI1.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones ITL IV, V,
VI, ninguna otra corporacion civil podrd tener propiedad o administrar por si,
bignes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la dnica excepcion de los
editicios destinada inmediata y directamente al objeto de la institucion. Los
Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los Municipios de
toda la Repiiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos 1os
bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de 1a Federacion y de 1os Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de ulilidad piblica, la ocupacion de la
propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa,
hara la declaracion correspondiegnte, El precio que se fijard como indemnizacion
a la cosa expropiada sc basard en la cantidad que como valor haya sido
manifestado por el propictario o simplemente aceptado por €l de un modo 1dcite,
por haber pagado sus contribuciones con esa base, aumentindolo con un diez por
ciento. El exceso de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor
fiscal, serd lo dnico que deberd quedar sujeto a juicio pericial, y a resolucion
judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, composicion, seniencia, ransaccion, cnajenacion o remate que
hayan privado total o parcialmente de sus ticrras, bosques y aguas, a los
conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporacio-
nes de poblacion, que existan todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856; y del
mismo modo serin nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones
que tengan lugar en 1o sucesivo y produzean iguales efectos. En consecuencia,
todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones
referidas, serdn restituidas a €stas con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915,



108 MARIANO PALACIOS ALCOCER

que continuaré en vigor como ley constitucional. En caso de que, con arreglo a
dicho Decreto, no procediere, por via de reslitucidn, la adjudicacion de tierras
que hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le dejardn
aquéllas en calidad de dotacién sin que en ningln caso deje de asignirsele las
que necesitare. Se excepnian de la nulidad antes referida, Unicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley de
25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mis
de diez aiios, cuando su superficie no exceda de mis de cincuenta hectireas. El
exceso sobre esa superficie serd devuelto a la comunidad, indemnizado su valor
al propictario, Todas las leyes de restitucién que por virtud de ese precepto se
decreten, serdn de inmediata ¢jecucion por la autoridad administrativa. S6lo los
miembros de 1a comunidad tendran derecho a los terrenos de repartimiento y
serdn inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras permanezcan
indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El gjercicio de las acciones que correspondan a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente articulo se hard efectivo por el procedimiento judicial,
pero dentro de este procedimiento y por orden de los Tribunales correspondien-
tes, que se dictard en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacion, administracién, remate o venta de tierras
y aguas de que se trate, y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia
gjecutoniada.

Durante ¢l préximo perfodo constitucional, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes
para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a
las bases siguienies:

(a) En cada Estado y Territorio se fijard la extension maxima de tierra de que
puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

{b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por ¢l propie-
tario en el plazo que sefialan las leyes locales; y las fracciones serdn puestas a
la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las
mismas leyes.

(c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se levaré éste a
cabo por el Gobicrno local, mediante la expropiacion.

(d) E! valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen
capital y réditos en un plazo no menor de veinte afos, durante ¢l cual el
adquiriente no podrd enajenar aquélias. El tipo del interés no excedera del cinco
por ciento anual.

(e) El propietario estard obligado a recibir bonas de una deuda especial para
garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto ¢l Congreso de
la Unién expedird una ley facultando a los Estados para crear su deuda agrana.
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(f) Las leyes locales organizardn el patrimonio de la familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable, no estard
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
Gobiernos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn, por una sola
persona o sociedad, y se le faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos
nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el interés piablico.

Comentarios a las reformas

a)La fraccion XTV ha sido una de las fracciones que han tenido un mayor
y mds importante nimero de modificaciones. En 1932, se introdujo una
modificacién en los siguientes términos: “Los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restituiorias de ejidos y aguas, que se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrédn
ningan derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario de amparo.” e

Los afectados solamente tendran el derecho de la indemnizacion cotres-
pondiente y un afio como plazo minimo para ejercitarlo, a contar desde la
fecha en que se publique la resolucion respectiva en el Digrio Oficial de la
Federacion.

El parrafo tercero del articulo 27 constitucional fue modificado por
pritnera vez en encro de 1934, Con motivo de esta reforma, la expresion
“pequefia propiedad’’, fue incorporada como adicion con ia de “‘pequefia
propiedad agricola en explotacién’, y la referencia a los pueblos, rancherias
y comunidades fue remplazada por la de “niicleos de poblacion™. Nueva-
mente fue reformado en 1976, por virtud de la cual se intercal6 la expresion
beneficio social para subrayar el cardcter de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion. Ademds, se establecio que se

dictarian las medidas necesarias para lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana,
concepto que corresponde al Estado social de derecho y que, en un pais donde
el coionialismo interno ha dejado sentir sus efectos negativos en las relaciones
existentes entre la ciudad y el campo, adquirié el carjcter de una declaracion
cuya importancia no ha sido debidamente apreciada.'™

125 Valadés, Diego, op. cir, p. 228.
126 fhid., p. 219,
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De igual forma s¢ adiciond la expresion “‘organizacién y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades”. Esta primeras reformas, como s¢
puede observar, se caraclerizan por actualizar expresiones y establecer 1a
vigencia del articulo al contexto de la época. Por otro lado, estas modifica-
ciones obedecieron a la necesidad de regular el crecimiento de los centros
de poblaci6n urbana y permitir la adopcién de medidas para aumentar el
fndice de la productividad en los ejidos y comunidades.

Como ya se ha mencionado, durante €l gobierno del general Cérdenas,
1a Constitucién sufri¢ notables modificaciones como consecuencia de 1a
expropiacién petrolera. A rafz de lo anterior, se incorpor6 en el lexto
constitucional lo referente a los yacimientos minerales u orgdnicos, dispo-
niéndose que el dominio de éstos seria exclusivo de la Nacidn, asf como en
loreferente a la explotacion del petrdleo y de carburos de hidrégeno solidos,
liquidos 0 gaseosos, no se expedirfan concesiones, dejdndose a la nacion la
explotacion directa de ¢sos produclos.

Durante este mismo periodo de 1934 se incluy6 la creacion de una
dependencia directa del Ejecutivo Federal, que primero fue el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, y mds tarde se convirti6 en la Secre-
taria de la Reforma Agraria. Se incorporé el procedimiento para la solicitud
de dotacion, tanto de tierras como de aguas. “*Como ha observado Ignacio
Burgoa, antes de la reforma de 1934, las Comisiones Locales Agrarias eran
organismos meramente dictaminadores de cardcter exclusivamente local,”"”’

b) En diciembre de 1937, el precepto se incorpora como adicién para
establecer que son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limite
de terrenos comunales se hallen pendientes 0 se susciten entre dos 0 mas
niicleos de poblacion. En esta modificacion se sefialaba que la ley fijaria ¢l
procedimiento para dirimir las referidas controversias,

¢) La tercera modificacion gue sufre este precepto se llevaacaboel 9 de
noviembre de 1940, donde el pdrrafo sexto expresa que no se expedirfan
concesiones para la explotacion de petrdleo y de los hidrocarburos de
hidrdgeno sélido, liquido y gaseoso. Solo la nacion podrd llevar a cabo esta
explotacion segun lo determine la ley reglamentaria.

d) Hacia 1945 se realizé una modificacion de cardcier aclaratorio, ya que
la expresion, “‘dominio directo” fue identificada infundadamente por el
Constituyente de 1917, como sinénimo de “‘propiedad’, declarando como
tal, las aguas de esteros que se comuniquen con el mar; 1os afluentes de rios

127 Ibid., p. 227.
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y lagos, lagunas, que establezcan divisidn de dos o mds estados de la
Repiiblica.

e} En 1947 se introdujo una adicion, la cual dice a la letra: “‘de confor-
midad con el cual 1os duedios o poseedores de predios agricolas o ganaderos,
siempre y cuando estén en explotacién a quienes se haya expedido o se
expida certificado de inafectacion, sf podra promover el juicio de amparo
contra la privacién o afectaci6n agraria ilegales de sus tierras y aguas™.'®

Fue importante que el presidente Aleman declarara, en referencia a dicha
adicién: “la Revolucién Mexicana ha traspuesto ya la fase de lucha, y ha
principiado a enderezar su pasos dentro de una etapa constructiva, la etapa
que podrfamos Ilamar econémica™, y que a propdsito de su gobierno
apresura, ‘‘por todos los medios posibles”, 1a entrega de los certificados de
inafectabilidad para que la pequefia propiedad, ademds de la garantia que
en s mismo supone aquel certificado, “‘tenga expedita la via del amparo.
En rigor puede decirse que la reforma fue realista, y que debié suponer una
gran decisién romper con un tabi cuyos efectos econ6micos eran muy
negativos.”'”

Por eso misme Victor Manzanilla Shaffer ha observado que la reforma
de 1947,

produjo en los ultra agraristas una reaccion contraria. Deseaban estos sefiores

que la auténtica pequefia propiedad en explotacion sucumbiera ante la presencia
del ejido, sin tomar en consideracién que tanto éste como aquélla son institucio-
nes emanadas de nuestra Revolucion, y constituyen l1a nueva estructura en la
tenencia de la tierra. Ella representa una forma ventajosa de explotacidn de
la tierra y se contrapone al latifundio."

Se establece la extension minima de la unidad individual de dotacion de
diez hectdreas de riego o su equivalente en otras clases de tierras.

Por dltimo se determina en esta reforma la superficie con que debe contar
la pequeila popiedad agricola y ganadera.

f) Bl 2 de diciembre de 1948, es modificado el primer pdrrafo de la
fraccion I, para autorizar a los estados extranjeros a adquirir bienes inmue-
bles para el servicio directo de sus embajadas, sin suscribir ningin convenio,
a través del cual se sujetarfan a las leyes nacionales respecto de dichos
inmuebies,

128 Ibid., p. 228.
129 Ibid., p. 229.
130 Ibid., p. 230.
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g) En enero de 1960, este precepto fue introducido como adicion para
incluir, dentro de ese mismo régimen, a los recursos naturales de la plata-
forma continental y a los z6calos submarinos de 1as islas, asf como el espacio
situado sobre el temritorio nacional, aceptando como limite de su extension
los términos que fije el derecho internacional.

En la iniciativa presentada en 1960, se hacfa referencia a que el derecho
del mar habfa sufrido modificaciones sustanciales desde que se promulgé
la Constitucién de 1917; modificaciones originadas, en buena parte, en
nuevas corrientes doctrinales y en el derecho internacional; ademds debido
al descubrimiento de hidrocarburos y otros minerales en la plataforma
continental, a los recientes avances técnicos que han permitido la explota-
Ci6én ccondmica de esos recursos naturales, y a la realidad de que 1al
plataforma sumergida no es sino la continuacion fisica y geoldgica del
territorio de la nacion.

Dentro de ¢sta misma reforma se faculté al gobierno federal tanto para
establecer reservas nacionales como para suprimirlas, ademds de que se
confirmd, agregdndose el fragmento *‘no se otorgardn concesiones ni con-
tratos’”, que sustituird a la expresién “‘no se expedirdn concesiones”,
anadiéndose que no subsistirdn aquellas concesiones o contratos que se
hubicran otorgado.

h) Igualmente hacia fines de 1960, se establecicron como facultades
exclusivas de la nacion, generar, conducir, transformar, distribuir y abaste-
cer la energia eléctrica, sin permitirse por el momento, el otorgar concesio-
nes a los particulares para dicho objeto.

i) Al ser Baja California Sur el tltimo territorio y convertirse en estado,
se presentd una nueva modificacion el 8 de octubre de 1974, que dentro de
la formacion de 1a comisiones mixtas, eliminaba las que funcionaban en los
territorios. De la misma forma se actualiza la fraccion VI, y el inciso (a), de
la fraccion XVIL: eliminando el término Territorios.

Jj) Entrando al marco del derecho internacional, en febrero de 1975 se
introduce en el texto del artfculo 27, la facultad que tiene la nacién para
generar energia nuclear, asi como la regulacion de sus aplicaciones, con la
unica restriccion de que el uso de la energfa nuclear s6lo podré reatizarse
con fines pacificos, como consecuencia el estado no olorgara concesiones
para la explotacién de minerales radioactivos.

Durante 1976 se llevaron a cabo dos reformas a este articulo 27, publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de febrero.
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k) En la primera parte de la reforma se modificé el pérrafo tercero, el cual
establece como potestad 1a afectacion de los recursos naturales en favor del
desarrrollo equilibrado del pafs y del mejoramiento del nivel de vida de 1a
poblacion rural y urbana.

Se crean las bases para dirimir los confictos que pudieran surgir entre los
estados por cuestion de limites, en relacidén a la extension de la zona
economica exclusiva.

1) La seguna reforma a este precepto, se refiere a la adicidn de un pérrafo
octavo, en donde se establece la facultad que tiene 1a nacidn para ejercer los
derechos de soberanfa y jurisdiccidn sobre una zona exclusiva situada fuera
del mar territorial, pero adyacente a éste. Esta zona se extiende a doscientas
millas nduticas y se mide a partir de 1a linea de base, desde 1a cual se mide,
igualmente, el mar territorial.

Con todas las anteriores reformas se produjo un proceso expansivo
iniciado en 1934, el cual se ha traducido en reivindicaciones para la nacion
en cuanto a que se amplié ¢l mimero de cuestiones sobre las cuales €sta
ejerce su soberania, jurisdiccién y dominio,

m) El articulo 27 también fue objeto de una modificacién en 1983, en
materia de desarrollo rural integral, y que complementa las previsiones ya
mencionadas del articulo 25, con especial énfasis en que en el campo se
gencrardn empleos y se garantizard a 1a poblacién agricola su incorporacién
al desarrollo del pais.

Uno de los propdsitos fundamentales de la Revolucién mexicana ha sido
alcanzar una justicia agraria para beneficio de la clase campesina. Al
agregarse a este articulo la fraccién X1X, se cristaliza ¢l anhelo de fortalecer
las reivindicaciones sociales del campesinado mexicano, de obtener una
expedita y honesta imparticion de justicia agraria, con el objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequedia propiedad.

Este precepto garantiza ¢l derecho social al desarrollo integral de 1a clase
campesina; sienta las bases para la generacion de empleos, el fomento de
la actividad agropecuaria y forestal, asi como la incorporacion del campe-
sinado a la actividad econdmica ¢n las mejores condiciones, capacitdndolo
y proporciondndole los elementos de bienestar para su Optimo desarrollo.

Dice 1a exposicion de motivos:
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La Constitucion de 1917 aporté una nueva concepcidn de los fines del Estado.
Es una norma integradora y programdtica que da al Estado la responsabilidad
fundamental en el desarrollo integral de la colectividad.

Las condiciones de aquella época, de exigencias sociales, de defensa de la
nacién y participacién social y politica, llevaron al constituyente a adoplar fas
medidas polfticas fundamentales sobre el régimen de propiedad y los derechos
de las mayorfas a participar en la vida politica y social, con lo que definié
visionariamente las orientaciones politicas y sociales del desarrollo econémico.
Por ello, al hacerse las modificaciones al texto constitucional, en los parrafos
que nos ocupan, s¢ amplfan y fortalecen los derechos sociales comemplados por
el legislador en materia agraria, a través de las distintas etapas histéricas de
nuestra Carta Magna,"”!

n) Durante el gobierno del presidente De la Madrid se adiciona nueva-
mente este articulo, tomando en consideracion el €rmino “‘ecologia”, el
cual no habfa sido considerado con anterioridad, y elevdndolo a rango
constitucional, y expresandose que debfa preservarse y restaurarse el equi-
librio ecoldgico. (10 de agosto de 1987)

La ecologia comenzo a ser un problema de grandes dimensiones, esto
motivé que al ser incluido en la Carta Magna, se obligara a todas las
entidades de la Repiblica a considerar este tema como fundamental en su
legislacion.

o) A lo largo de estos aios, nuestra sociedad ha ido evolucionando y
transformdndose. Muchas de estas transformaciones han requerido de la
adecuacion de nuestras normas jurfdicas para imprimirle nuevos impuisos
al desarrollo social.

Motivado por lo anterior, en enero de 1992 este precepto sufrié diversas
modificaciones, que por consecuencia se complementan; en el tercer parrafo
de esia reforma se sustituye la expresion “‘pequefia propiedad agricola en
explotacién’ por “‘pequefia propiedad rural™, en apoyo al fomento de la
agricultura, la ganaderfa, asi como de las demds actividades econdmicas en
el medio rural. Para evitar asf 1a destruccion del medio y los daiios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Por un lado, se expresd que se suprimia la prohibicion para que, por un
lado sociedades mercantiles, y por otro, asociaciones religiosas, pudieran
adquirir, poseer 0 administrar bienes raices, para ¢l cumplimiento de su
objeto; dicho de otra forma, al ser reconocida la personalidad juridica a las

131 Ibid., pp. 473 y 474,
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asociaciones religiosas, no se les podfa prohibir el adquirir bienes en
propiedad, con los requisitos y limitaciones que la ley establece.

Respecto de las instituciones de beneficencia, piblica o privada, las de
investigacion cientffica, las de difusion de la ensefianza, no podrdn adquirir
mds bienes rafces que los indispensables para su objeto.

En la exposicién de motivos que dio origen a esta modificacion se
argumenta que *‘las prohibiciones de que fueron objeto las asociaciones
religiosas para no poder adquirir, poseer o administrar bienes raices no
tienen ya razén de ser”,”” ya que como se ha dicho con anterioridad, eso
serfa contradictorio una vez que se les ha reconocido personalidad juridica.

El presidente Carlos Salinas de Gortari convocé al pueblo mexicano, en
su tercer informe de gobierno, ‘‘a promover una nueva situacion jurfdica de
las iglesias y a buscar mayor correspondencia entre el comportamiento
cotidiano de 1a poblacion y las disposiciones legales™, 1o cual fue conside-
rado dentro de la exposicion de motivos de 1a modificacion, presentada ante
el congreso en diciembre de 1991."

Por 10 que hace a las sociedades mercantiles por acciones, éstas podrin
adquirir propiedades nisticas, cumpliendo las limitaciones por extensién
que les marque 1a ley.

Dentro de esta misma modificacién se reconoce personalidad jurfdica a
los niicleos de poblacion ejidales y comunales; ademds, se establecen 10s
procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros podrin asociarse
entre sf, con el Estado o con terceros, asi como la transmision de la propiedad
de los ejidatarios dentro del mismo nicleo de poblacidn, respetando el
derecho de preferencia.

Cabe mencionar que la transmisién de la propiedad ejidal, mencionada
en esta reforma, estaba prohibida en el texto de 1a modificacitén de 1934.

Asimismo establece limites para que ningln ejidatario pueda ser titular
de mas del 5% del total de ias tierras del ejido al que pertenece.

Por tltimo, se podria mencionar dos modificaciones mds: primero se
establece de manera expresa la prohibicion de los latifundios en los Estados
Unidos Mexicanos, y segundo, quedan derogadas seis fracciones del texto.

132 Pereznieto Castro, Leonel (compilador), Reformas constitucionales y modernidad nacional,
México, Pornia, 1992, p. 216.
133 Exposicién de motivos de la 16° reforma al Aritculo 27, México, 1991, p. 1797,
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Texto vigente

Arnticulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual,
ha tenido y tiene ¢l derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico, asf como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
puiblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictarin las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la
fundacion, conservacitn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla-
¢ion; para preservar y restaurar €l equilibrio ecol6gico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderfa, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales ¢ sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
1a industria; 10os yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterré-
neos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petrSleo y
todos los carburos de hidrdgeno s6lidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado
sobre ¢l territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho
internacional

Son propiedad de 1a Naci6n las aguas de los mares territoriales en la extension
y lérminos que fije el derecho internacional; 1as aguas marinas interiores; las de
las lagunas y esteros que se comunigquen permanente ¢ intermiteniemente con
el mar; las de los lagos interiores de formaci6n natural que estén ligados
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directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en gue se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes conslantes
o inlermitentes y sus afluentes directos o indirectos. cuando el cauce de aquéllas,
en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de limnite al temriterio nacional o a
dos entidades federativas o cuando pase de una entidad federativa a otra o cuando
cruce la linea divisoria de la Repiiblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas 0 riberas estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 més entidades
o entre la Repuiblica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre las dos entidades federativas o a la Repiblica con un pais vecino;
las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos
o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras anificiales, y apropiarse por el dueno del
terreno, pero cuando lo exija el interés pablico, o se afecten otros aprovecha-
mientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion, y
ain establecer zonas vedadas, al igual que para las demAs aguas de la propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se
considerard como parte integrante de la propiedad de los terrenos por 1os que
corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o
més predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad
publica, y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la
Naci6n es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o ¢l aprovecha-
miento de Jos recursos de que se trata, por los particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas i obras o trabajos de explo-
1acién de los minerales y sustancias a que se refiere el pérrato cuarto, regularén
la gjecucion y comprobacion de 1os que se efectiicn o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de 1a fecha de otorgamiento de las conce-
siones, y su inobservancia dar lugar a la cancelacion de éstas. El Gobiemo
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes s¢ hardn por el Ejecutivo en los casos y condi-
ciones que la leyes prevean. Tratindose de! petréleo y de los carburos de
hidrégeno solidos, lquidos o gaseosos ¢ de minerales radioactivos, no se
olorgardn concesiones ni contratos, ni subsisticin 10s que en su caso se hayan
otorgado y la Nacidn llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los
términos que seiiale la ley reglamentaria respectiva, Corresponde exclusivamen-
te a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
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eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio piblico. En esta materia
no se otorgardn concesiones alos particulares y la Nacion aprovechard los bienes
y recursos naturales que se requieran para dichos fines,

Corresponde también a 1a Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energfa nuclear y la regulacion de sus aplicacio-
nes en otros propositos. El uso de Ia energia nuclear sélo podrd tener fines
pacificos.

La Nacién gjerce una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extenderd
a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual
se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca
superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros estados, la delimi-
tacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario,
mediante acuerdo con estos estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn, se
regira por las siguientes prescripciones:

L.- S6lo los mexicanos por nacimiento © por naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, O para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que conven-
gan ante ia Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bicnes y en no invocar por 1o mismo, la proteccion de sus gobiernos,
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kil6émetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autoriza-
cion a los Estados extranjeros para que adquieran, en ¢l lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

1I.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo
130y su ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir, poseer o administrar
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objelo, con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

ITI.- Las instituciones de beneficencia, piiblica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, 0 cualquier otro objeto licito, no
podrdn adquirir m4s bienes raices que los indispensables para su objeto, inme-
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diata o directamente destinados a €l, con sujecion a lo que determine la ley
reglamentaria;

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrin ser propietarias de
terrenos risticos pero Unicamente en la extensidén que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esa clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension
que la respectiva equivalente a veinticinco veces los 1imites sefialados en la
fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulard la estructura de
capital y el nimero minimo de socios de esas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de esa sociedad no excedan en relacion con cada socio los
limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, correspondiente a terrenos rnisticos, serd acumulable para efectos del
computo. Asimismo, la ley sefialard las condiciones para la panticipacion exiran-
jera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esa fraccion;

V .- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de institucio-
nes de crédito, podran tener capitales impuesios sobre propiedades urbanas y
nisticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrin tener
en propiedad o en administracion, mas bienes raices que los enteramente
necesarios para su objeto directo.

VL.- Los estados y el Distrilo Federal, lo mismo que los municipios de woda
la Repiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios pablicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de utilidad piblica, 1a ocupacion de la
propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa,
har4 la declaracion correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién
a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de clla figure
en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo lacito,
por haber pagado sus contribuciones con esa base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posteridad ala fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo dnico
que debera quedar sujeto a juicio pericial, y a resolucidn judicial. Esto mismo
se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

El gjercicio de las acciones que correspondan a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento judi-
cial; pero dentro de esie procedimiento y por orden de los tribunales correspon-
dientes, que se dictard en el plazo miximo de un mes, las autoridades
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administrativas procederdn desde luego a la ocupacion, administracién, remate
0 venta de tierras y aguas de que se trate, y todas sus accesiones, sin que en
ningidn caso pueda revocarse 1o hecho por las mismas autoridades antes de que
se dicte sentencia ejecutoriada. '

VIL- Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, lanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimicnto de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y
regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de usp comin y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ¢jidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regularé el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecer4 los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros podrin asociarse entre sf, con el Estado
y con terceros y otorgar el uso de sus tierras: y, tratindose de ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de pobiacién;
igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgard el gjidatario ¢l dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacidn de parcelas se respelard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacion, ningin ejidatario podr4 ser titular
de m4s tierra que la equivalente al 5% de 1otal de las tierras gjidales. En todo
caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberi ajustarse a los
Ifmites sefialados en la fraceién XV,

La asamblea general es el érgano supremo del nicleo de poblacién gjidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El comisario ejidal
de bienes comunales, electo democriticamente en los términos de la ley, es el
drgano de representacion del niicleo y el responsable de ejecutar 1as resoluciones
de la asamblea.

Las restituciones de tierras, bosques y aguas a los micleos de poblacién se
har4n en los términos de la ley reglamentaria;

VIIL- Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por ios jefes poli-
ticos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contra-
vencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leves y
disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de ticrras, aguas y monies,
hechas por las Secretarfas de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
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federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales
s¢ han invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comiin reparti-
miento o cualquiera otra clase, perteneciente a los pueblos, rancherias, congre-
gaciones o comunidades, y nicleos de poblacién.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, ransacciones, enajenaciones o
remates practicados durante €l periode de tiempo a que se refiere la fraccién
anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comiin repartimiento, o de cualquiera
otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubie-
ren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio
de 1836 y poseidas en nombre propio a titule de dominio por mds de diez afios
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas,

IX.- La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algin ndcleo de poblacidn y en la que haya habido error o
vicio, podr4 ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas paries de los
VEeCinos que esién en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la
divisién, 0 una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de
las tres cuartas partes de los terrenos.

X ala X1V.- (Derogadas.)

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo
de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectirea de riego por
dos de temporal; por cuatro de agostadero de buenacalidad y por ocho de bosque,
monte o de agostadero en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dedi-
quen al cultivo del algodon, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen
al cultivo del plitano, caia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave o drboles frutales.

Se considerard pequena propiedad ganadera la que no exceda por individuo
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
0 su equivalente en ganado menor, en los 1érminos que fije la ley, de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la
calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia propiedad, aun
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasasen los méximos seiialados
por esta fraccidn, siempre que se rednan los requisitos que fije la ley.
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Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en
sus tierras y ¢stas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este
fin no podrd exceder, segiin ¢l caso, los limites a que se refieren los parrafos
segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren
tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI- (Se deroga.)

XVIL- El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder
los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcu-
rrido el plazo el excedente no se ha enajenado, 1a venta deber4 hacerse mediante
piblica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el derecho de
preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard
sujeto a embargo nj a gravamen ninguno;

XVIIL- Se declaran revisables todos 1os contratos y concesiones hechos por
los gobiemos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de lierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola
persona o sociedad, y se le faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés pablico.

XIX .- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ¢jidal, comunal v de la pequeria
propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de tlerrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendienies
O se susciten ante dos o més niicleos de poblacion; asi como las relacionadas
con la tenencia de 1a tierra de los ejidos y comunidades. Para esos efectos y, en
general, para la administracién de justicia agraria, la ley instituird tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propues-
tos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los
recesos de ésla, por la Comisién Permanenie.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracion de justicia agraria, y

XX.- El Estado promover4 las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomen-
tar4 la actividad agropecuaria y forestal para e} dptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia
técnica. Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria para planear y organi-
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zar la produccidn agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, consi-
derdndolas de interés piblico.

Articulo 28. Texto original

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos
de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de protec-
cién a la industria; exceptudndose inicamente los relativos a la acufiacion de
moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por
medio de un solo Banco que controlars el Gobierno Federal, y a los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los aulores y artistas para la
reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, s¢
olorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las auloridades perseguirdn
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos, de
articulos de consumo necesario, y que tenga por objelo obtener el alza de los
precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre competen-
cia en la produccidn, industria o comercio, o servicios al piblico; todo acuerdo
o combinacidn, de cualquiera manera que se haga, de produciores, industriales,
comerciantes y empresarios de transporte o de alguno otro servicio, para evitar
la competencia entre s{ y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados;
y. en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o
de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooperali-
vas de productores para que, en defensa de sus intereses y del interés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los produclos nacionales o
industriales’ que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se
produzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas por si 0 a propuesta del
Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las necesidades piblicas asi lo exijan, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Comentarios a las reformas

a) En noviembre de 1982, el articulo 28 fue reformado para acoger los
principios de la nacionalizacion de la banca.
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El decreto de expropiacién y nacionalizacién, en su primer articulo,
expresé que por causa de utilidad publica, se llevaba a cabo dicho acto,
ademds se argumenté que ‘“‘con base en la economia mixta que rige en
México, el Estado debe tener todos los medios para orientar y corregir la
marcha de los fenémenos econ6micos”."™

k) En 1983 es modificado de nueva cuenta este precepto constitucional
para insertarlo en ¢l llamado capitulo econémico, al cual se hizo referencia
anteriormente. En esta adicién se considera que las dreas y actividades
estratégicas estdn a cargo exclusivamente del sector piblico. Asimismo, el
Estado puede participar, por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, en el impulso y organizacion de las dreas prioritarias del
desarroilo.

En este articulo s¢ expresa la prohibicion de la existencia de monopolios
y su prdctica, aungue como excepcion se considera que deniro de las
actividades econ6micas que se encuentran reservadas al Estado de modo
exclusivo, sin que se puedan considerar como monopolio, estd el servicio
publico de banca y crédito. Este monopolio fue suprimido después de la
reforma de 1990, donde quedd derogado el pirrafo quinto de dicho precepto.

¢) En junio de 1990, con la privatizacion del servicio bancario se derogo
el parrafo quinto de este articulo, que establecia la prestacion del servicio
de banca y crédito como una actividad exclusiva del Estado.

d) L.a mds reciente rcforma (agosto de 1993) se da en el marco para
establecer la autonomia del banco central. Dicha autonomia estd basada en
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de 1a moneda nacional. En esta
adicion se considera que no constituirdn monopolio las actividades gue €l
Estado ejerza de manera exclusiva a través del Banco de México.

Texto vigente

Anticulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo-
lios, las practicas monopolicas, los estancos y las excnciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a
las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y 1as autoridades perseguiran
con eficacia, loda concentracién o acaparamiento en una O pocas manos de
articulos de consumo necesario y gue tenga por objeto obiener alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de fos productores, indus-

134 Caballero, Gloria, op. cit., p. 440.
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iriales, comerciantes o empresarios de servicio, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo 10 que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas delerminadas y
con perjuicio en general o de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios bdsicos a los articulos,
malerias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o
el consumo popular, asi como para imponer modalidades a 1a organizacion de
la distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto,
asi como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciaré su
organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este precepto: correos,
telégrafos, radiotelegralia y la comunicacion via saiélite; peurdleo y los demds
hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente
seiialen las leyes que expida el Congreso de la Unién,

El Estado contard con los organismos que requicra para ¢f ehcay. manejo de
las dreas estratégicas a su cargo y en las aclividades de caricter prioritario donde,
de acuerdo con las leyes, participe por 8f o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo cn el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la
eslabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con cllo
la rectoria del desarrollo nacional gue corresponde al Estado. Ninguna autoridad
podrd ordenar al banco conceder el financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que ¢l Estado ¢jerza de manera
exclusiva, a través del banco central en la dreas estratégicas de acufiacion de
moneda y emisién de billetes. El banco ceniral, €n los términos que establezcan
las leyes y con la intervencién que corresponda a las autornidades competentes,
regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servicios financieros,
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacidn y proveer a su observancia. La conduccién del banco estard a cargo
de personas cuya designacion serd hecha por el Presidente de la Repiiblica con
la aprobacion de la CAmara de Senadores o de la Comision Permanente, en su
caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus funciones; s6lo podrén ser removidas por
causa grave y no podrin tener ninguin otro empleo, cargo 0 comision, con excepcion
de aquellos en que acticn en representacion del banco y de los no remunerados
en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas
encargadas de la conduccién del banco central, podrin ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.
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No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y as asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, ¢n defensa de sus intereses y del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales ¢ industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan, y que
no sean artfculos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
bajo vigilancia o amparo del Gobiemo Federal o de los Estados, y previa
autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas legislaturas por si o a propuesta del Ejecutivo, podrdan derogar,
cuando asi lo exijan las necesidades pdblicas, las autorizaciones concedidas para
la formacién de las asociaciones de que se¢ trata,

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiem-
po se concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus obras, y a los
que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, conce-
sionar 13 prestacion de servicios piblicos o la explotacion, uso y aprovechamicen-
to de bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepeiones que las mismas
leyes prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren
la eficacia de la prestacidn de los servicios y la utilizacién social de los bienes,
y evitaran fenémenos de concentracidn que contrarien el interés piblico.

La sujecion a regimenes de servicio piblico se apegard a lo dispuesto por la
Consttucién y sélo podré llevarse a cabo mediante la ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando scan generales,
de caricter temporal y no afecten las finanzas de la Nacién. El Estado vigilara
su aplicacién y evaluari los resultados de ésta.

Articulo 29. Texto original

Articulo 29, En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica, o
de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro ¢ conflicto,
solamente ¢l Presidente de la Repdblica Mexicana, de acuerdo con ¢l Consejo
de Ministros, y con aprobacién del Congreso de la Uni6n, y en los recesos de
éste, de la Comisién Permanente, podrd suspender en todo el pafs o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y
facilmente, a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitadoe, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensi6n tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
irente a la situacion. Si la suspensién se verificase en tiempo de receso, se
convocard sin demora al Congreso para que las acuerde.
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Comentario a las reformas

Launica reforma con que cuenta la garantia vigésimo novena se presento
en 1981, y se podrfa considerar como de actualizacién, ya que cambié el
término de Consejo de Ministros por el de los Titulares de las Secretarfas
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Repiiblica. Se debe considerar que nuestro régimen de gobierno es
presidencial, por 1o cual el término que habia sido considerado por el
Constituyente de Querétaro parecfa aludir a un régimen parlamentario.

Este articulo se puede considerar de gran importancia, ya que es una
excepcion para que los gobernados puedan disfrutar de las garantias que
otorga nuestra Constitucién. Como se observa, el tnico facultado para
suspender los principios bésicos de nuestra Carta Magna es el Presidente
de la Republica, pero para ello tendrd que contar con el acuerdo de su
gabinete y 1a aprobacion del Congreso de 1a Union.

Texto vigente

Articulo 29. En los casos de invasi6n, perturbacién grave de la paz pablica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicio,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repiblica y con aprobacién del Congreso de la
Unién, y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podra suspender
en todo el pafs 0 en lugar determinado Jas parantias que fuesen obstéaculo para
hacer frente, ripida y facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo. Si la suspension wviese lugar hallindose
el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo
de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde.

B. Titulo sexto. Del Trabajo y de la Previsién Social
Articulo 123. Texto original
Articulo 123, El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberdn

expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regitn, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,



