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y alimentacidn, No obstante, consideramos que no haber desarrollado esos
temas no afecta al enfoque del presente titulo.

2. UN TEMA DE NUESTRO TIEMPO: LA DISCUSION SOBRE
EL DILEMA ESTADO-MERCADO

En afios recientes, el desarrollo ha sido el eje central de la politica
econOmica de toda clasc de gobiernos, y aun los partidos politicos con
distinta concepeidn; de acuerdo con sus ideologfas, no han sido ajenos a las
preocupaciones que generan las cada dia més apremiantes necesidades de
empleo, vivienda, salud y educacion de grandes sectores de 1a poblacion.

Con el mismo objetivo aparente, se han puecsto en prictica difercntes
mecanismos de politica econdémica cuyas manifestaciones mds sobresalien-
tes se agrupan en dos vertientes de pensamiento. Por un lado, s¢ encuentra
aquella que considera como indispensable 1a obligacién del Estado de
intervenir activamentc en la economia con todo ¢l peso de sus facultades,
ya que la economia no puede quedar librada a la espontaneidad de sus
fuerzas, ni a las decisiones inapelables de los intereses privados. En el otro
extremo, se sitlian las politicas cuyo origen se encuentra en las corrientes
del pensamiento neoclasico, que confieren a las libres fuerzas del mercado
y a las decisiones individuales de las personas un papel central, por 1o que
el Estado pasa a segundo término, restringiendo al minimo sus acciones sin
que pueda oponerse a la accidn de los individuos, en 1a hisqueda de su
interés personal, mismo que al conseguirse, supondria también ¢l logro del
interés general,

Sin tomar en cuenta cn este anglisis los esfuerzos Hevados a cabo en los
paises socialistas, con un sistema de planificacion autoritaria de sus estruc-
turas econdmicas, puede afirmarse que 1os intentos por lograr condiciones
de igualdad para toda la poblacion, ha arribado a resultados tan discutibles,
que permite afirmar que ninguno de los modelos por si solos, pucden
solucionar ios problemas de mayor agudeza que surgen en todo sisiema
econdémico, y que en la actualidad se manifiesian de manera mds notable en
elevadas tasas de desempleo y en {ndices de pobreza crecientes.

De esta manera, no sdlo el fendmeno del desempleo, sino los desequili-
brios econdmico-sociales, requerirdn de soluciones que vayan mds alld de
la aplicacién de una politica econdmica que deje todo en manos de la
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iniciativa privada, de una politica cldsica de reactivacion que invoque fa
racionalidad del Estado.

A. La racionalidad estatal

I.a expresion “racionalidad econdmica’ se emplea con frecuencia para
definir ¢l comportamiento del consumidor, o del productor. Laracionalidad
econdmica, constituye la hip6tesis central de la teorfa econdmica y se
considera tradicionalmente como una racionalidad de medios al servicio de
fines que le son externos. La racionalidad del sistema conduce a cuestionar-
nos sobre su capacidad para asegurar el crecimiento de los medios de
produccitn y la elevacion del los niveles de vida.

Labiisqueda de la racionalidad econdmica se convierte, asi, en el objetivo
del Estado al momento de decidir su intervencidn en el proceso de produc-
¢ion y circulacion de los factores productivos.

A medida que el intervencionismo s¢ expande, va representando una
nueva imagen: durante mucho tiempo aparecié como la expresion misma
de la potencia publica, imponiendo, en nombre de 1a justicia social, su accion
a las empresas privadas. Posteriormente éstas requirieron la ayuda del
Estado por razones econdmicas. Ahora se agrega a la proteccion una suerte
de asociacion, de interdependencia reciproca de lo piiblico y 1o privado.
Después del Estado justo y el Estado protector, aparece el Estado asociado.
De esta manera, se superponen tres formas sucesivas de intervencionismo,

La crisis de 1929 provocd un cambio sustancial de 1as empresas privadas
en relacién con el intervencionismo de Estado: opuestas antiguamente a
todo intervencionismo estatal, durante mucho tiempo 1o reclamaron para
solucionar sus dificultades financieras mediante la obtencién de frenos a la
competencia extranjera, subvenciones o fijacién de precios.

El intervencionismo, sin embargo, s¢ habrfa quedado en el nivel de
procedimiento empirico, si no hubiera sido llevado a la altura de todo un
sistema tedrico, por J. M. Keynes en 1936, El autor de la Teoria general del
empleo, del interés y el dinero, le dio al intervencionismo un método:
andlisis macro, andlisis por cantidades globales; un objetivo: 1a realizacién
del pleno empleo; una posibilidad: el mantenimiento de 1a inversidn en un
nivel elevado, gracias a una politica de crédito y monetaria dirigida (tasas
de interés moderadas que estimulen las inversiones privadas) y una polftica de
gasto piblico.™

293 Dillard, Dudley, La teoria econdmica de John Maynard Keynes, Madrid, Aguilar, 1968, p. 51.
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Esta evolucién ha tenido importantes consecuencias. Interviniendo mas
intimamente en la vida econdmica, el Estado se ha dejado penetrar por ésta;
con ¢l tiempo se han producido fuertes lazos entre el poder pablico y las
empresas privadas.

Durante 1os afios que van de 1960 a mediados de 1985, 1a expansién
econdmica del Estado adquiri6 una imporiancia creciente que no obedece
unicamente a la ampliacion del aparato estatal en si, sino al hecho de que el
Estado inici¢ actividades comerciales 0 productivas {manufacturas, mine-
ria, transportcs, comercializacidn, servicios) que estaban en manos exclu-
sivamente del sector privado.

En los pafses industrializados, el aparato administrativo cvoluciond
considerablemente, tomando formas variadas, entre las que destacan tres
principales tendencias: fortalecimiento de 1as instituciones de pianificacion;
estructuracion del aparato financiero y contabie y, [inalmente, expansion
det campo de las empresas publicas.

Sobre esta dltima tendencia puede apreciarse que en los paises desarro-
llados, generalmente no existe una politica al respecto claramente definida.
La aparicién de las empresas piblicas obedecié mds bicn a los siguientes
factores:™ incapacidad del sector privado en cuanto a la realizacion de
grandes trabajos de infracstructura; necesidad de adaptarse a un contexto
socioecondmico internacional, especificamente en lo relacionado al capita-
lismo de Estado; constitucion de empresas capaces de competir con las
grandes multinacionales del sector privado.

En los paiscs de América [atina, el factor preponderantc que justifica el
recurso a las empresas piblicas es, sin duda, 1a inadaptacion de la adminis-
tracion tradicional a las actividades dcl desarrollo en el campo econdémico.
La flexibilidad de las estructuras de estas empresas, que en general se
mantienen alejadas de los problemas de administracién tradicional, justifica
su creacion y multiplicacion.

En términos gencrales, 1as empresas publicas en la mayorfa de 10s paises
de América Latina han sido creadas como resultado de situaciones coyun-
turales o conforme al grupo de 1os siguientes cri terios:™ desco de satisfacer
1as necesidades dc un servicio pdblico, asegurar la aplicacion de la politica
econdmica del Estado, la nacionalizacion de las empresas del Estado,

294 Durupty, Michel, Las empresas piblicas. Andlisis comparativo, Paris. Instituto Tnternacional de
Administracién Publica, mimeografiado, 1983, p. 3.
295 Ibid., p. 34.
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empresas creadas como consecuencia de alguna accion de confiscacion o
nacionalizacion.

La corriente neoliberal se opone resueltamente a la gestién del Estado
como empresario, con dos argumentos principales. En primer lugar, sostie-
ne que ¢l Estado es un mal administrador y con su ineficacia perjudica a la
sociedad, tanto por las pérdidas de sus empresas, como por ¢l desaprove-
chamiento de los recursos financieros invertidos en dichas empresas. En
segundo lugar, para esa corrienle de la economfa las empresas estatales
invaden un campo que les estd vedado, porque pertenece por derecho propio
a la actividad privada con cardcter exclusivo.

Esas argumentaciones han sido ampliamente refutadas, pues laineficien-
cia administrativa del Estado no puede aceptarse como una verdad absoluta.
La eficiencia de la empresa privada se halla al alcance del Estado en
condiciones de igualdad, y si han habido empresas piiblicas mal adminis-
tradas, también las hay, y muchas, en el scctor privado. El otro argumento
es el de los que anteponen los intereses privados a 10s de la comunidad.

Para Bryce, la decisidon acerca de las ventajas o desventajas de los
proyectos industriales, tanto pidblicos como privados, debe fundarse enuna
evaluaci6n objetiva, y no en ideas preconcebidas en un sentido o en otro.”

B. La eficiencia del mercado

Asf como el fendémeno del intervencionismo estatal encontr$ un lugar
privilegiado de acomodo en las economfas de gran parte de 1os pafses, como
consecuencia de la concepcion que considera que la iniciativa privada no
tiene la capacidad suficiente para cumplir con todas las obligaciones que
demanda un crecimiento econdmico equilibrado, es necesario advertir que,
en ninguno de cllos, hubo una implantacion de cardcter global y determi-
nante que pudiera transformar radicalmentc su estructura econdmica.

Aun cuando las polfticas econémicas de corte intervencionista domina-
ron la escena durante algunos afios mediante la creacion de empresas
publicas, es notoria la presencia paralela de estructuras y mecanismos que
favorecen el sistema econdmico de mercado. En algunos pafses la coexis-
tencia de ambos fue el resultado de concertaciones politicas. En otros, el
convencimiento gubernamental de que sin intervencion del Estado, el poder
ptiblico se situaba en una posicién desvenfajosa frenie a las intenciones
siempre presentes del sector privado, de conducirse a discrecién en el

296 Bryce, Murray D., Desarrolle industrial, Madrid, Ediciones del Castillo, 1981, p. 12.
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terreno econdmico y, por consecuencia, incursionar con fuertes posibilida-
des de influencia en el plano politico.

En csta coexistencia, el intervencionismo cstatal se vio rebasado por las
contradicciones del sistema de mercado tal y como lo advierte B. Rosier:

La actuacién de la monopolizacion y la trasnacionalizacién provocan la depen-
dencia monetana y financiera de las economias nacionales, frente a los mercados
mundiales, a la politica de cicrtos paises, a los organismos intcrnacionales
dominados por ellos mismos y a los grupos financieros gigantes. Esta depen-
dencia econémica hace casi imposible el mancjo de flujos internacionales de
capital y de (asas de cambio y casi inoperantes las politicas dc regulacion
coyuntural, particularmente las de crédito y monetaria™’

Dc ¢sta manera, el debilitamiento de 1as politicas ccondmicas de corte
intervencionista, a partir de 1os setenta se vio acompafiado de fuertes
restricciones de la demanda interna de bienes de consumo que buscan
reducir ¢l poder de compra de los asalariados. Se trataba, en suma, de hacer
todo 1o posible por desarrollar el excedente exportable. ™

Reduccidn del gasto publico; eliminacién del déficit presupucstal, liqui-
dando todo tipo de subsidios; reduccion del tamaiio del Fstado; libertad casi
absoluta a los empresarios, banqueros, industriales y comerciantes; elimi-
nacion de controles de precios; fijacién de salarios acorde con ¢l compor-
tamicnto de la oferta y demanda. En ¢l nivel de Tas relaciones econdmicas
con el exterior se considera obligatoria una apertura comercial sin condi-
ciones, asi como el replanteamiento de las leyes que controlan la operacién
de l1a inversion fordnea, orientando toda Iegislacion hacia el logro de un
escenaric propicio a la oblencién y repatriacién de utilidades ¢n forma
discrecional.

Por la influencia mundial determinantc que representan los Estados
Unidos ¢n malcria econémica, ¢s vélido considerar que fue en este pais
donde sc inicid 1a reimplantacién de Jos preceptos neoliberales citados,
como consecuencia de que este pais fue el epiceatro de una de las peores
crisis econdmicas que han sufrido los paises desarrollados, y cuyas mani-
festaciones mds negativas son ¢l proceso inflacionario sin precedentes y
desequilibrios significativos en la balanza de pagos.

297 Rosier B. y Paul Dockes, et.al., Crisis y iransformacién del capitatismo; el desorden de Occidente,
Paris, Editorial Dunod, 1978, p. 18,
298 [bid., p. 19.
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El conjunto de disposiciones implantado para combatir con éxito dichos
desequilibrios fue bautizado, en su pafs de origen, como “‘reaganomia’, en
reconocimiento al presidente de 10s Estados Unidos en turno. “‘Esta variante
de liberalismo no conscrvador se aplicard en E.U. con una mezcla de
previsiones econdmicas con paradigmas neoliberales, por un lado, frente a
keynesianos, por el otro, hasta crear una mescolanza conocida como ‘eco-
nomfa de oferta’ u ‘ofertismo’ ”.**

Después de cuatro afios de un persistente fendémeno recesivo, en 1984 se
logra disminuir 1a inflacién y aumentar considerablemente los indices de
crecimiento econdmico. Para 1985 se empieza a debilitar nuevamente la
estructura econdmica, ponicndo en serios aprietos la estrategia neoliberal
pregonada como infalible. Ahora a los desequilibrios comerciales se¢ agre-
gan los fiscales, en virtud de los colosales gastos militares que en 1987
sumaron casi la deuda externa total de toda América Latina, estimada ¢n
ese afio en 300 mil millones de délares,

Evidentemente, tales descquilibrios afectan necesariamente en forma

negativa tanto a paises desarrollados como subdesarrollados,

los déficit fiscal y comercial de los Estados Unidos, ticnden a ser variables claves
que explican el comportamiento de la economia mundial contempordnca, pues
en atencidn a éstos, gira toda 1a politica de E.U. 1a cual por razén de hcgemonia
tiende a agravar los problemas en escala mundial. ™

En el nivel europco se han resentido graves probicmas de desempleo y
aumento de 1a pobreza, como efecto de 1a salida masiva de capitales atraidos
por los elevados intereses ofrecidas por Estados Unidos, salidas que obligan
a una descapitalizaci6n acelerada y, por el contrario, contribuyen conside-
rablemente a disminuir el déficit fiscal de los Estados Unidos.

Los paises subdesarrollados, por su parte, han reséntido con mayor
intensidad y con efectos devastadores 1as consecuencias de una crisis que
parece no tener fin. A la fuerte descapitalizacion gencrada por 10s
elevados intereses que demanda el servicio de la deuda externa, se sumala
enorme fuga de capitales, que en algunos paises alcanza cifras realmente
impresionantes.

Observada en conjunto, 1a situacién analizada ofrece varias explicacio-
nes de por qué ¢l modelo neoliberal tiene grandes deficiencias en cuanto a

299 Ortiz Wadgymar, Arturo, El fracaso neoliberal en México, México, Nuestro Tiempo, 1988, p. 17.
300 Ibid., p. 20.
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ofrecer soluciones a 1os diversos problemas de toda fndole que ha sufrido y
sufrc estructuralmente gran parte de los paiscs del orbe.

En forma simultdnea, 1as estructuras econémicas se han debilitado y la
presencia del Estado para contrarrestar los desequilibrios es cada dia menor.

En aquellos paises enlos que el intervencionismo estatal ha sido reducido
drdsticamente, s¢ puede obscrvar que los efectos de las politicas neolibera-
les no son de cardcter igualitario ni tampoco contribuyen a producir satis-
factores que puedan ser distribuidos, mediante un sistema de mercado ala
mayoria de la poblacion, en condiciones ni medianamente apropiadas; las
diferentes politicas aplicadas han sido cuestionadas por su perfil preferen-
cial en favor de grupos o cClases que poco se identifican con los mds
necesitados.

El abandono de 1a economia a las leyes del mercado no significa que los estados
dejen de intervenir realmente. Ciertamente el laissiez-faire v el laissiez-passer
s¢ encucntran en operacién pero en forma selectiva. Asi, las politicas de
limitacién de crédito favorceen la concentracién del capital porque no afcctan
verdaderamente més que a las empresas de dimensiones modestas. Se trata mas
bicn de un liberalismo para firmas trasnacionales...*

El mercado designa una economia donde 1o delerminante lo constituyen
ios libres intercambios de mercancias realizados en funciGn de una ventaja
monctaria. En las condiciones particulares de produccion que le dan naci-
miento al mercado, como mecarismo de regulacion pucde ser analizado
como un conjunto coherente de relaciones de cambio.

A través de la fijacion de los precios, se determina el empleo coherente
de los diferentes recursos. El mercado, por tanto, juega a la vez ¢l papel de
indicador de necesidades y de preferencias conforme a una gestion eficaz,
lo que permite hacer compatibles 10s objetivos de eficiencia y bienestar
buscados.

Sin embargo, ¢l imperalivo del desarrollo plantea un doble desafio ala
economia de mercado. Desde el punto de vista de la cconomia doméstica,
los pafses subdesarrollados se caracterizan frecuentemente por 1a coexis-
tencia de organizaciones sociales y de modos de funcionamiento ¢conOmico
heterogéneo, dentro de 1os cuales el mercado no juega un rol determinante;
de esta manera s¢ puede preguntar: ;cudl puede ser la capacidad de la
economfa de mercado, definida tanto porunalégica de cdlculoy de eleccion,

101 Rosier, B. y Paul Dockes, op. cit., p. 19,
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coro por las estructuras que la hacen posible, para resolver los problemas
de pobreza dc los pafses subdesarrollados?™

Igualmente, puede preguntarse si los paises subdesarrollados, que ofre-
cen principalmente materias primas y productos agricolas a paises que
tienen un nivel tecnoldgico elevado, podrdn encontrar en las relaciones
comerciales internacionales los elementos favorables, necesarios para una
transformacion de sus estructuras productivas.

La respuesta a tal pregunta no puede estar contenida en las ideas que los
partidarios de la libertad econdmica sin restricciones han expresado, en el
sentido de que, segun ellos, 1a libertad de comercio consolida la economia,
promueve ¢l ahorto y las inversiones, aumenta la produccion, contiene 1a
inflacién y el alza de los precios y disipa 1os factores de irritacion social.

Desde ¢l punto de vista del liberalismo, las causas del atraso secular en
que se ecncuentra gran parte de los paises del orbe, solo pueden ser atribuidas
alas deficiencias acumuladas a través de 1a aplicacion de politicas econdmicas
que fomentan la intervencion del Estado; como ejemplo podemos citar: ¢l
estancamiento de la produccién agropecuaria, fuerte dependencia exicrior,
proceso inflacionario clevado a causa del crecimiento desmedido de los
salarios, falla de capitales de inversion, deuda externa creciente.

Ante dichos argumentos puedc plantearse, categoricamentc, que mas que
provocados por una intervencion estatal deficiente, los problemas mencio-
nados obedecen a causas diferentes.

Ademds de la baja tecnificacion en el campo, es claro que ¢l problema
agropecuario en los paises en vias de desarrollo obedece, en bucna medida,
a las graves deficiencias estructurales heredadas, muy probablemente, de
las practicas liberales adoptadas en épocas pasadas.

La gravedad de la dependencia respecto del exterior, por parte de 10s paises
en vias de desarrollo, quiere atribuirse a causas difergntes a las de los
términos del intercambio desigual y al elevado endeudamiento, a razones
distintas a la dependencia y penetracion de los capitales extranjeros, Se
buscan las inversioncs y los préstamos del exterior, pero nada se dice de las
cuantiosas remesas de intereses y dividendos, ni de la emigracién de
capitales nacionales.

La politica de ingreso que se pregona y se lleva a cabo en una economia
de mercado, para neutralizar la inflacion se basa fundamentalmente en la
contencion salarial, en la cual los efectos de la depreciacidn del dinero se

302 Bechtel, Roland, Los grandes problemas econdmicos, Paris, Instituto de Administracion Piblica,
1983, mimeografiado, p. 14.
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descargan mediante una determinada relacion entre precios y salarios, sobre
los que viven de su trabajo personal,

Una resultante de mayor importancia, dentro del marco de la economia
de mercado y su capacidad de asignar equilibradamente los recursos, la
constituye 1a distribuci6n del ingreso: la estructura de la distribucién del
ingreso es la variable que mejor dibuja el escenario en el cual una economia
de mercado se enfrenta, sin posibilidades de éxito, a su mayor cuestionamiento.

C. El eamino elegido
El Plan Nacional de Desarrollo argumenta que,

para hacer frente al reto del crecimiento, México demanda la modernizacion
profunda de sus estructuras econémicas. Modemnizacion econdmica implica un
sector més eficiente para atender los requerimientos de infraestructura econd-
mica y social del desarrolio; una mayor competitividad del aparato productivo
en el exterior; un sistema de regulaciones econdémicas que, en vez de
obstaculizar, alienic la actividad econémica eficiente de los particulares, elimine
inseguridades, permita y fomente la concurrencia de todos en las actividades
producti'«ras.m3

En el dltimo lustro, el sector piblico mexicano se desprendié de 202
empresas, y obtuvo, en promedio, un ingreso de 23 mil 731 millones de
délares.™ Dicha estrategia politica forma parte del Plan Nacional de Desa-
rrotlo 1989-1994, en ¢l sentido de desincorporar las empresas que no sean
prioritarias ni estratégicas y que, por su condiciones de viabilidad econd-
mica, son susceptibles de ser adquiridas por 1os sectores social y privado.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala:

la modernizacién econdémica seria inconcebible sin la modemizacién de la
empresa publica, ya que ésta jucga un papel esencial en la promocion del
desarrollo. Para atender con eficacia sus funciones, la empresa piiblica se
sujetard a un profundo proceso de modernizacion estructural, y se concentrara
en la dreas estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su actividad.™”

303 Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, México, 1989, p. 69.

34 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, SHCP, Ingresos por la venta de empresas piblicas,
Informes de Gobierno y Unidad de Desincorporacién, México, 1993.

305 Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo.
1989- 1994, México, 1989, p. XVIIL
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Las principales compaiifas desincorporadas fueron creadas como parte
de un modelo de Estado de bienestar, en el cual éste era el articulador del
crecimiento econdémico, basado, preponderantemente, en 1a industrializa-
€ion del pafs (1920-1970); m4s ain, algunas de esas empresas, el gobierno
las compr6 al borde de la quiebra, en el marco de una expresion politica de
rescate financiero.

Por composicién, 76.2% de las entidades desincorporadas por el sector
oficial, entre finales de 1988 y 1993, correspondi6 a empresas en las que
mantenfa participacion mayoritaria; 20.3%, a fideicomisos publicos, y el
restante 3.5%, a organismos descentralizados,

En los afios posteriores, hasta 1982 —cuando habfa aumentado la infla-
cion se habfa retraido la inversion y desalentado el crecimiento—, el
gobierno decidié comprar alrededor de 350 compaiifas al borde de la
quiebra, a fin de evitar que su desaparicion provocara desempleo y desajus-
tes en la planta productiva.

Dicha politica de rescate financiero generé una expansion no plancada
del aparato estatal, a la cual se sumd la nacionalizacidn de la banca, como
una salida alos principales problemas econémicos imperantes: devaluacion,
fuga masiva de capitales y suspensién de créditos por parte de los acreedores
internacionales.

Asf, de tener un universo de sdlo 15 empresas paraestatales en 1934, éste
subi6 a 206 en 1962, y llegd hasta 1 155 entidades al término de 1982

Sin embargo, justo a partir de ese afto, empieza a perder fuerza la idea
de un Estado mexicano poderoso, participante en la mayor parie de las
actividades econémicas —hace 12 afios intervenfa en 62 de las 72 ramas
clasificadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Inform4-
tica—, pues ya no se podfa asumir la responsabilidad completa de toda la
economia, y comienza a madurarse el concepto de que el sector privado
también podrfa llevar a cabo parte de esta tarea.

De hecho, financieramente resultaba ya imposible mantener la politica
expansionista del aparato gubernamental; en 1982 el déficit financiero de
la administracion piblica represent6 16.9% del PIB, el mayor del que se
tenga cuenta en Ia historia del pafs, lo que obligé a iniciar la desincorpora-
cion de compaiifas.

EL presidente De 1a Madrid fue quien inici6 el programa de reorientacidn
del gasto piblico, a fin de que los recursos comprometidos para Ias entidades

306 Secretaria de Hacienda y Crédito Paiblico, Unidad de Desincorporacidn, Empresas paraestatales
en México, 1920- 1993, México, 1993,
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paraestatales fueran distribuidos en servicios relacionados con la salud,
educacién, campo, vivienda y ambicnte, principalmente. De 1982 a finales
de 1988, el sector oficial se desprendié de 743 unidades, al pasar de 1 155
organismos, empresas y fideicomisos, a s6lo 412.

Uno de los principales operadores de la desincorporacion, ha sostenido
que:

1a teoria econdémica no tiene ningdn postulado que determing un tamafio 6ptimo
del Estado, para cualquier pafs, independientemente de qué estructura tenga. En
consecuencia, el alcance de su participacion en el drea econdmica, asf coma su
crecimiento, se modifican con el tiempo y de acuerdo con las circunstancias
especificas de cada época. Recordemos que para el caso de una empresa pablica,
su cxistencia y desarrollo deben depender no sélo de criterios de rentabilidad.
sino también de los alcances y limites que determinen la politica econdmica, asi
como los requerimientos de la poblacién.*”

El presidente Salinas retom¢ la bandera de las privatizaciones; en su
primer informe de gobierno advirtié que: “‘un Estado mds grande no cs
necesariamente un Estado més capaz; un Estado mds propietario no es hoy
un Estado mds justo™.*”

La anterior fue medida complementaria a su propuesta inicial de gobier-
no: saneamiento de las finanzas piblicas mediante un estricto control del
gasto gubernamental; a esto se afladid también la inmediata renegociacion
de 1a deuda piblica cxterna con la cornunidad financicra internacional.

En este particular toma relevancia el programa privatizador, pucs para
que México pudiera ingresar al Plan Brady, y con ello renegociar sus pasivos
internacionales, el Fondo Monetario Internacional le sugirié aplicar un
ajuste macroeconémico, basado, entre otras cosas, en el abatimiento del
déficit presupuestal y la estabilidad del tipo de cambio.

Por su parte, el Banco Mundial propuso para nuestra economia su total
apertura hacia el exterior, la mayor participacién de la inversion extranjera,
y el adelgazamiento del Estado, mediante la desincorporacion de empresas
publicas, principalmente.

307 Rogozinski, Jacques, La privatizacidn de empresas paraestatales, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, p. 26.
308 Salinas De Gortari. Carlos. Primer Informe de Gobierno, México, 1° de noviembre de 1989, p. 13.
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D. Desincorporaciones 1988-1993

Para abordar el cambio estructural de la economf{a nacional y su moder-
nizacién; para que se conformase una nueva articulacion con el todo social;
para reordenar el gjercicio de 1a funcidn piblica, fue necesario establecer
un compromiso politico con la ciudadanfa y modificar nuestra organizacion
social y econ6mica.’”

El crecimiento del sector paraestatal resulté en diversas épocas coyuntu-
ral y de carécter agregado, disminuyendo de modo considerable su capaci-
dad para resolver problemas bdsicos. Adicionalmenie a esta debilidad por
crecimiento desordenado se cancelaron paulatinamente las oportunidades
para que la sociedad civil desplegase las soluciones requeridas en una
economia compleja. El ejercicio de la competencia y la interpretacién de
las seflales del mercado fueron desplazados por el dirigismo que tendia al
crecimiento de burocracias y costos. Paraddjicamente, 1a desatencion a
necesidades especfficas como salud, vivienda, agua potable, alimentacién,
imparticion de justicia, cuidado del ambiente, entre otras, crecfa también,
reduciendo considerablemente la eficacia gubernamental como operador de
un cada vez més dilatado segmento de la economfa.’™

La desregulacion de las actividades econ6micas productivas forma parte
de un objetivo de modernizacion, el que comprende, entre otros aspectos,
la desincorporacion de entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias.

Pero cudles son las compaiifas que ya no rednen dichas caracteristicas.
A partir del Plan Nacional de Desarrollo, se estableci6 que aquellas que ya
cumplieron sus objetivos, que carecen de viabilidad econ6mica, o cuyas
actividades conviene realizar, por razones de mayor eficiencia, en otras
entidades paraestatales o dependencias del gobierno.

También se fusionaron entidades para mejorar el uso de los recursos con
la integracion o complementacion de procesos productivos, de comerciali-
zacion y gestion administrativa, y se transfiri6 a los gobiernos de los estados
empresas prioritarias de importancia regional o local, vinculadas con sus
programas de desarrollo.

Respecto de las empresas que no son prioritarias ni estratégicas, el plan
seflala que se venderdn las que por sus condiciones de viabilidad econ6mica,
sean susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y privado,

30% Secretarfa de la Contraloria General de la Federaci6n, La administracicn publica contempordnea

en México, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 9.
310 fbid., pp. 10y 11.
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Apoyada enlos criterios anteriores, 1a administracion piblica se despren-
di6 de 202 organismos, fideicomisos y empresas en los dltimos aftos, de las
que, enpromedio, obtuvo 23 mil 731 millones de d6lares; al 31 de diciembre
de 1993, presupuestalmente, s6lo tenfa bajo control directo o indirecto, 210
unidades paraestatales.

En relacion con las principales desincorporaciones, destaca la enajena-
ci6n a particulares de los 18 bancos miltiples, efectuada entre junio de 1991
y julio de 1992, por la cual ¢l gobierno federal se hizo de una ganancia
nominal de 37 mil 856.5 millones de nuevos pesos, representativos de 12
mil 355 millones de ddélares.

No menos importante fue 1a venta de Teléfonos de México y sus subsi-
diarias, ocurrida de diciembre de 1990, a mayo de 1992, de la que sc
recaudaron 18 mil 611.2 millones de nuevos pesos, monto cuya equivalen-
cia con la divisa estadounidense fue, en promedio, de seis mil 180 millones
de dolares.

De esta manera, el redimensionamiento de 1os sectores publico y privado
deja m4s espacios a los individuos y a las organizaciones sociales y, de esta
manera, €l quehacer de los gobiernos se convierte, cada vez mds, en el
establecimiento de instituciones que permitan el funcionamiento efectivo
del mercado y, menos, en el control de 1a economia.

En México, el modelo adoptado ha consistido bdsicamente en el sanca-
miento de as finanzas pablicas mediante el perfeccionamiento y profundi-
zacidn de 1a recaudacion fiscal, junto con una reduccién drdstica del gasto
publico y larenegociacion de 1a deuda piblica externa. Consecuentemente,
el déficit fiscal ha sufrido considerables disminuciones, provocando que el
movimiento ascendente de los precios revierta su tendencia y muestre
actualmente niveles cercanos a 108 que experimentan nuestros socios co-
merciales mas importantes.

Si anteriormente el argumento para desaparecer la empresas publicas fue
¢l de su cardcter no estratégico o prioritario, en esta ocasion se manejo el
de la necesidad de orientar hacia un mejor objetivo los recursos, con la
integracién o complementacion de procesos productivos, de comercializa-
cion y gestién administrativa mediante la fusién de entidades, y 1a transfe-
rencia hacia los gobiernos dc los Estados de aquellas empresas prioritarias
de corte regional o local, vinculadas a sus programas de desarrollo.

A pesar del gran éxito obtenido para controlar, estabilizar e iniciar la
reactivacion de la economfa, es necesario reconocer que los resultados no
han sido hasta ahora compartidos por 1a mayor parte de 1a poblacién. M4s
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bien, l1a polftica de liberalizacion puesta en prictica ha dejado sentir el peso
de sus efectos sobre los sectores més desfavorecidos. La bisqueda del
equilibrio en las finanzas publicas ha trafdo como consecuencia 16gicauna
disminucion notabie en la inversion gubernamental, tradicionalmente motor
del desarrollo; 1a politica de crédito, aplicada para contener el proceso
inflacionario, ha elevado de tal manera los costos de financiamiento para
las empresas, que a éstas les resulta imposible recurtir a dicho mecanismo
para mantenerse en operacion, Asi, el desempleo abierto y la pobreza
extrema muestran, desde hace tiempo, su verdadero rostro. Por otra parte,
se acentia de manera desproporcionada la concentracién del ingreso en unas
cuantas familias del pafs.

E. Concepto de soberania en el derecho mexicano

La primera manifestacion concreta de la idea de soberanfa nacié en
México en 1808: al presentarse la situacion cadtica de las renuncias de
Carlos IV y Fernando VII, el Ayuntamicnto de la Ciudad de México se
reunid para estudiar 1a situacion de la Nueva Espaiia. El acuerdo, tomado
el 19 de julio de ese aiio, fue enviar una delegacion al virrey Tturrigaray,
para que tomara las medidas urgentes que la situacion reclamaba. El virrey
convoco a juntas generales paralos dfas 31 de agosto y 1°y 9 de septiembre.
A ellas concurrieron todos los personajes politicos de cierta importancia del
virreinato. En una de estas sesiones, el sfndico de la ciudad, licenciado
Primo de Verdad y Ramos, declaré que, inspirado en Federico Isafas de
Pufendor, afirmaba que por las circunstancias que atravesaba el reino, la
soberania habia recafdo en el pueblo. A la pregunta que se Ie hizo, de cuil
era el pueblo en quien habia recaido la soberania, contestd: el pueblo
originario. Bien conocido es el hecho de 1a muerte de Primo de Verdad: “su
osadfa le vali6 ser ahorcado en una celda de la cércel de 1a ciudad”.*"

Dentro del sistema constitucional mexicano, el tnico fitular de la sobe-
ranfa es ¢l pueblo, ese titular originario de la soberania hizo uso de su poder
al constituirse en el Estado jurfdicamente organizado y, para tal fin, el
pueblo soberano expidié su ley fundamental, llamada Constitucién, en la
que consigné la forma de gobierno, cre6 los poderes publicos con sus
respectivas facultades, y reserv para los individuos cierta zona inmune a
lainvasién de las autoridades, denominada garantias individuales. Al emitir

311 Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Coordinacidn de Humanidades, 1973, p. 230.
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¢l pucblo la Constitucidn, lleva a cabo un acto pleno de auténtica autode-
terminacion,

F. La soberania mexicana en la moderna concepcién
del entorno internacional

En el siglo XIX se fomenta la constitucién del Estado soberano como una
entidad que disfruta de los mayores poderes; se considera al Estado un
organismo social, cuya importancia y efectividad rebasa a los seres indivi-
duales de los que estd compuesto, ya que, segin se afirma, su realizacién
constituye el logro de un fin moral colectivo.

El Estado es una persona soberana y omnipotente, desde el punto de vista
legal, con poderes ilimitados por su propia voluntad.

La doctrina de la voluntad general, que sirve de argumento a Rousseau,
fue empleada también en direccion opuesta al identificarse al Estado conla
sociedad, y poner en manos de quienes controlan la legislacion atribuciones
absolutas ¢ ilimitadas.*"?

Las corrientes politicas y econ0micas socialistas se proyectan en un
principio hacia el comunismo idealista; abrazan definitivamente la doctrina
de la soberania del Estado, y preconizan 1a nacionalizacion de los medios de
producci6n, distribucién y cambio. Es 1a centralizacion mis extrema de 1os
poderes del Estado y la expansién creciente de la actividad del mismo en el
€ampo econdmico,

Frente al individualismo que vivi6 ¢l mundo en los primeros tiempos del
siglo XIX y los virajes de izquierda que depositaron en el Estado la soberanfa,
s¢ ha puesto en duda la doctrina tradicional de la soberania unitaria del
Estado y se ha visto de nuevo, en la division de poderes, uno de 1os
fundamentos m4s solidos de la libertad. La tendencia es hacia la limitacién
en el ejercicio del poder estatal.

Después de 1a Segunda Guerra Mundial, los estados han caminado, en
general, hacia una progresiva limitacién de la soberanfa. A este impulso se
Ie debe 1a creciente formacion de las llamadas comunidades supranaciona-
les, a cuyos integrantes los unen intereses econdémicos, vecindades geogré-
ficas, o necesidades de comunicacién, pero que son distintas en su concepcion
ideoldgica o, incluso, fueron en su historia, antagénicas en el terreno bélico.

312 Gettel, Raymond, Historia de las ideas polfticas, 107 ed., México, Editora Nacional, 1988, t. I, p.
345,
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La Organizacién de las Naciones Unidas no s610 no ha suprimido el
concepto de soberanfa que, segin el artfculo segundo del propio organismo,
estd basado en el principio de 1a igualdad soberana de todos sus miembros,
sino que incluso protege la supremacia de la jurisdiccién. No obstante, 1a
tendencia es restringir el alcance de tal disposicién.

3, ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos de América constituyen una federacién de cincuenta
estados, de 1os cuales 48 forman un territorio contiguo, mientras que dos,
Alaska y Hawai, estdn separados geogréficamente. Ademds, mantiene una
vinculacion- especial con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y
administra otros territorios, como las Islas Virgenes, en el Caribe, y diversas
islas e islotes en el Pactfico, El territorio estadounidense tiene una extension
de 9 529 063 km”.*" En 1991 registr6 una poblacién de 279 845 millones de
habitantes, que represent6 el 5.2% de la poblacién mundial.”

A. Educacion

Bajo la actual administracidn del gobierno demdcrata, el programa de la
reforma educativa no cuestiona el carécter publico, universal y gratuito de
la ensefianza, sino el tipo de educacion impartida y la estructura y funcio-
namiento de la institucién escolar. Se pretende una escuela mds flexible e
innovadora, y m4s vinculada a las necesidades de los estudiantes y sus
familias. Se buscarfa, asf, un esquema de asignacién de recursos presupues-
tales de acuerdo con la eficiencia en ¢l desempefio de autoridades y
profesores en las escuelas, de tal modo que se incentive 1la competencia
buscando mejotes servicios educativos.

1.a educacion es obligatoria para todos los nifios y adolescentes nortea-
mericanos de entre seis y dieciséis-diecisiete afios. En todos los estados se
consigdera obligacién publica la imparticién de la educacién bésica. Consi-
derando el nivel preescolar, el sistema publico ofrece doce afios de educa-
cion gratuita (entre 4-5 y 16-17 afios). La educacién preescolar, primaria y
secundaria es gratuita para todos, incluidos a 1os hijos de residentes ilegales.

313 Enciclopedia Britdnica, Hispanica, México, 1990, p. 100.
34 UNESCO Suatistical Yearbook. 1991, Francia, 1993, p. §.
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El sistema piblico atiende nueve de cada diez estudiantes de primaria y
secundaria.

La cobertura educativa para el grupo de edad de siete a quince afios s
préicticamente del 100%. Para €l de tres a cinco afios es del 44%, y para el
grupo de cinco a seis afios, es del 96.5%. En conjunto, el sistema educativo
atiende a la mitad de Ia poblacion de entre tres y treinta y cuatro afios. En
todos los rangos de 1a edad, 1as coberturas mejoraron en ¢l periodo 1970-
1971, sobre todo, parael grupo de tres y cuatro afios, Este tenfa una cobertura
del 20.5% en 1970, y del 40.5% en 1991. El grupo de cinco a seis afios
pas6 del 89.5 al 95.4% en el mismo lapso.””

Algunas de 1a universidades y centros de investigacién mds prestigiosos
del mundo se hallan en los Estados Unidos. De todas las instituciones de
ensefianza superior, s6lo las academias de las fuerzas armadas dependen
directamente del gobierno federal. Muchas de ellas estdn sostenidas por los
estados, mientras que otras son privadas.

Las caracteristicas mas comentadas del sistema educativo de los Estados
Unidos han sido su extensa cobertura y su baja calidad. La cobertura es una
de las mds amplias entre los paises de la OCDE, al punio que casi la
totalidad de 1os jévenes de 16 a 18 afios asiste a la escuela de tiempo
completo, cifra que superan en la OCDE s6lo Alemania, Japén y Finlandia.
La escolarizacion del grupo siguiente (18 a 24 afios) llcga al 60%, y es, con
mucho, la mas alta de 1la OCDE.

El descenso relativo de los Estados Unidos en las comparaciones inter-
nacionales de niveles educativos, llevé a los estudiosos a analizar el efecto
que podrfa haber tenido otro factor en el delerioro de la calidad de la
educacion cn este pafs: la baja eficiencia en el uso de los insumos. Este es
el tipo de argumentacién que mds atencién ha recibido durante el decenio
de 1980, con una critica intensa de los contenidos, de los métodos pedagd-
gicos y de 1a organizaci6n institucional del sisterna escolar estadounidense,™®

1.a baja eficiencia del sistema educativo estadounidense ha sido también
vinculada con su alto grado de descentralizacién. Por ejemplo, se ha
seflalado la falta de difusion de los experimentos pedagdgicos exitosos y su
escasa aplicacion por el conjunto del sistema, Cuando se difunden, es de
manera lenta y desigual.

315 Ruiz Duran, Clemente, Sistemas de bienestar social en Norteamérica, México, SEDESOL-Edi-
torial El Nacional, 1994, p. 123,

316 Organizacion de las Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina, Educacién y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992, pp. 223 y 227,
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La propia Constitucién Federal otorga la competencia en materia educa-
tiva a cada uno de los estados, 1o cual en la practica ha significado, muchas
veces, que son los distritos dentro de cada estado 1os que en Gltima instancia
ejercen el control directo sobre 1a educacién.

El proyecto de estrategia educacional dado a conocer en 1991 por el
gobierno estadounidense, prevé el establecimiento de un sistema de evalua-
ci6n en el nivel federal, con la aplicacién de pruebas a distintas edades,
aunque en forma optativa.”’

Aunque el debate norteamericano sobre educacién destaca a menudo su
rezago frente a los demds pafses industrializados, el nivel de calificacion
alcanzado en la poblacion adulta es muy elevado. De la poblacién de 18 o
mds afios en 1987, el 47% por 1o menos estaba graduado de High School;
el 12% estaba graduado de licenciaturas, y el 5%, de algdn nivel de
posgrado. Se ha advertido insisientemente que si bien la cobertura se ha
ampliado, la calidad de 1a ensefianza se ha reducido vy, efectivamente,
algunas de las prucbas aplicadas revelan un deterioro de la educacién
estadounidense.””

B. Salud

Enlos Estados Unidos no existe propiamente un sistema de salud, ya que
predominan los servicios médicos privados y la participacion del Estado se
limita a determinados grupos. L.a forma en que se organiza la atencioén ala
salud permite acceder a los servicios primordialmente a la poblacién gque
tiene capacidad de pago y una relacién formal de trabajo, ya que el
mecanismo predominante de acceso, integracidn y pago de los servicios de
salud es el seguro médico privado, que puede ser voluntario y que, por 1o
general, se incluye dentro de los beneficios otorgados en el empleo. El otro
grupo de poblacidn con acceso a los servicios de salud estd constituido por
aquellas personas beneficiadas por programas gubernamentales especifi-
€08, en particular 1os pobres y mayores de 65 afios.

Enlos Estados Unidos, el 86% de la poblacién tiene algiin tipo de seguro
de salud, adquirido individualmente, por la via laboral, o bien, al ser
beneficiario de los programas administrados por el gobierno, el 75.6% de
los norteamericanos (186.2 millones) cucnta con seguros de salud privados,

317 Estados Unidos de América, Ministerio de Educacién, America 2000. An Educational Stategy,
Washington, D). C., 1991, p. 229.
318 Ruiz Durdn, Clemente, op. cit., p. 124.



Cuadro 33. Sistema de Salud

SISTEMA DE SALUD

| —

PROGRAMAS PUBLICOS
SALUD PRIVADA
MEDICARE
. ADQUISICION MEDICAID {MAYORES DE
via EMPLEC 0
INDIVIDUAL (POBRES) 85 ANOS £
INCAPACITADOS)

COBERTURA

E1 86 por ciento de Ja poblacion tiene algin tipo de sepuro de salud. sca por 1a via laboral, por Ta adguisicion
individual, o bien por ser beneficiario de 1os programas administrados por ¢l gobierno,

Estados Unidos; Cobertura y gasto por sector institucional de los seevicios de sulud 1990

Poblacion total (millones personas) 246,2 1000
Poblacion con algin 1ipe de seguro de salud, piblico o privado 2126 86.4
L.a, Con seguro privado 1%6,2 5.6
La.1 Enrelacidn con el empleo 150.5 70.8
2. Medicaid 18,5 8.7
3. Otros 7.9 3.7
Poblacion no beneliciada 33.6 13.6
Gasto nacienal en salud {miles de millones de dolares) 66,2 100.0
L. Ciasto privado EEEN 57.6
2. Gasto piblico 2826 42.4
Gasle por hahitante (dolares) 25660 -
Crasto nacional en salud (G0P11B) 12,2 -

Fuente: US Departament of Commerce *'Statistical Abstract: 1992, pp. Y7 y 105,

FokN: Ruiz Durdn, Clemente. ef al., Sistemas de bienesiar soctul en Norteamérica, México,
Sedesol-Fl Nucional, 1944, p. 93,
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y el 61% (150.5 millones) adquiere alglin seguro que proviene directamente
de su fuente de trabajo. Desde mediados de los afios sesenta, la participacion
ptiblica en ese pafs tiene bdsicamente dos modalidades: a) el programa de
Medicaid, en el que 1a salud es concebida como una transferencia guberna-
mental a los grupos més necesitados, y b) 1a administracion del programa
Medicare, en el que la salud adquiere la modalidad de un seguro para la
poblacién mayor de 65 afios, que se financia con impuestos a la némina o
primas en el caso de afiliacion voluntaria. En 1a actualidad, casi 34 millones
de estadounidenses no tienen ninguna cobertura de salud, 1o que representa
el 13.6% de la poblacién,™

Los norteamericanos no cuentan ¢on un sistema nacional de salud con
cobertura para la mayorfa de su poblacion, La atencidn a 1a salud de sus
habitantes se organiza fundamentalmente a través de los servicios médicos
privados y las compafiias aseguradoras. Al no existir un sistema dg salud
propiamente dicho, s6lo dos grupos reciben atencion directa: quienes tienen
capacidad de pago para adquirir un seguro privado, y quienes estdn cubicrtos
por los programas piiblicos federales y estatales: los pobres, los ancianos y,
en menor medida, los incapacitados.

Para la mayoria de los estadounidenses, los beneficios en materia de salud
estan vinculados con su posicion en el mercado de trabajo, es decir, con el
desempeiio de un empleo remunerado. Los desempleados y quicnes perci-
ben salarios bajos tienen acceso limitado a los beneficios de salud,

ElEstado de bienestar y 1a seguridad social estadounidense estdn amplia-
mente difundidos, si bien no alcanzan un grado de eficacia y de cobertura
de la poblacion comparable a los de otros palses, como los de la Europa
nérdica, de semejante nivel de desarrollo econémico.

Los programas bisicos de seguridad social fueron establecidos en la
década de 1930 y recibieron un considerable impulso en 1a década de 1960.
Sin embargo, tedavia hay una importante proporcion de poblacién sin una
cobertura sanitaria ptblica adecuada. En compensacion, 10s seguros priva-
dos de salud ¢stdn muy extendidos.

En gran parte, los programas asistenciales estdn en manos de los estados,
e incluso de 1as autoridades municipales. A pesar de que lainmensa mayoria
de la poblacidn del pafs tiene cubiertas sus necesidades elementales, sub-
sisten bolsas de pobreza. En la década de 1980 se estimaba que un 10%
de la poblacién vivia por debajo de 1a “linea de pobreza”, si bien este nivel

319 Ibid., p. 19.
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se encontraba muy por arriba del de la mayoria de los pafses del mundo,
Asimismo, indicadores sociales como esperanza de vida, mortalidad infan-
til y tasas de delincuencia resultaban mds desfavorables en las minorfas
negra ¢ hispana, que en el conjunto de la poblacidn. Los indices de
criminalidad y narcomanfa eran preocupantes en una sociedad por demds
opulenta.

Hay particulares que establecen lugares de asistencia, comedores, dor-
mitorios y dispensarios: éstos servicios se otorgan a toda persona que llegue
al lugar y lo solicite; generalmente es dado a personas indigentes o que se
hayan quedado sin empleo; el seguro social no es obligatorio para el patrén,
y la cobertura de asegurados por patrones es muy haja; carecen de un plan
nacional de salud. La seguridad social en los Estados Unidos es muy pobre,
la gente que no cuenta con recursos no puede acceder, en muchos de 1os
casos, a la salud privada; los costos son muy altos y el Plan Clinton estd
proponiendo cambios muy importantes en ese rengldn; la gente de los
Estados Unidos ticne menores posibilidades de alencidn que 1a de México;
la mayor parte se aticnde por seguros de gastos médicos; no hay ley que
obligue al patrén a cubrir los gastos médicos; los hospitales en su gran
mayor{a son privados, en sentido estricto, en los Estados Unidos no s¢ puede
hablar de sector salud.

El presidente Clinton presentd su proyecto de reformas al sistema de
salud, ante el Congreso, el 22 de septicmbre de 1993, En su intervencién,
advirtid que el sistema de salud cra demasiado incierto y caro, demasiado
burocritico y derrochador.

La propuesta de reforma se considera como el cambio social mds impor-
tante desde 1a introduccidn de 1a seguridad social en los afios treinta. Sus
tres grandes objetivos son: extender 1os beneficios de la salud, ampliar 1a
cobertura para hacerla universal y reducir los costos ¢n la prestacion de los
servicios. Estos propdsitos se manificstan, a su vez, en seis principios.

Seguridad: para los que cuentan ya con un seguro de salud y paralos que
adn no cuentan con algdn tipo de proteccién. Simplicidad: se propone
simplificar los procesos para que la gente pueda entender y usar los servicios
de salud, de igual forma se prefende que exista una menor burocracia para poder
atender a los enfermos y que eso redunde en beneficios, también para los
prestadores de servicios de salud. Ahorros: los cuales se propone lograr
mediante 1a organizacion de la competencia, dotando de poder de negocia-
cion a los usuarios de los servicios de salud, y reducir los costos induciendo
pricticas de medicina preventiva. Libertad de elcccion: se propone mante-
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ner 1a libertad para elegir el tipo de seguro de salud y el doctor al cual acudir.
Calidad: se propone mantener y mejorar 1a calidad de los servicios de salud,
para lo cual se creard la Comision Nacional de Salud, que vigilard que no
aumenten los precios, ni disminuya la calidad. Responsabilidad: el éxito de
la propuesta dependerd de que los diferentes actores del sistemna de salud
contribuyan responsablemente a la reforma del sistema.

C. Empleo e ingreso

El sistema de bienestar estadounidense tiene sus orfgenes en esquemas
regionales que fuercn utilizados en los afios treinta para poner en marcha
unareforma social por el presidenie Roossvelt, la cual fue 1a génesis de diversas
instituciones que garanlizaron un sistema de retiro y una scrie de apoyos al
ingreso. Fue en los afios sesenta, bajo 1a administracién de los presidentes
democratas Kennedy y Johnson, que se introdujeron reformas importantes
al asumirse ¢l inicio de una lucha contra la pobreza, la cual derivé en el
surgimiento de ciertos conceptos que consolidaron los apoyos al ingreso,
tales como programas de capacitacion para el trabajo y el establecimiento
de una linea de la pobreza, concepto que permitio definir un programa de
transferencias para la poblacién pobre. En la actualidad, existe en los
Estados Unidos un sistema de apoyos al ingreso, que proporciona recursos
en efectivo y en especie a los grupos que se identifican como pobres, y
otorga a la poblacion de 65 afios 0 m4s, un sistema de pensiones con
asistencia médica.

Las relaciones laborales en los Estados Unidos han seguido un proceso
de regulacion por parie de las Legislaturas Federales y las Cortes Estatales.
En 1933, el presidente Roossvelt persuadio al Congreso para que aprobara
leyes que garantizaran un salario minimo a los trabajadores, un nimero
razonable de horas de trabajo semanales, y el derecho a unirse en sindicatos.
A pesar de que al principio estas leyes eran consideradas inconstitucionales,
después de 1a Segunda Guerra Mundial la mayor parte de los trabajadores
fue beneficiada con un salario minimo, ademds de asegurarles una oportu-
nidad para participar en elecciones democrdticas para elegir representantes
en las negociaciones colectivas.

Actualmente, por la Ley Federal, las empresas se encuentran obligadas
a pagar un salario minimo de 4.25 d6lares por hora, y un 50% mds por cada
hora irabajada después de cuarenta horas semanales (aproximadamente el
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40% de los trabajadores de la industria manufacturera recibe el salario
minimo).”™

El mercado laboral norteamericano agrupa a ciento sesenta y cinco
millones de personas, como parte de su poblacion econdmicamente activa,
1a cual se define de manera dispar en cada pafs; en el caso de Estados Unidos
se establece como toda la poblacién arriba de dieciséis afios; en el caso
mexicano, se toma como poblacion activa a la de doce afios y mds. En este
sentido, no existe homogeneidad en este tipo de estadisticas, ni en el
tratamiento que deriva de estas definiciones. En la perspectiva de la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio, debiera unificarse €l criterio de cdlculo
de esta variable, como un paso para homogeneizar su interpretacion.™

La sociedad estadounidense goza de un nivel de renta que se halla entre
los més altos del mundo. Particularmente, desde el final de la Segunda
Guerra Mundial, ¢l nivel de vida de los estadounidenses fue contemplado
por otros pafses como un objetivo. Cuarenta afios despucs, varias naciones
desarrolladas y algunas otras, productoras de petroleo, alcanzaron ¢ incluso
superaron a los Estados Unidos en producto y renta por habitante. Sin
embargo, la forma de vida estadounidense, basada en un elevado consumis-
mo, sigue ejerciendo un poderoso atractivo para gran parte del mundo.

En los Estados Unidos existe el seguro para el desempleo, la compensa-
ci6n para los trabajadores son provistos esencialmente a todos los que ganan
sucldos y salarios, independientemente de si trabajan para el sector publico,
o privado. Los autoempleados rara vez son beneficiados por este programa.
Para recibir os beneficios de este seguro, los trabajadores deberdn haber
estado cmpleados de seis a nueve meses, entre 1os ditimos doce a dieciocho
meses. Las reglas precisas para recibir los beneficios son determinadas por
los gobiernos estatales, que son los responsables de administrar el programa
bajo una normatividad federal.

Los estadounidenses basan su estabilidad en Ja existencia de una enorme
capa media, que abarca a la mayor parte de la poblacion. Estas clases medias
disfrutan de un nivel de vida elevado, poseen generalmente pequcfias
propicdades, y son socialmente conservadoras. Incluye desde los profesio-
nistas liberales, hasta la mayoria de los trabajadores industriales.

320 Ibid., p. 149.
321 fbid., p. 143.
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4, AMERICA LATINA

Los pafses de América Latina y el Caribe ocupan un territorio de
aproximadamente 20 millones de kilémetros cuadrados, con una poblacitn
de 454.21 millones de habitantes en 1991, lo que representd s6lo el 8.5% de 1a
poblacién mundial.

A. Educacion

Los pafses de América Latina y el Caribe enfrentan en 1a década de los
noventa desafios internos y externos. En 1o interno, se trata de enfrentar la
pobreza; de consolidar y profundizar la democracia, l1a cohesidn social,
la equidad y la participacion ciudadana. Enlo externo, de compatibilizar las
posibilidades de acceso a los bienes y servicios modernos, con la gene-
racion del ingreso necesario. En 10s distintos paises de 1a region, 1a inten-
sidad que dichos desafios adquieren es diferente, pero en todos tiene
especial relevancia.

Por sus efectos en la productividad de los recursos humanos, en 1a
formacién de la ciudadanfa moderna, en las capacidades de 1a poblacién
para articular y procesar demandas, y en los comportamientos demografi-
¢os, 1os cambios en la educacion operan como eje fundamental del conjunto
de transformaciones que expande y hace viables las oportunidades de
bienestar de las personas.

LLa mayor cobertura y extensién de 1a educacion es uno de 1os hechos més
lamativos del periodo de la posguerra en América Latina: la tasa de
analfabetismo se redujo drdsticamente, de casi 50% en 1945,a 15% en 1990;
1a tasa de escolaridad primaria casi se duplics, y en numerosos pafses (pero
no en todos) no estd lejos de alcanzar una cobertura total. Y las tasas de ma-
tricula de la educacion secundaria y superior se quintuplicaron, con lo que
nuevas capas de la poblacidn tuvieron acceso a los servicios educativos

que hasta mediados de este siglo eran privilegio s6lo de una pequefio
323

grupo.
Durante el periodode 1970 a 1990 y de acuerdo condatos de la UNESCO,

las disminuciones en la tasa de analfabetismo mds notorias en el nivel de

pafses se registraron en Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela, con un

322 UNESCO, op. cit., p. 5.
323 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Equidad y transformacidn productiva: un
enfogue integrado, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1992, pp. 200 y 201.
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porcentaje de disminucitn superior al 35%. Es notorio el caso de México
en este rubro, ya que pasé del 25.8% de la poblacién de 15 afios 0 mads,
analfabeta, al 12.4% durante el mismo periodo, 1o cual signfica una reduc-
cién de mis del 50%.*

Este comporfamiento de Ia tasa de analfabetismo no sélo se debe al
crecicnte mimero de alumnos matriculados en cada nivel, sino que tiene su
origen ¢n la incorporacion de nuevos profesores, especialmente en la
ensefianza de primer nivel, 1o que ha permitido que el nimero de alumnos
atendidos por cada maestro disminuycra considerablemente durante cl
periodo de setenta-noventa, en paises como Venezuela, México y Colom-
bia, con porcentajes del 41%, 33% y 21%, respectivamente. Sin embargo,
¢l comportamiento de esta variable no fue el mismo en Argentina y Brasil,
ya que practicamente el nimero de alumnos por profesor durante el periodo
referido permancciéd constante, por 1o que la disminucion de la tasa de
analfabetismo en estos paises obedecid a otro tipo de variables.™

La lucha contra ¢l analfabetismo cumplid una etapa muy importante en
1985, cuando por primera vez los avances en materia de alfabetizacion
superaron el ritmo de crecimiento demografico. Los progresos mds impor-
tantes sc han logrado entre la poblacidn joven. 1.a tasa de analfabetismo del
grupo de 15 a 19 afios de edad (7%} alcanza menos de la mitad de 1a del
grupo de 31 a40 aflos (15%) y a un cuarto de la del grupo de 41 afios y mds.
En la actualidad, ¢l problema tiende a ser mds agudo en seis paises de 1a
region (Brasil, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y Repiiblica Do-
minicana} aun cuando también existen serios problemas de analfabetismo
en la poblacién indigena, particularmente la femenina de ofros cuatro
{Bolivia, Fcuador, México y Pert). Cerca de 1a mitad de las personas
analfabetas de la regidn se concentra en Brasil, y de ellas, mds de la mitad
vive en centro urbanos,

La expansion de la escolarizacion en el nivel primaria en América Latina
aun registra a un grupo de paises donde no se ha completado el proceso de
incorporacién de toda la poblacidn a la escuela primaria (por ejemplo,
Bolivia, El Salvador, Haiti y Guatemala). Debemos considerar que la
cobertura de 1a ensefianza bésica supone seguir incrementando 1a capacidad
para atender alos nuevos miembros en edad escolar; por tanto, no cabe duda

324 Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Anuario estadistico de
América Latina y el Caribe, Chile, 1994, p. 54.
125 Ibid.. p. 58.
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de que existe una interrelacién muy estrecha entre el desarrollo de la
educacién y los cambios en las tendencias demogréficas.’”

En el sistema educative de América Latina, existen dos grandes insufi-
ciencias: un sistema educativo de baja calidad, que se mhanifiesta claramente
en el nivel de la ensefianza bésica, dando como resuliado elevadas tasas de
ingreso tardio, repeticion, desercion temporal y desercién definitiva prema-
tura. Por el efecto de estos cuatro factores, la mitad de los nifios abandona
Ia escuela antes de finalizar 1a educacién primaria y un segmento significa-
tivo es analfabeta: no cuenta, al término de su escolaridad, con las capaci-
dades mfnimas para lecr y entender 1o que lee, para comunicarse por escrito
y para realizar cdlculos simples.

A esta grave deficiencia en la formacién de habilidades bdsicas sc
agregan los problemas suscitados por 1a radical separacitn entre 1as nece-
sidades del desarrollo y los sistemas educativos,” ademds de un estilo de
crecimiento no equitativo, diferenciador y segmentador. La expansién
cuantitativa no s6lo ha sido acompafiada por un descuido dc 1a calidad, sino
también de la equidad. Si bien 1a situacion varia significativamente, se ha
registrado una evolucion dispar y heterogénea de los distintos niveles de
ensefianza, credndose una verdadera “‘divisién social del trabajo educativo™
entre los establecimientos del sector privado y los puiblicos.

Para supcrar ¢l actual aislamicento del sisterna educacional respecto de
los requerimientos de la sociedad, se requiere abrirto a 1as exigencias de la
vida cotidiana y al mundo de las pricticas del trabajo mediante 1a integracion
de las medidas educativas, en todos los niveles del sisiema de formacidn de
recursos humanos, con el medio o entorno real, y 1a coordinacidn de estas
unidades entre si, multiplicando sus conexiones, puntos de entrada y salida,
y en general su capacidad para relacionarse horizontal y verticalmente dentro
del sistema y con la sociedad. Para avanzar con la direccién sefialada, conven-
drfa dotar de autonomia a los establecimientos, generar mecanismos flexi-
bles de regulacién y multiples instancias de coordinacién y concertacién.™

Las dos deficiencias de los programas piiblicos para adultos m4s frecuen-
temente mencionadas son ¢l predominio, en su formulacién, de 1os objetivos
unilateralmente educativos, sin una oriecntacidn ocupacional ni hacia otros
temas bésicos, como salud y vivienda, incluida la inadecuacion de los

336 fbid., pp. 60 y 62.

377 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Equidad y transformacion..., cit., pp.
200-201.

328 Ibid., pp. 201 y 209.
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métodos pedagégicos tradicionales a 1as necesidades de quienes necesitan
de estos programas, en su mayor parte, de jovenes desertores de la cscucla
regular diurna, ocupados en trabajos que requieren poca calificacién.™

La primera condicién para que la educacién se generalice en laregidn es
la universalizacion del acceso a la educacion bdsica. Si bien la tasa de
escolarizacion bisica en América Latina y el Caribe aumentd durante la
década pasada, existen todavia 1.5 millones de nifios que no se matriculan
anualmente en la escucla, a pesar de haber alcanzado 1a edad para ingresar
a ella. Para incorporar a esos nifios, concentrados fundamentalmente en
cuatro paises, se requicre una inversion anual de mil milloncs de dblares y
un aumento del 0.5% en el gasto salarial anual, para la contratacién de 50 000
NUCVOS Maestros.

Por otra parte, s¢ deberdn aumentar las oportunidades para gue 1os adultos
accedan a cursos de formacién o perfeccionamiento de sus conocimientos
bésicos, por tanto, un plan que procure reforzar los conocimientos bésicos
de 1a mano de obra de la regién que no ha jogrado completar su educacion
primaria {70 millones de personas, 0 45% del total) apenas tendria un costo
anual cquivalente a un 0.1% del PIB.

B. Vivienda

No sc suele comprender la verdadera naturaleza ni la escala de los
problemas de vivienda que enfrentan las poblaciones dc los paises en
desarrollo. En épocas anteriores los asentamientos no autorizados en la
periferia de las ciudades, iban transforméndose mediante los esfuerzos de
autoayuda de sus residentes. Ahora, el concepto de autoconstruccion se
acepta ampliamente y se incorpora en os planes de vivicnda para personas
de bajos ingresos; sin embargo, parece que la realidad de la transformacion de
la vivienda es mds compleja de lo que sc crefa.

Los principales factores que han dificultado el acceso a la vivienda son
las tasas continuas y elevadas de crecimiento demogréfico, la elevada
comercializacién del suclo urbano y la regularizacién de los mercados de
tierras sin titulo los altos costos de los materiales de construccion, l1a
contraccién de la oferta de hipotecas y la reduccion del poder adquisitivo
de tas familias,

329 Organizacién de las Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
Educacién y Conocimiento..., cit. . pp. 69 y 71.
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Todo lo anterior ha generado que ¢l promedio de habitantes por vivienda
en dreas urbanas se mantenga casi sin cambios en la mayorfa de paises de
América Latina, durante el periodo de setenta a ochenta. En esta situacion
destacan el caso de México que mds que una disminucién registré un
incremento al pasar de 2.2 personas en 1970 a 2.3 personas en 1980 por
cuarto de la poblacion total del pafs. Tal caso se observd también en
Guatemala que registr6 1.6 a 2.0 personas por cuarto. Por otra parte,
Colombia, Argentina, Ecuador y Uruguay son pafses donde la combinacién
del crecimiento demogréfico, con una polftica habitacional agresiva, per-
mitié que el mimero de habitantes por cuarto disminuyera; sobre todo en el
caso de Uruguay, que pasd de 2.1 habitantes por cuarto en 1975, a 1.7
habitantes en 1985.**

La mayor parte de estos problemas ha estado presente desdc hace tiempo,
pero algunos se han agravado en los afios recientes debido a los cambios
econémicos y a la adopcién de politicas de ajuste. Concretamente, las
politicas restrictivas de 1a demanda han reducido la capacidad de 1os paiscs
de absorber la mano de obra enla economfa, redundando como presion para
la disminucion del salario real y empeorando la situacién del subempleo,
Por afiadidura, s¢ han eliminado varios subsidios para los consumidores y
se han reducido los servicios bésicos, produciéndose una declinacidn para-
lela de los beneficios sociales. La incapacidad creciente de un gran nimero
de sistemas de préstamos para financiar las necesidades de vivienda de las
familias de ingresos medios también ha impulsado a muchas de ¢llas a
recurrir al sector no convencional de 1a vivienda, Asf, diversas circunstan-
cias han debilitado 1a demanda general de vivienda.™

Se estima que ¢l déficit habitacional es de 25 a 30 millones de viviendas,
es decir, de 25 a 30 % de los 100 millones de hogares en la region,™ y que
afecta casi integramente a las familias de menos ingresos.

En cuanto a 1a dotacién de servicios por vivienda en América Latina, y
considerando aqueilas que cuentan con agua potable, inodoro y un sistema
de eliminacion de desechos, cabe hacer notar el caso de Venezuela, que en
1990 alcanz¢é casi el 100% de viviendas con los tres rubros mencionados.
Con porcentajes considerables pero no tan significativos como los de
Venczuela, estdn Uruguay y Colombia. En contraste, 1os casos de México

330 ONU/CEPAL, op. cit., p. 65.

331 ONU/Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, op. eir., p. 5.

332 Unidn Interamericana de la Vivienda, El financiamiento habitacional en América Latina, Lima,
1991, p. 268
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y de Brasil representaron en 1990, en promedio, s6lo el 60% de 1as viviendas
que contaban con los tres servicios mencionados.

El otorgamicnto de subsidios y facilidades para la adquisicion de la
vivienda en las ciudades més grandes, ciudades capitales y regiones metro-
politanas estimula el proceso de migracion y concentracion de la poblacion
pobre y sin vivienda hacia las grandes ciudades. Con ello, los costos
unitarios de provision de infraestructura y de bienes y servicios habitacio-
nales bisicos tienden a ser crecientes y los requerimientos de ahorro
individual para su financiamiento, o de subsidios del Estado para el mismo
fin, crecen también.*”

C. Alimentacion

El maiz sc cultivaba en el nucvo mundo antes de la llegada de los
europeos, y era el alimento principal de los indios americanos. Con una
produccion mundial de aproximadamente SO0 millones de toneladas, el
mafz ocupa el scgundo lugar en la produccitn de cereales, después del trigo.
Directa o indirectamente, conslituye el principal alimento del quince al
veinte por ciento de la humanidad; se cuitiva, por 1o menos, en 70 pafses,
cubriendo un drea de mds de 120 millones de hectdreas, siendo el cultivo
mds repartido en todo el mundo. El mafz se cultiva en Jos cinco conlinentes,
desde Canadd, al extremo sur de Sudamérica, y desde altitudes por debajo
del nivel del Mar Caspio, hasta los 4 000 metros enlos Andes. En los paiscs
donde ¢l maiz es clemento basice, como Guatcmala y México, ¢l consumo
en 1980 era de una media de 100 kilos por persona al afio, proporcionando
¢l 40% de las calorfas de la dieta.”™

Varios pafses de América I.atina y del Caribe que habian sido autosufi-
cientes desde el punto de vista alimentario, importaban cantidades cada vez
mayores de productos agricolas, y ciertas regiones, como el nordeste de
Brasil, incluso sufrfan escasez crénica. La produccidn rural, que durante los
aflos setenta aumentd a una tasa ligeramente superior a la del crecimiento
de la poblacion, no contribuia mds que con el 10% al producto nacionat
bruto de los pafses. [.os progresos realizados se debieron, sobre todo, ala
puesta en cultivo de nuevas tierras o al aumento de la productividad de los
cultivos comerciales, y no al de las explotaciones rurales tradicionales.

333 Organizacién de las Naciones Unidas, Comisién Econdémica para América Latina, Equidad y
transformacion..., cit., pp. 169 y 172.
334 Sasson, Albert, op. cit., p. 492
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En 1984 la produccion global de cereales de América del Sur aumentd
respecto de 1a de 1983, llegando a 74 millones de toneladas. En Venezuela,
el aumento de 1a produccion agraria en 1985 permitié al pafs reducir a la
mitad la tasa de dependencia alimentaria, que era antes del 60%; la dieta
calérica se estimaba en una media de 2 670 k/cal por persona al dfa. En
cambio, el relativo exceso de poblacion, la poca diversificacién de los
cultivos, y 1a escasa intensificacion agricola eran las causas de una subnu-
tricién crénica de una parte de 1a poblacién india de los paises de América
Central y de los altiplanos de Bolivia, Ecuador y Peri. En Haitf, la defores-
tacidn en gran parte del territorio, y un niimero creciente de campesinos sin
tierra, para procurarse lefia y establiecer cultivos de huerta, provoca lixivia-
cion de los suelos y la desertificacion de importantes extensiones, 1o que
agrava ¢l hambre endémica de ese pafs.””

D. Salud

Laincidencia de la pobreza en América Latina y el Caribe ha aumentado
notoriamente durante la crisis econdmica de los afios ochenta; a la pobreza
ya existente por razones estructurales se suma el retorno a esta situacién
de algunos sectores de 1a poblacion que ya habfan logrado superar el nivel de
pobreza, y que por las politicas de ajuste y la crisis, volvieron a caer en ella.

Existe una relacién condicionante entre la pobreza y la situacion ambien-
tal; la poblacion pobre no tiene acceso al sistema de seguridad social, sino
que ademds enfrenta un entorno fisico muy deteriorado, lo que influye en
la calidad de vida. El estilo de desarrolio predominante en América Laiina
y ¢l Caribe ha generado una elevada marginalidad, tanto urbana como rural.
Las poblaciones pobres tienden a asentarse en 4reas de baja habitabilidad,
frecuentemente vulnerables a los desastres naturales, con riesgos de derrum-
bes, inundaciones, etcétera, y en el sector rural, en ecosistemnas frigiles y
vulnerables.™

La cobertura y prestaciones de 10s programas de seguridad social presen-
tan grandes desniveles, tanto entre los paises como dentro de cada pafs. En
efecto, al problema de 1a baja cobertura global en la mayorfa de los paises,
debe afiadirse el de 1a fuerte desigualdad en ¢l grado de cobertura entre

335 Ibid., . 346.
336 Organizacién de las Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina, Equidad y
transformacion productiva,.., cit.. p. 217.
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grupos ocupacionales, ramas econémicas y unidades geogrificas que, en
general, obedece a la mayor capacidad de presion del grupo més beneficiado.

Asimismo, hay fuertes desigualdades en las prestaciones —tanto de salud
como de pensiones-— entre grupos ocupacionales, regiones y edades. Existe
tambi€n una desigualdad eraria. La mayor parte del gasto en prestacioncs,
en los pafses con sistemas de seguridad social més antiguos, va a la
poblacién jubilada. Por ejemplo, en Brasil, el 4.3% de 1a poblacion recibe
el 31% del gasto en prestaciones. En cambio, el grueso del gasto en salud
va a la poblacidn en edad de trabajar, la cual ticne una incidencia de
enfermedad menor que la poblacién materno-infantil. En Perd, en 1985, el
30% de la poblacion en edad productiva era beneficiado por el seguro social,
pero solo era el 1.4% de 1a poblacién menor de 14 afios; en Colombia, las
proporciones eran 15% y 3.6%, respectivamente. Sin embargo, las tasas de
mortalidad infantil de cstos dos pafses figuraban entre 1las mds altas de la
region,

En suma, los sistemas de seguridad social en América Latina y ¢l Caribe
dificren en cuanto a la antigiicdad del programa de pensiones, ¢l porcentaje
de la pobtacion bencficiada, 1a contribucién porcentual que ¢s financiada
con impuestos a la némina de sueldos, el porcentaje del gasto en seguro/se-
guridad social en relacion con ¢l PIB y el gasto fiscal, el grado de solvencia
actuarial y financiera, y 1a estructura poblacional de los participantes. Estas
caracterfsticas sirven para clasificar a los paises conforme al estado de
desarrollo de su sistema de scguridad social.

Hay nueve pafses: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Costa Rica,
Cuba, Chile, Jamaica y Uruguay, que abarcaban casi la mitad de 1a pobla-
cion regional, que tienen sistemas relativamente avanzados con una cober-
tura bastante amplia sobre dos tercios de la poblacién, costos cercanos al
10% del PIB.

Otros ocho: Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panam4, Paraguay,
Pertiy Venezuela, con més del 40% de 1a poblaciénregional, tienen sistemas
intermedios, con coberturas que oscilan entre 12% y 50% de la poblacion,
costos de 3 o 4% del PIB, el grueso destinado a salud, y actuarialmente
deficitarios.

Los pafses restantes, con el 10% de 1a poblacidn regional, tienen sistemas
relativamente nuevos —posteriores a la Segunda Guerra Mundial—, con
coberturas reducidas e incidencias bajas de costos que se destinan mayori-
tariamente a la salud; no tienen serios problemas financieros.
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En general, mientras mds “avanzado’’ el sistema, mayor es su grado de
estratificacién, aunque pasado cierto punto, hay una tendencia hacia la
unificacién; mayor es el nimero de riesgos cubiertos y de prestaciones
ofrecidas, y mds liberales las condiciones de adquisicién; mayor es el uso
de regimenes financieros de reparto, y menor el de regimenes de capitali-
zacion parcial o completa; menor es la generacién de ahorro e inversién,
debido a la desaparicion de 1as reservas y aparicién de crecientes déficits,
y mayor es el efecto distributivo, neutro o progresivo, debido a la universa-
lizacién de la cobertura y la incorporacién de programas de asistencia
social.”™

Desde 1a posguerra se ha reducido fuertemente la mortalidad infantil y
este progreso ha continuado inclusive en los afios ochenta. Sin embargo,
salvo unos pocos pafses, estas tasas son varias veces mds elevadas que las
de los paises mds desarrollados. Desde el punto de vista del logro de
condiciones mds equitativas para el bienestar, éste ha sido sin duda un hecho
muy significativo, por cuanto 1a mortalidad infantil est4 concentrada en los
estratos de menores recursos y, por Jo tanto, su reduccién tiende a mejorar
principalmente las expectativas de la vida de los pobres. A ello se debe que,
pese a que todavia se mantienen fuertes diferencias en las tasas de mortali-
dad infantil entre las distintas regiones y entre los distintos estratos sociales
dentro de un mismo pafs, tales distancias se han ido acortando en las dltimas
décadas.

Algunos adelantos en salud han tenido ciertamente un efecto notable en
el tratamiento del problema. Innovaciones tecnoldgicas de amplia difusién
internacional, transmisién de informacién acerca de los beneficios —para
la madre y el nifio— de los nacimientos espaciados, y sistemas 4giles de
vacunacion masiva contra las enfermedades de mayor riesgo en los prime-
ros afios de vida.

También contribuyeron al descenso de 1a mortalidad infantil otros fend-
menos de efecto indirecto, pero no menos importantes. La urbanizacién
facilito el contacto de muchas madres con los centros de atencién de salud
y los programas de inmunizaciones; les ampli6 las posibilidades de acceso
a agua potable y alcantarillado, asf como una mayor exposicién a mensajes
sobre nutricion del nifio, higiene y control del embarazo.

Los resultados de los programas anteriores permitieron alcanzar el aba-
timiento de la mortalidad infantil en forma considerable, especialmente en

3% Ibid., pp. 218 y 221.
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Chile y Costa Rica, que registraron durante el periodo de 1970 a 1975 tasas
medias de mortalidad anuales por cada mil nacidos vivos, de 69.9, en el
primero, y 52.6 en el segundo, y pasaron durante el periodo de 1990-1994,
a 16.9 y 13.7 respectivamente, disminuciones cercanas al 80%. Por otra
parte, Paraguay presenté un comportamicnto opuesto a los anteriores, ya
que se ubicarfa en el primer lugar de los pafses con menor éxito en el
combate a la mortalidad infantil, ya que de una tasa cercana a 55 falleci-
micntos por cada mil, en el periodo 1970-1975, s6lo disminuyé en un 14%
en el periodo 1990-1994, al registrarse 47 defunciones por cada mil nacidos
vivos. ™

Meéxico se situd durante este mismo periodo 1970-1994, como un pafs
donde se obtuvieron cifras por abajo del promedio de los pafses de América
Latina: en 1970 fallecian 68 pecrsonas por cada mil habitantes, mientras
que en 1994 se logré abaltir esta cantidad a 35.2 personas por cada mil
habitantes.”

Una importante causa de la mortalidad materna cs la desnutricién,
aproximadamente la mitad de las mujeres de estratos socioecondmicos
bajos tiene anemia ferropénica como resultado de la malnutricién, que es
producto no s6lo de la pobreza sino también de la discriminacién generali-
zada que sufren en razon de su género,

E. Ambiente

El territorio de América Latina se caracteriza por contar con una impor-
tante dotacidn de recursos bidticos y abidticos. En efecto, en materia de
biodiversidad hay que decir que la region es ¢l drea floristicamente mds rica
de la Tierra, con cerca de 180 000 especies vegetales, y presenta también
una importanie diversidad faunistica, que se corresponde con su riquera
florfstica. ™’

En materia de riqueza forestal, cabe sefialar que la regién, en los inicios
de los afios ochenta, contaba todavia con unos 7.3 millones de kilémetros
cuadrados de bosques cerrados, es decir, una cuaria parte del total mundial,
y unos dos millones de kilémetros cuadrados de bosques abicrtos, Otro tanto
cabe decir de los suelos susceptibles de incorporarse a la produccion

338 ONU/CEPAL, op. cit,, p. 49.
339 Ibid., p. 49.
340 Programa Nacicnes Unidas para el Medio Ambiente, Desarrollo y medio ambiente en América
Latina y el Caribe: una vision evolutiva, Madrid, 1991, p. 50.
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agropecuaria: hacia fines de los afios setenta, las tierras arables repre-
sentaban un 8.5% de la superficie de la region, 1o que hacfa de la region la
mayor reserva mundial en ese sentido. Las riquezas de hidrocarburos y
minerales de la regién son también significativas. En 1989, las reservas de
petréleo de la region representaban todavia el 13.4% de las reservas mun-
diales. ™"

No obstante, este importante patrimonic natural se ha ido mermando de
una manera sensible, y la sostenibilidad del desarrollo de la region se
encuentra gravemente comprometido. Las transformaciones sociales que
han tenido los pafses latinoamericanos en las Glimas décadas han traido
consigo un significativo empobrecimiento de la base de los recursos natu-
rales de laregi6n. En forma paralcla, se generaron procesos de urbanizacion
descontrolados, con su carga de pobreza y contaminacion. Todo ello ha
conspirado para que ¢l ambiente en América Latina y el Caribe s¢ haya
deteriorado gravemente y la calidad de vida de algunos de sus pobladores
sea preocupante, Existen muchos diagnésticos sobre 1os problemas ambien-
tales de la region. Ademds, en 1a época inmediatamente anterior a la Confe-
rencia de Rio se emiticron muchos documentos que muestran la posicion
de los paises de América Latina y el Caribe frente a las cuestiones del
ambiente y el desarrollo.

Dentro de los problemas mds graves de la region se encuentra la defo-
restacién: en los \ltimos treinta afios se talaron unos dos millones de
kilémetros cuadrados de bosques, esto es, una superficie mayor a la del
territorio mexicano. Actualmente, 1a tasa de deforestacion en la region
asciende a mds de 50 mil kilémetros cuadrados. En la region, las dreas
boscosas o selvéticas no se administran, sino que se eliminan: hacia 1983
se administraba sélo el 0.08% del total de los bosques tropicales cerrados;
en Asia, el 13%, y en Africa, el 1%. La deforestacion influye en la pérdida
de la diversidad biol6gica, en la erosién de las tierras, en la alteracién de
los ciclos hidrol6gicos e, incluso, en el cambio climético.*”

El constante incremento de la marginalizacién de 1a poblacién de Amé-
rica Latina, especialmente de la poblacién rural, ha dadolugar a un acelerado
proceso de urbanizacién no planificada, que ha determinado la creacion de
cada vez m4s inmensos cinturones de miseria: ya hacia 1985 1a poblacion
urbana de la region representaba el 68.8% de su poblacién total. Esta

3al fbid, pp. 111, 173 y 211.

142 Braiies, Raul, Manual de derecho ambiental, México, Fundacién Mexicana para la Educacion
Ambiental-Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 644.



LAS GARANTIAS SOCIALES EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 329

poblacién carece, muchas veces, de servicios piiblicos bisicos y estd ex-
puesta a graves problemas de contaminacién: cerca de 50 millones de
personas en la regidn, por ejemplo, estdn expuestas a niveles peligrosos
Je contaminacion del aire. En términos generales, cabe decir que ¢l 80% de
los pobres de América Latina y el Caribe viven en las dreas ambientalmente
més vulnerables de la regién.**

F. Empleo e ingreso

No obstante que América Latina y el Caribe cuentan ain con una
importante dotacién de recursos naturales, es decir, son una region rica,
siguen siendo una parte del mundo que estd llena de pobres y, lo que es peor,
de un nlimero creciente de pobres. El ingreso regional s bajo, en especial
si se le compara con los ingresos de los paises industrializados, también son
bajos todos los indicadores que permiten determinar el nivel de desarrollo
humano de un pafs: asi, por ejemplo, la esperanza de vida al nacer de un
habitante de 1a region es de 66 afios, 1o que contrasta con 1os setenta y siete
afos que corresponden a los habitantes de los paises desarrollados. Pero la
pobreza es también producto de la desigual distribucion del ingreso regio-
nal. El 20% maés rico de la poblacién concenira el 82.7% del ingreso,
mientras que el 20% més pobre recibe s6lo el 1.4% del mismo ingreso.™

En América Latina y el Caribe, entre el 10 y el 20% de la poblacion
constituye un conjunto de clases medias o ricas que poseen la tierra, las
industrias y las empresas comerciales privadas; forman los cuadros supe-
riores de la administracion, pueden adquirir automdéviles y aparatos electro-
domésticos, y lienen acceso a la enseilanza secundaria y superior, Alrededor
de estas categorfas sociales se encuentran en las ciudades 1as clases traba-
jadoras, que constituyen el sector moderno de la economia que contrasta
con el sector tradicional, formado por las poblaciones de las 4reas rurales.*’

La estructura de la distribucidn del ingreso es 1a variable que mejor dibuja
el escenario en el cual una economia de mercado se enfrenta, sin posibili-
dades de éxito, a su mayor cuestionamiento.

Segiin la CEPAL, en América Latina la distribucion del ingreso ¢s
extremadamente desigual. Un amplio sector de la poblacidn s6lo cuenta con
recursos infimos, mucho mds bajos que las cifras medias, en tanto que un

343 Thid., p. 645.
344 [bid., p. 645.
345 Sasson, Albert, op. cit., p. 341,



330 MARIANO PALACIOS ALCOCER

nimero reducido de habitantes “‘disfruta de un ingreso considerablemente
mayor”.*® En los pafses latinoamericanos preocupa la distribucién del
ingreso, y en ellos se arraiga la idea segtin la cual su desigualdad excesiva
constituye un problema social y econémico de primera magnitud.™’

La informacion compiiada sobre 1a distribucién del ingreso en América
Latina de acuerdo a cifras de la CEPAL, no es abundante. Sin embargo, 10s
fndices que utiliza 1a CEPAL con relacién a este problema son explicativos. ™

De 1os andlisis de 1a CEPAL sobresalen las siguientes conclusiones:

En América Latina, una tercera parte del ingreso se concentra en ¢l 5%
de 1a poblacion. Mientras que los paises industrializados de Europa Occi-
dental y en los Estados Unidos, a 5% de 1a poblacién le corresponde el 22%
y el 20% del ingreso, respectivamente, los grupos de mayores recursos de
América Latina ticnen un ingreso 6 veces mayor que ¢l promedio general.
En los paises industriales de Furopa Occidental y en los Estados Unidos, el
ingreso de esos grupos supera el promedio de 4.4 y 4 veces respectivamente;
en Amcérica latina el ingreso medio de los sectores de mayores recursos es
20 veces superior al ingreso medio de los sectores de recursos m4s bajos.**

De esta manera, 1a distribucion del ingreso que impera en América Latina
es un factor que frena el desarrolio econémico, social y politico de 10s pafscs
que componen la region. En buena proporcioén, el ingreso de los sectores de
mayores recursos no se destina al ahorro ni a la inversion, sino al consumo
suntuario y la incidencia de éste sobre 1a composicién de la demanda no
promueve la formacion de una mejor estructura productiva, ademais, la
emanada de los sectores de altos ingresos no solo se satisface con produc-
cidn interna, sino con importaciones que restan recursos a la inversion, y
por si todo esto fuera poco, hay que tener en cuenta también los ingresos
que los grupos de altas rentas transfieren al exterior,

El crecimiento acelerado de la poblacién urbana en Latinoamérica,
debido al crecimiento natural de las ciudades y at éxodo rural, ha planteado
graves problemas de desempleo, escasez de viviendas, deficiencia en los
suministros alimentarios y carencia de servicios sociales en muchos de estos
centros. Las ciudades de México, Rio de Janciro y Buenos Aires son
ejemplos de un tipo de crecimiento urbano desordenado, en el que no sc ha

346 Comision Econdémica para América l.atina y el Caribe, El desarrollo econdmico de América
Latina, New York, 1989, p. 51.

347 Pinto, Anibal, La distribucion del ingreso en América Latina, Buenos Aires, Editorial Universitaria
de Buenos Aires, 1987, p. 5.

348 Jbid., p. 53.
349 [bid., p. 55.
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establecido una adecuada relacién econGmica con los territorios circundan-
tes. En los Estados Unidos y Canadd, el crecimiento de la poblacidn se
moderd mucho en las tltimas décadas, como consecuencia del aumento del
nivel de vida y las restricciones a la inmigracién decretadas tras la Segunda
(juerra Mundial. La poblacion se concentra principalmente en las ciudades
de las costas occidentales (Seattle, Vancouver, San Francisco, [.os Angeles,
San Diego), en 1a zona de los grandes lagos (Milwaukee, Chicago, Detroit,
Cleveland, Buffalo, Toronto), en las grandes cuencas del Mississippi y el
Missouri (Minnedpolis, Memphis, Kansas City, Sanit Louis, Indiandpolis)
y, sobre todo, en el litoral noroccidental de los Estados Unidos, donde se
encuentra un continuo urbano de cerca de mil kilémetros entre Boston y
Richmond, con grandes ciudades como Nueva York, Filadelfia, Baltimore
y Washington. Las regiones frias de Canadd y Alaska, las montafias Roca-
llosas, y la gran Hlanura estadounidense son las zonas menos pobladas del
subcontinenie,

G. Las grupos indigenas

En la actualidad existen aproximadamente 400 grupos énicos indigenas
cn América |atina; éstos dominan alguna de las lenguas que se hablaban en el
continente antes de la llegada de los europeos. Su mimero aproximado, de
acuerdo con la dltimas estimaciones, asciende mas o menos a 30 millones
de personas. La poblacion indigena estd distribuida de manera bastanie
desigual entre 1os paises latinoamericanos, pero son ¢scasos aquéllos, como
¢! Uruguay, donde ya no existen. En algunos paises, los indigenas tienen
escasa significacion numdrica en relacidén con la poblacion total, es el caso
de Argentina y Brasil, y en menor grado, Chile y Venezuela, En los paises
andinos, sin embargo, 1os indigenas representan la mitad o mds de la poblacion
total: Bolivia, Feuador y Perd. Es también el caso de Guatemala,™

La colonizacion curopea provocd la desaparicion de numerosas lenguas
amerindias y dejd diezmadas a otras muchas, L.os grupos que han ofrecido
mayor resistencia son el yuto-azteca y ¢l maya, en Mesoamérica, y el tupf
y ¢l quechuaimard, en América del Sur. De acuerdo ¢con estimaciones
realizadas cn la década de 1980, s6lo guinee lenguas contahan con mds de
cien mil habitantes, y eran muchas las utifizadas por unas pocas docenas
de personas.

350 Stavenhagen. Rodolfo, Derechos indigenas v derechos humanos en América Latina. México, El
Cotegio de México. 1988, p. 96,
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En América Latina, el sistcma juridico, como conjunto de normas regu-
ladoras de la vida social, por 1o general ha homogeneizado e impuesto el
criterio monoétnico, de escaso respeto al pluralismo étnico y ala diversidad
cultural. El Estado, como conjunto de elementos que sintetizan la vida
social, ha impuesto su derecho nacional, sin considerar las categorias
particulares de las comunidades indigenas. Pocas son las constituciones de
América Latina que hacen referencia a sus poblaciones indigenas, y en todo
caso estas referencias son recientcs. Pero en numerosos pafses, con o sin
referente en los textos constitucionales, existen legislaciones especificas
relativas a la proteccitn o tutelaje de las comunidades indigenas en general,
o en lo particular en relacién con los problemas de 1a tierra, de 1a adminis-
traci6n de justicia, del trabajo, o de la educaci6n y la cultura.™'

En muchos pafses de América Latina, 10s indios representan una pequeiia
minoria nacional, tal ¢s el caso de Argentina, Brasil, Chile y Costa Rica; en
otros pafses, constituyen grupos demograficos relativamente numerosos,
como el caso de Colombia, Ecuador, México y Pert, o incluso, 1a poblacién
mayoritaria del pafs, como en Bolivia y Guatemala. No obstante, en todas
partes existen indigenas dispersos entre 1a poblacion total, al grado de que
sus caracteristicas culturales, sobre todo lingiifsticas, han desaparecido
pricticamente.

Uno de 1os elementos fundamentales de la identidad india en América es
su territorialidad, es decir, pertenccer a un grupo indigena significa tener la
conciencia de poseer un territorio y mantener vivo un vinculo especial con
la tierra.

Secularmente, los indigenas ocupan los estratos sociales y econdmicos
mds bajos de los pafses latincamericanos. La pobreza, la desnutricion, 1a
insalubridad, 1a falta de recursos sanitarios y médico-asistenciales, educa-
tivos y culturales, son caracteristicas comuncs de los_pucblos indios de
América.

El origen de la discriminacion del indio y la violacion de sus derechos
humanos se encuentra precisamente en el desarrollo de la estructura pro-
ductiva a partir de 1a época colonial, y en las instituciones sociales, politicas
y juridicas que en los estados latinoamericanos se fueron dando a partir de
las independencias.

El concepto de nacion que fue surgiendo en América Latina después de
la Independencia, y sobre todo a partir de 1a segunda mitad del siglo X1X,

351 fbid., p. 47.
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exclufa la participacién de las etnias y culturas indigenas en ¢l conjunto
nacional. De allf surgieron ideologias racistas, nacionalistas y positivistas
que planteaban un modelo de Estado nacional donde los indigenas, no
encontraban cabida. Resultado de ello fue que los indigenas llegaran al siglo
XX como minorias numéricas, discriminadas, subordinadas, explotadas y
rechazadas por los grupos dominantes y por 1a poblacion mestiza criolla.

La ideologfa dominante del siglo XX no dificre de 1a filosofia nacional
decimondnica més que en matices. En muchos pafses se siguc pensando que
el Estado nacional debe ser culturalmente homogéneo, y las politicas de
desarrollo de las comunidades indigenas responden a una nueva estrategia
de integracién y de asimilacién, en otras palabras, de desindigenizacion.

En términos generales, las legislaciones nacionales de los paises latinoa-
mericanos no reconocen los derechos colectivos de los grupos étnicos, sean
indigenas o no indigenas. Las constituciones politicas y otras leyes adoptan
el principio de 1a igualdad ante la ley para todos, y se manificstan —cuando
menos formalmente— por el respeto absoluto a los derechos individuales.
Algunas legislaciones son bastante avanzadas cn cuanto s¢ refiere a los
derechos sociales, econémicos y culturales. Pero 1a mayoria de las consti-
tuciones en América Latina no reconocen ni siquiera ia exisiencia de las
comunidades indfgenas como tales en territorio nacional

Especial atencién merece la reforma agraria, ya que ¢l problema de la
ticrra es fundamental para los indigenas del continente. En la mayoria de
los paises existen regimenes cspeciales para las tierras indigenas, que datan
desde 1a época colonial. A partir del siglo pasado, el latifundio, la coloni-
zacion de pequefios propictarios mestizos y, més recientementc, 1as planta-
ciones comerciales y 1as empresas multinacionales han presionado sobre la
propicdad comunitaria indigena y han contribuido a reducir considerable-
mente 1os recursos naturales de los que puede disponer. De csta manera,
muchos pueblos indios han perdido progresivamente sus tierras, quedando
reducidos a las colectividades carentes de una base ecoldgica propia, con
todas las miserias que tal situacién provoca cn el agro latinoamericano. En
esta situacién, algunos gobicrnos como México, Bolivia, Perd; cn menor
medida, Ecuador, Venczuela, Colombia, Chile y Guatemala, adoptaron
legislaciones agrarias favorables a los pueblos indigenas, en especial en 1o
que se refiere a la proteccion de la propiedad colectiva o comunal de 10s
distintos grupos étnicos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho
a la propiedad colectiva o individual. La mayoria de las legisiaciones
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latinoamericanas no reconoce la propiedad colectiva de la tierra. No obs-
tante, para 1os pueblos indfgenas, 1a propiedad colectiva 0 comunal de la
tierra es un elemento fundamental de su identidad. La propiedad individua-
lizada, con sus consecuentes procesos de acumulacién y concentracién, por
una parte, y de atomizacién y fragmentacion de la tierra, por la otra, ha
representado un poderoso proceso destructivo de los grupos indigenas del
continente.

La politica educativa y cultural de los gobiernos latinoamericanos, asi
como la legislacion respectiva, ha sido eminentemente integracionista. Al
no tomar en cuenta 1as caracterfsticas culturales propias de las etnias indias,
ni sus anhelos y aspiraciones, la educacion indigena, junto con la castella-
nizacién ¢bligatoria, ha impuesto modelos occidentales que han sido cali-
ficados como etnocidas, porque fomentan la aculturacién unilateral y la
desintegracion de los grupos indigenas. Algunos gobiernos latinoamerica-
nos han declarado las lenguas indigenas como idiomas nacionales, dignos
de ser preservados, y han promovido ta educacion bilingiie y bicultural,
demandada desde hace tiempo por las organizaciones indias

La teoria liberal de la democracia fue discfiada para sociedades donde
todos los individuos son cfectivamente iguales y en que las diferencias
socicecondmicas que hubiere, pueden ser enfrentadas mediante politicas
sociales y econdmicas. En cambio, las diferencias de tipo étnico, o tenderdn
a desaparecer mediante politicas de tipo integracionista como las que
tradicionalmente s¢ han llevado a cabo en los paises latinoamericanos, o
bicn, tendrdn que dar lugar a mecanismos politicos discfiados para fortalecer
el pluralismo éinico y cultural. Estos mecanismos no existen atin en las
legislaciones latinoamericanas, aunque se han hecho algunos avances en
ese sentido en Panamd y Nicaragua.

En la legislacion internacional hay relativamente pocas disposiciones
referidas especificamente a las poblaciones indigenas. Los instrumentos
generales de derechos humanos, incluida 1a Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 1os Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como algunas resoluciones de
la Asamblea General de la ONU y de la UNESCO, son desde luego
pertinentes a la situacion de las poblaciones indigenas en el marco de la
proteccidn general de los derechos humanos, pero no se refiercn directa-
mente a ellas. De mayor importancia para los indigenas serfa el tratamiento
que se les ha dado a las minorias nacionales y étnicas en el scno de la
sociedad de las nacioncs y de 1a ONU.
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De los organismos especializados del Sistema de 1as Naciones Unidas,
s6lo la Organizacién Internacional det Trabajo (OIT) se ocupa directamente
de la cuesti6én indfgena, pero su politica ha sido calificada de integracionista
y por lo tanto es rechazada por las organizaciones indfgenas.

El contexto regional del Instituto Indigenista Interamericano, érgano
intergubernamental, es €1 encargado de ocuparse de la cuestion indigena,
mas sus resoluciones no tiencn cardcter ni fuerza de ley internacional. En
el seno de 1a Organizacion de Estados Americanos, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos ha tenido la ocasién de ocuparse de algin
aspecto de los derechos indigenas. Su aportacién mds reciente ha sido su
informe sobre la situacién de una parte de la poblacién nicaragiicnse de
origen miskito, publicado en 1984,

I.a situacion de los derechos humanos de las poblaciones indigenas de
los pafses latinoamericanos estd estrechamente vinculada a la legislacion
indigena. No basta proclamar y proteger los derechos individuales de tipo
universal, Los problemas sociales, econémicos y culturales de los pueblos
indigenas son de tal manera especificos que se puede hablar de 1os derechos
colectivos de estos pueblos. El negar estos derechos ha conducido, en
multiples ocasiones, a la violacion masiva de los derechos individuales
bésicos.

Del andlisis de la legislacién existente en los paises latinoamericanos,
surge 1a necesidad de revisar la legislacidon en funcién de los derechos
individuales y colectivos de 1os pueblos indios. Los derechos humanos de
los indigenas no estén ahora protegidos como tales en la legislacién regional
latinoamericana sobre derechos humanos. Esta es una laguna que deberd
llenarse cn los proximos afos.

La proteccion de 1os derechos humanos de los indigenas no debe agotarse
en ¢l aspectolegislativo, ya sea nacional ointernacional. El derecho procesal
y la administracién de justicia, asf como las administraciones agrarias y
laborales, constituyen campo factibie para la elaboracidn de mecanismos
de proteccion adecuada de los derechos humanos indigenas.

5. UNION EUROPEA

El continente europeo contaba con una poblacién, en 1991, de 502 338
millones de habitantes, que represent6 el 9.4% de la poblacion mundial.
Tiene la mayor densidad de la poblacién del mundo: 147 habitantes por
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