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cantidades ministre el Erario Federal para cualquier gasto de
aquélla.

Art. 139. Hara el Oficial Bibliotecario las compras de
titiles de escritorio para el servicio de todas las oficinas de la
Corte, asi como de muebles y demds objctos necesarios o de
ornato, con acuerdo y segin las instrucciones del Ministro
Inspector de Secretarias.

Art.140. No proporcionard a las oficinas de la Corte los
efectos y ttiles que se requieran, sino mediante «Vale» del
Secretario u Oficial Mayor, o con el «Dése.» en su caso, del
Ministro Inspector de Secretarias.

Art. 141. Las cuentas mensuales de los gastos de oficio se
someterdn a la aprobacién de la Corte; y visadas por el Ministro
Inspector de Secretarias, se entregardn oportunamente a la ofi-
cina pagadora que corresponda.

Art. 142, Los ejemplares de las cuentas mensuales devuel-
tos por la oficina pagadora, se coleccionardn y empastarin por
semestres, a contar del dia primero de cada afio.

Art. 143, El Oficial Bibliotecarto deberd formar los ex-
tractos de los juicios de amparo que toquen en turno el Ministro
Inspector del Ramo, para su estudio.

SECCION 32,
Archivo.

Art. 144. El oficial encargado del Archivo General de la
Corte dependera inmediatamente del Ministro Inspector de Se-
cretarias y Archivo, a quien se reconocerid como jefe de la
Oficina.

Art. 145. Ademas de los acuerdos del Tribunal Pleno, el
Ministro Inspector de Secretarias y archivo podrd dictar las
drdenes conducentes a la buena administracion de este departa-
mento, comunicdndolas por conducto del Secretario de acuerdos
de la Corte.

Art. 146. El Archivo se dividird en tres secciones corres-
pondientes a las tres Secretarias en que estd dividido el despacho
de la Corte.

Art. 147. Al frente de cada una de las secciones a que se
refiere el articulo anterior, se podri un rotulo con letras grandes
que dird: Seccion 1., 12, Secretaria: Seccion 22., 2°. Secretaria;
Seccidn 3., 3% Secretaria.

Art. 148. Cada seccion se subdividird en cuatro departa-
mentos destinados: el primero. a asuntos econémicos; el segun-
do, a juicios civiles; el tercero, a juicios criminales; y el cuarto,
a juicios de amparo.

Art. 149. Los departamentos se subdividirin por anaque-
les o cajones, en donde se colocari lo concerniente a los Tribu-
nales de Circuito y Juzgados de Distrito. por orden alfabético. A
este efecto. cada uno de esos anaqueles tendrd escrito a la
derecha el nombre del estado o territorio que corresponda.

Art. 150. Los papeles o negocios se colocardn por paque-
tes, que comprenderdn especialmente los expedicntes. procesos,
o cualesquiera diligencias o documentos que hayan pasado al
Archivo.

Art. 151. El Oficial Archivero cuidard de que aparte de los
anaqueles correspondientes a los Estados que comienzan con la
letra M. se sefiale uno con las palabras: «México, Distrito
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Federal, con objeto de colocar alli, ademds de los asuntos
relativos a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito de
la Capital, todo lo que mira al despacho del Tribunal Pleno en
sus acuerdos econémicos o a sus oficinas.

Art. 152. Cuando se marquen los anaqueles con la letra
inicial de un Estado o Territorio en que hubiere dos Juzgados de
Distrito, se duplicardn dichos anaqueles, poniendo asi, por ejem-
plo: «Tamaulipas. Juzgado 12, Tamaulipas. Juzgado 2%»

Art. 153. Pasardn al Archivo los procesos o expedientes
que hubieren sido definitiva y absolutamente concluidos.

Art. 154, Pasaran también al Archivo los libros que, para
el régimen econémico de las oficinas de la Corte, se hubieren
usado y estén ya cerrados por el empleado que sirvié de ellos,
quien pondrd al fin una nota que asf lo acredite.

Art. 155. Recibidos en el Archivo los expedientes, autos
0 procesos, se pondrd en cada cuaderno sobre la portada que
lleve, otra particular del Archivo, expresindose en ella la mate-
ria, asunto o negocio a que la pieza se refiere; las personas en el
interesadas; el Juzgado de Distrito, Tribunal de Circuito, Sala o
Tribunal Pleno en que el asunto tuvo su origen; la fecha del mes
y aiio en que se dié por terminado y el nimero de orden que le
corresponda.

Art, 156. La numeracion a que se refiere el articulo ante-
rior se renovara anualmente, a partir del primer mes del afio civil.

Art. 157. Con los expedientes, autos 0 procesos que se
hubieren mandado archivar de un mes determinado, se formard
un legajo o paquete al cual se agregarad un indice de todos sus
documentos. Hecho esto, se envolverd el paquete en papel cartén
grueso, se atard con cinta, y en el frente, que ha de quedar visible,
se pondrd la siguiente inscripcion: «Afo...... primer semestre»
(o segundo semestre) (sigue la expresién del mes).... Legajo
Num......

Art. 158. Se llevardn dos indices principales; uno que se
refiera a las secciones. y otro general por orden alfabético.

Art. 159. El primer indice a que se refiere el articulo
anterior, constard de un indice particular, compuesto de tantos
cuadernos cuantas sean las secciones de cada Secretaria, subdi-
vidiéndose estos cuadernos en tantos grupos de folios cuantos
sean los departamentos o estantes.

Art. 160. En lo correspondiente a cada estante se extrac-
tard el nimero de legajos que contenga, asi como el de piezas
que comprenda cada legajo; refiriéndose suscintamente la ma-
teria de la pieza y anotdndose el nimero de orden que haya
tocado tanto al legajo, como a la pieza en él comprendida.

Art. 161. El segundo indice que se menciona en el articulo
158, se llevard por orden alfabético, segiin la letra inicial, de los
apellidos de las personas interesadas en el asunto o expediente
de que se trate inmediatamente después se anotard la seccion,
columna, anaquel y legajo en donde se encuentre el expediente
que le pertenecc, y ¢l niimero con que esté marcado.

Art. 162. Cuando se vea que en un expediente se hallen
interesadas varias personas, se pondri el nombre de cada una de
ellas en la letra que le toque, haciéndose una sola vez larelacién
de las circunstancias expresadas, y en las otras se dird, véase tal
o cual apellido.
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Art. 163, El Oficial Archivero cuidard, bajo su mds estricta
responsabilidad, de que no se extraigan del archivo, libro, legajo
0 expediente de cualquiera materia, sin la orden respectiva.

Art. 164. Si se necesitare algin dato o constancia se
ocurrird al Tribunal Pleno o Sala, segin el caso, para que se
remita ¢l expediente original o se saque copia o testimonio de
documento o piczas.

Art 165. Las copias que se manden expedir, se extenderdn
dentro del mismo local de Archivo; y una vez concluidas, pasard
cl respectivo Secretario a presenciar su cotejo, poniendo al pie
y bajo su firma la constancia de estar fielmente sacadas de su
original.

Art. 166 Cuando no sea la Corte o alguna de las Salas las
que pidan para si algin documento o copia, la resolucion del
Tribunal Pleno se comunicard por medio de oficio al Ministro
Inspector del Archivo, quien pondrd ¢l «Cimplase» para que el
Oficial Archivero proceda a lo que hubicra lugar.

Art. 167, Cada Secretaria llevard un libro, en que anotard
los expedientes que pida al Archivo. El lunes de cada semana
dard cuenta al Ministro Inspector de Secretarias, de haber de-
vuelto al Archivo los expedientes que no deban continuarse
utilizando por cualquier motivo legal; y devolverd igualmente
al Inspector, las notas de pedidos al Archivo que hayan sido
visadas por él.

Art. 168. El Oficial Archivero cuidard, bajo su responsa-
bilidad, de poner el sello especial del Archivo a los libros,
papeles y legajos.

Art. 169, Se cuidard, igualmente, de conservar en buen
estado y completo y constante aseo ¢l local destinado al Archivo,
asi como los atiles y enseres del mismo. dando cuenta inmediata
el Oficial archivero al Ministro Inspector del Ramo, siempre que
sea necesirio hacer reparaciones.

SECCION 42,

Estadistica.

Art. 170. La seccion de Estadistica deberd, para el desem-
peiio de sus funciones:

1. Recabar de las diversas Secrctarias, copias de las actas
de acuerdos y listas anotadas con la expresién del sentido del
fallo de Ia Corte; del ramo a que pertenezca el asunto; de la fecha
del fallo del Juez de Distrito y de la entrada de los autos a la
Corte.

II. Pedir diariamente al Oficial de Partes una lista de los
asuntos recibidos y turnados a las diversas Secretarias, para
saber el nimero de los juicios ¢ incidentes que ingresen a la
Corte.

III. Revisar, en fos primeros dias de cada mes, los avisos
telegraficos que envien los Jueces de Distrito. e informar al
Ministro Inspector de Estadistica y al Sccretario de acuerdos, de
aquellos avisos que hayan dejado de recibirse, a fin de que se
dirijan recordatorios para el cumplimiento de tal obligacién.

Art. 171, Mensualmente la Secretaria formard una nota
de la existencia y los ingresos y egresos de cada uno de los
Juzgados de Distrito, segun los informes que rindan, acerca del
movimiento habido en el mes anterior.
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Art. 172. La noticia mensual que deberd enviarse a la
Secretaria de Justicia, contendrd los datos siguientes: nombre
del recurrente; articulos de la Constitucién que se designen
como violados; autoridad responsable; procedencia de los autos;
fecha del fallo del Juez de Distrito y el sentido y fecha del falio
de la Corte. De este cuadro se sacard un duplicado que se
archivard en la Seccion.

Art. 173. En los cuadros estadisticos mensuales que han
de conservarse en el Archivo de la Seccidn, se llevara nota del
movimiento habido en cada Secretaria, de los juicios de amparo
e incidentes de suspensidn, clasificados en sus diferentes ramos
civil, penal y administrativo, y contendran ademads de los datos
a que se refiere el articulo anterior, la expresidn del acto recla-
mado por los quejosos y la fecha en que se recibieron los autos
en la Corte.

Art. 174. El primer dia hdbil de cada mes, la Seccién
producird un informe para su publicacién en el «Semanario
Judicial» de la Federacidn, con el resumen del movimiento de
Juicios de amparo, registrado ¢n el mes precedente; resumen que
se sacard de los datos que proporcionen las Secretarfas. En ese
informe sc hard un cémputo general de la existencia total ante-
rior, de los ingresos y egresos habidos en la Corte y otro computo
especial andlogo del movimiento habido en cada Secretaria.

Art. 175. Al fin de cada semestre del afio econémico de la
Corte, la Secretaria formard un cuadro estadistico especificado,
en ¢l que se haran cuentas especiales de los diferentes fallos de
la Corte. expresindose el ndmero de las suspensiones concedi-
das y de las negadas; de los juicios en que se conceda el amparo
y en que se deniege; de los casos de sobreseimiento ¢ improce-
dencia; y por ultimo, de los asuntos declarados irrevisables. En
este cuadro, se expresard el ramo a que pertenezca cada juicio o
incidente fallado y el Juzgado de su procedencia.

Art. 176.La Seccion formard también, para su publicacion
en el «Semanario Judicial» de la Federacion, un esquema en que
se hard la representacion grifica del contingente de cada Juzga-
do de Distrito en los juicios fallados por la Corte, durante el
semestre de que se trate.

Art. 177. Durante el mes de julio de cada afio, la Seccién
formara un gran cuadro estadistico anual, en que se haga la
relacion completa y especificada del movimiento habido en el
afio econdmico precedente.

Art. 178. La Seccion desempeiiard, ademds, los trabajos
estadisticos extraordinarios que se le encomienden.

SECCION 52
Notificaciones.

Art. 179. El Escribano de Diligencias hara todas las noti-
ficaciones que deban practicarse en las Secretarfas, asi como las
notificaciones personales que procedan, dentro de Ia ciudad de
México.

Art. 180. También hard el Escribano notificaciones perso-
nales en cualesquiera otros puntos del Distrito, cuando asi lo
dispongan expresamente la Corte o las Salas de 1a misma.

Art. 181. El Escribano se presentard diariamente en la
oficina al comenzar las labores del despacho y a las doce del dia,
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para recibir y devolver expedientes u otros documentos, en quc
deba desempeiiar o haya desempciiado su cometido.

Art. 182. Tendri el Escribano a su cargo la formacién de
los extractos que le encomiende el Secretario de acuerdos y las
demds labores compatibles con el ejercicio de sus funciones y
que determine el Presidente de la Corte.

ARTICULO QUINTO.
DE LAS VACACIONES.

Art. 183. Es indivisible el periodo de vacaciones que cada
afio concede la ley.

Art. 184 Los Ministros de la Corte podrdn hacer uso de
dicho periodo en cualquier tiempo, dando aviso con anticipa-
cién de ocho dias al Presidente de la Suprema Corte, sin mds
limitacién que la de conservar completo el qudrum para el
acuerdo pleno del mismo Tribunal.

Art. 185. Respecto de los demis funcionarios y empleados
de la administracion de justicia federal. se determinarin dos o
mds épocas al afo, en que aquéllos deberdn disfrutar de vaca-
ciones.

Art. 186. Los Secretarios y demds empleados de la Supre-
ma Corte, haran uso de sus vacaciones en la época de las
mencionadas. que se fije por el Presidente de la Suprema Corte,
oyendo el parecer de los Inspectores respectivos.

Art, 187. Respecto a los demds funcionarios y empleados
de la administracién de justicia federal. debe procederse de
acuerdo con la Secretaria de Justicia, por conducto del Presiden-
te de l1a Suprema Corte.

Art. 188, Para la substitucién dc los funcionarios y em-
pleados. cuando se requiera. s¢ procederd cn cada caso como
corresponda.

Art. 189. La Corte fijard cn la primera quincena del mes
de Enero de cada aiio, las fechas en que deban comenzar los
periodos a que se refiere el articulo 185.

CAPITULO SEXTO.

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 190. Los Secretarios, Oficiales Mayores y demds
empleados de la Corte, se presentarin a sus respectivas oficinas
alas ocho de la manana y permanccerin en cllas hasta la una del
dia.

En caso de que deban desempeiiar labores extraordinarias,
asistirdn por la tarde durante el tiempo que sea necesario.

Art. 191. Sin perjuicio de gue los Sccretarios hagan cons-
tar la asistencia diaria de los empleados de su dependencia en el
libro destinado al efecto, el Conscrje de Ia Corte tomara nota de
la entrada y salida de los mismo empleados. que entregard al
Ministro Inspector de Secretarias.

Art. 192, Las labores de las Secretarias estardn, en todo
caso, bajo la vigilancia de los Secretarios o de los Oficiales
Mayores.

Art. 193, El Presidente de la Suprema Corte, oyendo al
Ministro Inspector de Sccretarias y con vista del informe de los
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Secretarios, designard el nimero de escribientes que deberdn
estar adscriptos a cada Secretaria.

Art. 194, El pendltimo dia itil de cada mes, se someterdn
al Presidente de la Corte, las listas de asistencia de los emplea-
dos, a fin de que imponga las correcciones disciplinarias que
procedan.

Art. 195. Al concluir cada semana, las Secretarias forma-
rdn una noticia de la existencia de juicios de amparo quc haya
habido en la semana anterior; de los nuevamente recibidos en la
semana; de los resueltos durante el mismo periodo de tiempo; y
de la existencia que quede para la semana siguiente, con expre-
sién de los Ministros a quienes hubieren sido turnados. Con esta
noticia se formara un cuadro general, que se entregard al Presi-
dente de la Corte.

Art. 196. Las portadas de los juicios de amparo, serdn de
color particular a cada Secretarfa; y en ellas se anotarin la
Secretaria; el nimero y afo del registro; el nombre del agravia-
do; la autoridad responsable; las garantias constitucionales que
se estimen violadas: las fechas de la iniciacién, de la sentencia
del Juez de Distrito, de la remision de los autos y de la ejecutoria
de Ia Cortc; el objeto det juicio; el fallo del Juez; el Ministro
revisor; y por ultimo, la fecha en que se archivaron los autos.

Art. 197. Los Secretarios recibirin diariamente, de las
once de la manana a la una del dia, a las personas que deseen
informarse de los negocios en que fueren parte; y asi lo anun-
ciardn por medio de cartelones, que se fijardn en lugar visible
del Edificio. Fuera de las hora sefialadas, a nadie se permitird la
entrada en el local que los Secretarios ocupen; y en los que sirvan
para las labores de los escribientes, no se permitird la entrada a
ninguna hora.

Art. 198. Se destinard un local, con los dtiles necesarios,
para que las partes o sus abogados tomen apuntes o estudien los
negocios que les correspondan.

Art. 199. Los Oficiales de Partes, Bibliotecario, Archivero
y de Estadistica, asi como el Escribano de Diligencias, serdn
sustituidos en sus faltas temporales por interinos que nombrard
el Presidente de la Corte, si la falta no excede de 15 dias; y con
acucrdo de la Corte, si pasa de ese tiempo. Los sustitutos del
Escribano de Diligencias, deberin llenar los requisitos que fija
la ley para tal encargo.

Art. 200. Sélo tendrin acceso, por ahora, al local de la
Biblioteca, los Ministros de la Corte, los Secretarios y Oficiales
Mayores y los emplcados a quienes éstos encarguen larecepcion
del papel y utiles necesarios para el servicio.

Art. 201. Los Secretarios, Oficiales Mayores y demds
empleados de la Corte estin obligados, sin excepcion, a guardar
completa reserva respecto de los negocios que se giren en las
oficinas del mismo Tribunal. Tampoco podrin expedir en caso
alguno, copia de documentos o autos. sin acuerdo previo del
Tribunal Pleno o de las Salas. La inobservancia de este articulo
serd corregida disciplinariamente por la Corte o por el Presidente
de 1a misma.

Art. 202. Ningiin empleado, quicnquiera que sea, podri
cobrar derechos ni recibir gratificaciones, bajo titulo alguno, ni
aun por simple donacién espontinea.
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Art. 203. La servidumbre de la cortc descmpefiari las
labores propias de sus funciones y las demds que le encomienden
¢l Presidente, los Ministros y los Secretarios.

ARTICULO TRANSITORIO.

Este Reglamento comenzard a regir ¢l dia primero de junio
del corriente afio.

México, mayo 25 de 1909,

Presidente: Demetrio Sodi.-Ministros: Félix Romero. Ma-
nuel Gareia Méndez. Eduardo Castaiieda. Macedonio Gémez.
José Zubieta. Cristobal C. Chapital. Emeierio de la Garza. Ma-
nuel Olivera Toro. Martin Mayora. Ricardo Rodriguez. Francis-
co Belmar. Alonso Rodriguez Miramdn. Carlos Flores. Francis-
co 8. Carbajal -Arturo de la Cueva, Secretario.

DOCUMENTO NUMERO 2

Poder Ejecutivo.-Secrctaria de Gobernacién.-Secretaria
de Estado y del Despacho de Gobernacién.-México.

El presidente dc la Repdblica se ha servido dirigirme el
decrcto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

«Que el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos ha
tenido a bicn decretar lo siguiente:

«El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

«Articulo 1% Sc convoca al pueblo mexicano a elecciones
de seis ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Federa-
cion. :
«Articulo 2°. Las elecciones sc verificarin el proximo mes
de julio, en el dia y forma prevenidos por la ley organica electoral
de 18 de diciembre de 1901.

«Articulo 3“. Los funcionarios clectos tomarin posesion
de su cargo cl dia que sc designe al hacerse la declaracion
correspondiente; comenzando a correr desde esa fecha su perio-
do constitucional.

México, mayo 2 de 1910.

«Julio Zdrate, senador primer vicepresidente. -Gabriel
Muancera, diputado presidente.-Tomds Mancera, senador secre-
tario.-A. Fenochio, diputado secretario.

«Por tanto, mando se imprima, publique. circule y se le dé
el debido cumplimiento.

«Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, ¢n
México. a 6 de mayo dc 1910.-Porfirio Diaz.-Al C. Rumnén
Corral, Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion.-
Presente.»

Y lo comunico a usted para su inteligencia y demds fines.

Libertad y Constitucién. México. mayo 6 de 1910.-Co-
rral.-Al......

DOCUMENTO NUMERO 3.

Secretaria de Justicia.-Secrctaria de Estado y del Despa-
cho de Justicia.-México.

El Presidente de la Republica ha tenido a bien dirigirme
¢l siguiente decreto:
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«PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed.:

Que la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn se
ha servido dirigirme el decreto que sigue:

La Cimara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le
confiere el inciso I de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucién Federal, declara:

Articulo 1°. Son Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Federacion, los CC. Eduardo Castafieda, Emilio Alvares,
Cristébal Chapital, Emeterio de la Garza, Manuel Olivera Toro
y Emilio Bull¢ Goyri.

Articulo 2°. En conformidad con lo que preceptia cl
articulo 92 de la Constitucion Federal, los Ministros a que se
hace referencia en el articulo anterior, durarin cn el desempefio
de sus funciones seis afios, que comenzardn a contarse desde la
fecha en que hagan la protesta de ley, la cual protesta se verifi-
cara como a continuacion se expresa:

Los Ministros Emilio Alvarez, Cristébal Chapital. Manuel
Olivera Toro y Emilio Bullé Goyri, protestaran ¢l dia 1° de
octubre proximo, y los Ministros Emeterio de la Garza y Eduar-
do Castaficda, protestardn el dia 11 del mismo mes.

Salén de sesiones de la Cimara de Diputados del Congre-
so General.-México, 27 de septiembre de 1910.-Pablo Macedo,
diputado presidente.-Vicente Villada Cardoso, diputado secreta-
ri0.-A. de la Pedia y Reyes, diputado secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su
debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en
México, a los veintinueve dias del mes de septiembre de mil
novecientos diez.-Porfirio Diaz.-Al C. Lic. Justino Fernidndez,
Secretario de Estado y del Despacho de Justicia.-Presente.>

Y lo comunico a usted para su conocimiento y fines
consiguientes.

México, 29 de septiembre de 1910.-Ferndndez.-Al C......

DOCUMENTO NUMERO 4.

Secretaria de Justicia.-Secretaria de Estado y del Despa-
cho de Justicia.-México.-Seccién de Justicia.

El Presidente de la Repiiblica se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

E!l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo tnico. Sc adiciona el articulo 41 del capitulo
octavo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
con la fraccion siguiente:

VI1. Decidir, en caso de empate, las volaciones del Tribu-
nal Pleno.

G. Mendizdabal, diputado presidente.-Julio Zdrate, sena-
dor vicepresidente.

Por lo tanto, mando se¢ imprima, publique y circule para
su debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en
México. a los veintidds dias del mes de octubre de mil novecien-
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tos diez.-Porfirio Diaz.-Al C. Lic. Justino Fernindez, Secretario
de Estado y del Despacho de Justicia.-Presente.»

Y lo comunico a usted para su conocimiento y fines
consiguientes.

México, 22 de octubre de 1910.-Ferndndez.-Al C. ...

DOCUMENTO NUMERO 5.

Sefior Secretario de Estado y del Despacho de Justicia:

Como en afios anteriores, cumple a mi deber presentar a
Ud. los trabajos que se han llevado a cabo por la Mesa respectiva
de esa Secretaria sobre estadistica Penal y de Amparos y que
abarcan los datos relativos a las concentraciones hechas por el
afio proximo pasado de 1909.

En esos trabajos, cuidadosamente revisados por el subs-
cripto, se advierte, como podrd Ud. observar, un perfecciona-
miento notable respecto de los anteriores de Ia misma indole, el
que es de suponer ird en aumento con el transcurso del tiempo;
siendo de llamar la atencidn, en la parte relativa a Estadistica de
Amparos, la considerable disminucion que se ha logrado obtener
en el nimero de los que estaban pendientes de fallo al comenzar
el afo, mediante el esfuerzo plausible que para conseguir ese
objeto han desplegado, tanto los sefiorcs Jueces de Distrito.
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

LaEstadistica del Ramo Penal Federal. tuvo. en el periodo
de tiempo mencionado, el siguiente:

MOVIMIENTO GENERAL EN LOS JUZGADOS
DE DISTRITO DE LA REPUBLICA.

En el curso del afio de 1909, tuvieron a su disposicion
dichos Tribunales y en calidad de encausados a 2,183 indivi-
duos, de los cuales 1,634 fueron sentenciados definitivamente,
como se ve por el cuadro que sigue, y en la proporcion que se
indica:

CAUSAS TERMINADAS POR Individuos  Por ciento
sobre su total
Absolucion 105 6.42.6
Haber sido devueltos
a la autoridad ejecutora 11 0.67.3
Fuga 6 0.36.7
Falta de méritos 490 29.98.8
No haber delito 41 2.50.9
No acusacion del Ministerio Pablico 230 14.07.6
Extincién de la accién penal 28 1.714
Incompetencia y excusa 137 8.38.4
Desvanecimiento de datos 42 2.57.1
Extraditados 6 0.36.7
Penados 538 32.92.5
Sumas 1634 100.00.0

A los penados corresponde la proporcién de 32.92.5 por
ciento o sea la mas elevada; siguen los pucstos en libertad por
falta de méritos con cl 29.98.8 por ciento, después los que
obtuvieron su libertad por no haber formulado acusacién cl
Ministerio Pablico con 14.07.6 por ciento: y en sentido descend-
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ente de proporcionalidad, vienen después: los absueltos con
6.42.6 por ciento, los libres por desvanecimiento de datos con
2.57.1 por ciento; por no haber delito el 2.50.9 por ciento, etc.

El juzgado Primero de Distrito del Distrito Federal fué el
que sentencié al mayor nimero de individuos: 377; el segundo
lugar corresponde al Juzgado Segundo del mismo Distrito con
325 sentenciados; sigue Guanajuato con 114; Chihuahua con
105; Veracruz con 84; Coahuila con 75; Sonora 64; Michoacdn
59;

Durango 43; Jalisco 41; Puebla 39; México 33; Querétaro
29; Tehuantepec 27; Hidalgo 21; Tepic y primero y segundo de
Tamaulipas 18 cada uno; Oaxaca y San Luis Potosi 16; Campe-
che 15: Guerrero y Tabasco 14; Aguascalientes 13: Yucatan 11;
Zacatecas 10; Nuevo Ledn 9; Colima, Morelos y Sinaloa §;
Chiapas y Tlaxcala 4; y Baja California 3.

TRIBUNALES DE CIRCUITO.

En ¢l curso del afio de 1909 dictaron los Tribunales de
Circuito de la Republica 1,410 faltos, de éstos son: en segunda
instancia 1. en primera 22, en calificacién de cxcusa 6, en
apelacion 221 y en revision 1,160.

El tiempo que medi6 entre el fallo del Tribunal de Circuito
y la sentencia del inferior fué de meses en 985 causas, de dias
en 402, de un afio en 20 y de dos afios en 3.

Cuadro del tiempo transcurrido
entre el fallo del Tribunal de Circuito
y la sentencia del Juez de Distrito.

Tiempo que transcurnid ler. Circuito  2°.Circuito 3er. Circuito Total

Dias 276 33 93 402
Mesces 374 476 135 985
1 aiio 5 15 20
2 afos 1 2 3
Sumas 656 526 228 1410

Alfinal de este informe se agregan 6 resimenes, y en ellos
constan, de una manera pormenorizada, los trabajos que llevaron
a cabo los Tribunales de Circuito durante el lapso de tiempo que
se estudia.

ESTADISTICA DE AMPAROS.

Los datos que arrojan las concentraciones que hizo la
Mesa, a este respecto, y que corresponden a 1909, son los
siguientes:

Movimiento general.

Al terminar el afio de 1908, tenian los juzgados de Distrito
de la Republica 2.246 juicios de amparo. pendientes de resolu-
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cidn; en el curso de 1909 recibieron 2,761 peticiones que, unidas
a las anteriores forman un total de 5,007. De estas solicitudes
tallaron 3,591, y 9 que deben descontirseles, dan en junto ...
3,600, queddindoles, en consecuencia 1,407 por fallar para 1910.
Este movimiento acusa una disminucion de 839 juicios pendien-
tes, comparativamente con los que tenian al comenzar el ano; el
resultado pone de manifiesto la diligencia y bucna voluntad con
que los scfiores jueces de Distrito desempeiian su cometido.

Proporciones correspondientes al movimiento general.

Amparos resucltos en el afio 3591 71.71.9 %
Se dan de baja 9 0.18.0 %
Pendientes de tallo para 1910 1407 28.10.1 %
Tuvieron en todo el afio 5007 100.00.0%

Amparos rcsueltos.

De los 3,591, fueron civiles 1,389, penales 1,110, admi-
nistrativos 945 y militares 147,

La garantia violada mayor ndmero de veces lo fué la que
otorga el articulo 16 de nuestra Constitucién general cn 2,339
casos; la del articulo 14 en 2,050; la del 20 ¢n 239: 1a del 19 en
238; la del 18 en 235; 1a del 52 y la del 17 en 219, etc., etc.
Detallada y pormenorizadamentc pueden consultarse los articu-
los violados en el cuadro respectivo.

Fueron responsables 2.206 autoridades judiciales, 1.340
civiles, 35 militares y 10 que no se determinaron por los solici-
Lantes.

En 591 fallos concedieron los jueces de Distrito ¢l amparo,
lo negaron en 1,070, lo declararon improcedente en 251 casos y
en 1,679 mandaron sobrescer.
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En materia de amparos nuestro mas alto Tribunal dicté en
el transcurso del ano de 1909, tres mil trescientos setenta y
cuatro fallos; 3,199 fueron confirmando la resolucién del Jucz
de Distrito, 410 revocindola y 65 modificindola.

Ladiferencia que sc advierte entre los negocios tramitados
en cste afio con los de afos anteriores, obedece a la plausible
circunstancia de haber logrado ya la Suprema Corte de Justicia,
a {uerza de constancia y empeiio. poner al dia. sin hipérbole, el
despacho de los asuntos que tienc a su cuidado.

Esperando fundadamecnte que el trabajo que tengo la honra
de presentar a Ud. merezea su aprobacion, réstame sélo, seior
Secretario, reiterar a Ud., una vez mas. las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion.

México, 29 de julio de 1910.

Rafael Rebollar.
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ESTADISTICA DE AMPAROS. 1910

Por el examen detenido de la marcha que en el afio de
1910, siguieron los Tribunales Federales encargados del cono-
cimiento de los juicios de amparo,la Mesa respectiva csta cn
condiciones de emitir su informe, sobre este particular, y prin-
cipia con el siguiente:

Movimiento general de amparos.

La existencia que dec estos juicios tenian pendicntes de
fallo los diversos Jueces de Distrito de la Repiiblica, al terminar
el afio de 1909, ascendia a la suma de 1,407; las peticiones que
recibieron durante el afio de 1910 fueron... 3,262, éstas sumadas
a las de que se hace mérito tenfan por resolversc, nos dan un total
de 4,6G9 juicios de amparo. Fallaron en ¢l curso del altimo afio
mencionado 3,250 solicitudes, y les quedaron por dictar resolu-
cién para 1911, un mil cuatrocientas diecinueve, o sea 17 peti-
ciones mds que las que tenian dcl afio anterior. Las cantidades
acabadas de enunciar, demuestran que es regular el curso que
llevan esos tribunales y que ya han encontrado a su cauce natural
las corrientes de este género de juicios, a los que, con tanto
empefio como eficacia les prestan su atencion los sefiores Jueces
de Distrito de 1a Republica.

Proporcionges correspondientes al movimiento general:

AMPAROS Por ciento
sobre el total
general
Juicios resueltos en el aio 3250 69.60.8
Pendientes de tallo para 1911 1419 30.39.2
Tuvieron en todo el aito 4669 100.00.0

Amparos resueltos.

Subdivididos en ramos, pertenecen al civil 1,043, al penal
4.234. al administrativo 876, y al militar 97, formando en junto
¢l nimero de 3,250 juicios resueltos.

De los articulos de nuestra Constitucion, que motivaron la
interposicién del recurso por juzgarse violados, 1o fué en primer
lugar el 16, por 2,054 veces; a continuacion cl articulo 14 por
1.812; el 18 por 220; €1 27 por 192; el 19 por 190; el 20 por 181;
el 5* por 143; el 21 por 117; el 22 por 109, etc., etc.

Se acompaiia un cuadro donde constan con todo detalle,
cudles fueron los articulos violados, causantes de los juicios
respectivos.

Las autoridades responsables fueron 2,026 judicialcs:;
1,175 civiles; 38 militares. y de 11 no se expresd por los
recurrentces.

Concedicron el amparo pedido, los sefiorcs Jueces dc
Distrito, en 615 resoluciones; lo negaron en 997; declararon
improcedentes 881, y mandaron sobreseer en 1.457.

El tanto por ciento que correspondc a esos fallos es como
sigue:
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SENTENCIAS Amparos Por ciento

sobre su total
Sobresée 1457 44.83.1
Niega 997 30.67.7
Concede 615 18.92.3
Declara improcedentes 181 5.56.9
Sumas 3250 100.00.0

La mayor proporcién, 44.83.1 por ciento, corresponde a
las peticiones en que se mand¢ sobreseer: después a las en que
se negd, 30.67.7 por ciento; le sigue la que lo concedi6 con
18.92.3 por ciento, y al iltimo 1a que declard improcedente el
recurso, 5.56.9 por ciento.

Cuadro comparativo de juicios fallados en 1909 y 1910

Sentencias Amparos %sobre su total Diferencias

1909 1910 1909 1910 De 1910 Absoluta
sobre 1909

Sobreseyendo 1679 1457 46.75.6 44.83.1 222

Negando 1070 997 29.79.7 30.67.7 -73

Concediendo 591 615 16.45.8 18.92.3 +24 -341

Declara

improcedentes 25 181 6.98.9 5.56.9 -70

Sumas 3591 3250 100.00.0  100.00.0

La tramitacién de las respectivas solicitudes fué de dias
en 750; de meses en 2.303; de un afio en 43; dc dos afios en 49;
de tres anos en 31; de cuatro afios en 14; de cinco afos en 12;
de seis a diez afos en 44; de once a quince afios ¢n 3; y de
dieciséis a veinte afios en 1. Todas las que aparecen con una
tramitacién de mas de un afio, son salvo en casos muy especiales,
las que habiendo sido abandonadas por los peticionarios, s¢
mandaron sobreseer.
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Por lo que hace a amparos, el Tribunal Supremo de Justicia
de la Nacion, pronuncio durante el afio a que corresponden estos
datos 3,248 resoluciones; de ellas 2,811 fueron confirmando el
fallo del inferior; 388 revocandolo y 49 modificindolo. Perte-
necen 2,939, del total de sentencias, a resoluciones dictadas por
los Jueces de Distrito el afio de 1910; 302 al de 1909; 2 al de
1908; 3 al de 1907; y 2 al de 1906.

Este resultado corrobora plenamente lo que asentd lamesa
en su informe del afio anterior, al afirmar que, la diminucidn de
negocios tramitados, comparativamente con afos anteriores. era
debida a que se encontraba «l dia, el despacho de asuntos
sometidos a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia.

Esde esperarse que este mejoramiento notable en 1a pronta
administracién de justicia en el fuero federal. ird acentudndose
mds y mds y mds con el transcurso del tiempo. y cumple felicitar
debidamente por ello al Poder Ejecutivo de 1a Unién a cuyo celo
y eficacia, dentro de la esfera de sus atribuciones, se debe en
gran parte el resultado alcanzado.

Protesto a usted, sefior Secretario, las seguridades de mi
atenta consideracién.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

MEéxico, junio 27 de 1911.
Rafael Rebollar.

DOCUMENTO NUMERO 33.

Sccretaria de Estado y del Despacho de Justicia.-México.-
Seccién de Archivo, Biblioteca y Estadistica.-Circular nim.
204.-Las ultimas concentraciones hechas en esta Secretaria,
sobre estadistica penal federal, por el afio de 1910, proporcionan
el dato de que un cincuenta por ciento de los individuos consig-
nados a los Jueces de Distrito en 1a Repiiblica, lo fueron indebi-
damente, puesto que obtuvieron su libertad por no haber habido
delito, por falta de méritos o por no acusacién; y si mucho y muy
importante es el asunto por lo que hace a la pérdida de tiempo
de los tribunales federales en Ia formacién de los procesos de
que se trata, lo es en grado mayor, si se considera que los
presuntos responsables se hallen privados de la libertad por un
tiempo tal vez excesivo.

A fin de evitar, hasta donde esté dentro de lo posible, un
tan grave mal como el de referencia, recomiendo a usted cuide,
de la manera mds eficaz y empefiosa, que al recibir ese Juzgado
de distrito las consignaciones de la autoridad respectiva, se
proceda, a la mayor brevedad, al examen de los inculpados, para
que, en caso de no existir méritos o no haber delito, se decrete
desde luego la libertad que corresponda.

Esta Secretaria se dirige ya a la de Gobernacién encare-
ciéndole haga valer, cerca de los Gobiernos de los Estados, las
razones tan poderosas como de justicia que existen para que, a
su vez, prevengan a las autoridades locales se abstengan de hacer
consignaciones indebidas.

Fia el sefior presidente interino de la Repiblica en las
dotes de patriotismo y equidad de usted, que le son reconocidas,
y aguarda confiado en que pondri cuanto esté de su parte para
llegar al logro de la idea que entraiia la presente circular, de la
que espero me acusard usted recibo.

Libertad y Constitucion. México, a 19 de junio de 1911.-
Herndndez.-Al C. Juez de Distrito....

.........................................

DOCUMENTO NUMERO 38.

Secretarfa de Justicia.- Secretaria de Estado y del Despa-
cho de Justicia.-México.

Las Reformas a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, que por acuerdo del Presidente dc la Repiiblica
tengo el honor de iniciar ante el Congreso de la Unién, estdn
inspiradas en el principio Constitucional de la divisién de los
Poderes y en la idea de proporcionar las mayores garantias de
una buena administracion de justicia, exigiendo determinadas
condiciones para el nombramiento de los funcionarios y emplea-
dos judiciales.

Hasta hoy, la consideracién de la edad sélo se ha tomado
en cuenta para evitar que las delicadas funciones de la judicatura
se confieran a jovenes que por su inexperiencia o falta de
madurez puedan comprometer los intereses de la justicia; pero
hay otro peligro andlogo que prevenir. Las facultades intelectua-
les no sélo son deficientes por la falta de madurez que con
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condiciones para el nombramiento de los funcionarios y emplea-
dos judiciales. \

Hasta hoy, 1a consideracion de la edad sélo se ha tomado
en cuenta para evitar que las delicadas funciones de la judicatura
se confieran a jovenes que por su inexperiencia o falta de
madurez puedan comprometer los intereses de 1a justicia; pero
hay otro peligro andlogo que prevenir. Las facultades intelectua-
les no sélo son deficientes por la falta de madurez que con
frecuencia coexiste en la época de la juventud, sino que lo son,
y quiza de manera mds intensa, en la época de la ancianidad.

Dadas la importancia y complexidad de las funciones
inherentes al cargo de magistrados y jueces del Poder Federal,
debe exigirse que los individuos que las desempefien presten sus
servicios sélo durante el periodo de la vida, contado desde que
el hombre llega a su madurez y desarrollo hasta aquél en que su
espiritu comienza fatalmente a declinar. La ley debe ser a este
respecto inexorable, puesto que su tendencia es la de aplicar al
servicio de una funcién tan delicada como la de administrar
justicia, la mayor suma de energia intclectual y moral. Por estas
razones se exige para ser nombrado magistrado de circuito o juez
de distrito ser mayor de treinta afios sin exceder de setenta y
cinco.

Propénese otra reforma radical que consiste en atribuir a
la Suprema Corte de Justicia, la facultad de hacer los nombra-
mientos de magistrados y jueces federales a fin de evitar la
ingerencia que el Ejecutivo ha tenido en asuntos de la compe-
tencia del Poder Judicial y que establece cierta dependencia que
no se compadece con los principios constiucionales, pucs depo-
sitindose ¢n la Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de
circuito y jucces de distrito el ejercicio del Poder Judicial, es
16gico ¢ indispensable que ¢l nombramicnto de las personas que
desempeifian estos ultimos cargos sea reglamentado de tal ma-
nera que proceda tinica y directamentc de a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ya que clla emana del voto piblico.

La tendencia constante de nuestra legislacién, ha sido
realizar el principio de la division de los Poderes que garantice
a la sociedad una administracion dc justicia substraida a las
influencias de Poder Ejecutivo o a la sugestion de los particula-
res.

Sc ha preconizado como condicion de la independencia,
incorruptibilidad y fuerza del Poder Judicial, el principio de la
inamovilidad absoluta de los funcionarios que lo desempeiian.
El ejecutivo ha creido, sin embargo, (uc se exagera la importan-
cia de esta inamovilidad si no se atenta discretamente; porque
un juez de por vida, en nuestro medio social seria inconveniente,
y nadie negard las ventajas de la renovacion de los funcionarios
publicos.

La inamovilidad estriba en garantizar al funcionario hon-
rado y cumplido, la conservacion de su cargo durante su periodo
legal, poniéndolo a cubierto dc la separacion inmotivada y de
las maquinaciones que pudicran ponerse ¢n juego para hacerle
cesar en sus funciones.

Tales son las consideraciones en que esta Secretaria se
funda para proponer que el término que deben durar en sus
tuncioncs los magistrados de circuito y jucces de distrito sea de
ocho afios, que ¢s el doble del que actualmente fija la ley.
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Se consulta igualmente una idea nueva respecto a los
jueces de distrito, y ¢s la relativa a que no puedan ser designados
para continuar desempefiando sus funciones en el mismo Juzga-
do que han tenido a su cargo. Esto obedece al propésito de evitar,
en cuanto sea posible, las antipatias o las conexiones que noraras
veces se contraen en sociedad por el transcurso del tiempo y que
suelen hacer dificil la condicion de las funcionarios judiciales
comprometiendo quiza su independencia.

Las reformas mencionadas son las de mayor importancia
del proyecto, consultindose otras que, si bien figuran en segun-
do lugar, no dejan por esto de influir benéficamente en el fin que
se persigue.

Exigese que los magistrados de circuito y los jueces de
distrito pertenezcan al estado seglar, requisito que se justifica
con sélo enunciarlo. Se establece que los mismos funcionarios
propongan a sus empleados subalternos para que la Suprema
Corte haga los nombramientos, y quc consulten su destitucién
cuando asi convenga al mejor servicio, suprimiendo para los
secretarios el periodo legal. porque desde ¢l momento en que la
responsabilidad de los tribunales y juzgados descansa muy
directamente en los magistrados y jueces, €s consiguiente que
gocen €stos de libertad para las propuestas de dichos emplecados
y para su remocion.

No por esto tendrd cabida la arbitrariedad, supuesto que
la Suprema Corte serd la que acuerde la separacién definitiva.

En el articulo segundo de la iniciativa se llena una nece-
sidad de justicia concediendo a los magistrados de circuito y a
los jueces de distrito impedidos para continuar en el desempefio
de sus cargos, el derecho de percibir una pensién con las condi-
ciones que se expresan cn la presente iniciativa, pues seria
inhumano o indigno de la administracién pablica, privar a los
functonarios que han prestado sus servicios con honradez, de
todo subsidio, precisamente en una época en que la Nacion debe
reconocer y recompensar a sus buenos servidores, ya que la
misma ley les hace legalmente inhdbiles para ser nombrados
nuevamente.

Ruego a ustedes se sirvan dar cuenta de esta nota y de la
iniciativa de ley a que me refiero, a la Camara de que son dignos
miembros y aceptar las seguridades de mi consideracién muy
distinguida.

Libertad y Constitucién. México, 17 de mayo de 1911 .-
Demetrio Sodi.-A los ciudadanos secretartos de la H. Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unién.-Presentes.

INICIATIVADE LEY.

Articulo primero. Se reforman en los términos que c¢n
seguida se expresan, los articulos 12,13,14,18,22,23 24 y 27 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, promulgada
el 16 de diciembre de 1908.

«Art. 12, Para ser nombrado magistrado de circuito, sc
requiere; ser ciudadano mexicano en ¢jercicio de sus derechos,
pertenecer af estado seglar, ser mayor de treinta afios de edad sin
exceder de sesenta y cinco. y abogado con diez afios por lo
menos de recibido. Para ser nombrado secretario se necesita ser
mayor de veinticinco afios. abogado y ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos. No podran ser secretarios ni emplea-
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la fecha en que se pidan; y si los magistrados no las remitieren
dentro de ese término, la Suprema Corte hard libremente los
nombramientos. Los secretarios y empleados subalternos po-
drdn ser removidos en cualquier tiempo por acuerdo de la
Suprema Corte a consulta del magistrado de circuito, cuando asi
convenga al mejor servicio, independientemente de 1o que pre-
venga la ley de responsabilidades. Los comisarios y mozos de
oficio serdn nombrados y removidos libremente por los respec-
tivos magistrados.

«Art. 14. Para substituir a los magistrados propietarios de
circuito en sus faltas absolutas mientras no se cubra la vacante,
asi como en las temporales o accidentales. la Suprema Corte
nombrard tres magistrados suplentes para cada tribunal, quienes
tendrdn los mismos requisitos y durardn igual periodo que los
propietarios.»

«Art. 18. Los magistrados de los tribunales de circuito
durardn en el ejercicio de su encargo ocho afios, contados desde
la fecha de su nombramiento, y no podrin ser removidos sino
por causa justificada, con sujecion a lo prevenido en la ley de
responsabilidades de los funcionarios judiciales.»

«Art. 22. Para ser nombrado juez de distrito, s¢ requiere:
ser ciudadano mexicano en el ejercio de sus derechos, pertenccer
al estado seglar, ser mayor de treinta afios de edad sin exceder
de sesenta y cinco, y abogado por lo menos con cinco afos de
recibido. El secretario deberd ser ciudadano mexicano en ejer-
cicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios y abogado o
escribano. La Suprema Corte podri dispensar el requisito pro-
fesional, en los casos en que se dificulte hallar personas tituladas
para el cargo de secretario de los juzgados de distrito de los
Estados y Territorios. No podrin ser secretarios ni empleados
subalternos de los jueces de distrito sus ascendientes. descen-
dientes o parientes colaterales dentro del cuarto grado. ni sus
afines en linea recta o en el segundo grado de la colateral.»

«Art. 23. El nombramiento de los jueces de distrito se hard
por la Suprema Corte de Justicia, y el de los secretarios y
empleados subalternos también por la misma Suprema Corte.
pero a propuesta en terna del juez respectivo. Los jueces de
distrito presentardn las ternas dentro del término de quince dias,
contados desde la fecha en que se les pidan; y sino las remitieren
dentro de dicho término, la Suprema Corte hard libremente los
nombramientos. Los secretarios y demds empleados subalternos
podran ser removidos en cualquier tiempo por acuerdo de la
Suprema Corte, a consulta de los respectivos jueces, cuando asi
convenga al mejor servicio, independientemente de lo que esta-
blezca la ley de responsabilidades. Los comisarios y mozos de
oficio serdn nombrados y removidos libremente por los jueces
respectivos.»

«Art. 24. Para cada juzgado de distrito habrd tres jueces
suplentes, que tendrdn los mismos requisitos que los propieta-
rios, serdn nombrados en la misma forma y durardn igual periodo
que éstos. La Suprema Corte podrd dispensar a los jueces
suplentes el requisito profesional exigio a los propietarios. asi
como el tiempo de recibidos, en los casos en que se dificulte
hallar personas con tales condiciones en los respectivos Estados
y Territorios. Los suplentes substituirdn a los propietarios, por
el orden numérico de su nombramiento. en las faltas temporales
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o accidentales, asi como en las absolutas mientras no se cubra
la vacante.»

«Art. 27. Los jueces de distrito durardn en el ejercicio de
su encargo ocho afios contados desde la fecha de su nombra-
miento; no serdn removidos sino por causa justificada, con
sujecion a lo prevenido en la ley de responsabilidades de los
funcionarios judiciales. y concluido su periodo no podran ser
nombrados para continuar ejerciendo sus funciones en el mismo
Estado, Distrito Federal o Territorio. Los jueces de distrito no
podrin desempeiiar ningin empleo, cargo o comisién de los
Estados o Municipios, aunque sea de cardcter concejil.»

Articulo segundo. Los magistrados de circuito y los jueces
de distrito, que no hubiesen contraido responsabilidad penal en
el ejercicio de sus funciones, que por exceder de sesenta y cinco
afios de edad no pueden ser nombrados para otro periodo legal
y que no obtuvieren nombramiento para otro cargo o empleo en
cualquier ramo de la administracion, tendran derecho a ser
jubilados y a percibir del erario una pension en los términos
siguientes:

A. Siel tiempo de servicios, incluyendo los prestados con
anterioridad en cualquier otro ramo de la administracion piblica
federal, fuere de treinta afios o mds, la pensién serd igual al
dltimo sueldo que el funcionario haya disfrutado conforme al
Presupuesto de Egresos;

B. Si el tiempo de servicios fuere de veinticinco afios o
mas, sin llegar a treinta, la pension serd de una cantidad equiva-
lente a las dos tercias partes del dltimo sueldo;

C. Cuando el expresado tiempo de servicios fuere de
veinte afios 0 mds, sin llegar a veinticinco, la pension serd de la
mitad del dltimo sueldo;

Articulo tercero. El derecho a la pension se pierde:

A. Por el desempeiio de cualquier cargo, empleo, comi-
sion o servicio remunerado por la Federacion, por los Gobiernos
de los Estados o por los Municipios;

B. Cuando el agraciado fuere condenado por sentencia que
cause ejccutoria a una pena corporal mayor que la de arresto.

Articulo transitorio. Los actuales magistrados de circuito
y los jueces de distrito duraran en sus respectivos cargos el
periodo de cuatro afios que fija la ley de 16 de diciembre de 1908,
contados desde la fecha de su nombramiento.

México, 17 de mayo de 1911.-Demetrio Sodi.

DOCUMENTO NUMERO 39

Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia.-México.

En cumplimiento del programa de reformas administrati-
vas que ¢l Ejecutivo se ha propuesto realizar respondiendo a las
exigencias de la opinién piblica sensata, tengo la honra de elevar
a la H. Camara de Diputados, por acuerdo del Presidente de la
Repiiblica, la adjunta iniciativa de ley sobre responsabilidades
de los funcionarios judiciales.

La responsabilidad oficial es una de las bases fundamen-
tales del sistema democritico que constituye la garantia mais
amplia y eficaz de los derechos de los ciudadanos y del orden
social; pero no basta reconocer este principio en teoria: €s
preciso hacerlo practico por medio de leyes de expedita aplica-
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cién que repriman oportuna y eficazmente los abusos de las
autoridades y proporcionen la manera de hacer realmente efec-
tiva la responsabilidad y de reparar los perjuicios ocasionados
por la mala fe, por la ignorancia culpable o por la negligencia.
Esta es la idea dominante que se persigue en el proyecto de ley
que tengo la honra de someter a la consideracion y alta sabiduria
de la Cdmara.

Consagrado el principio de que los funcionarios judiciales
son responsables criminal y civilmente por los delitos y faltas
que cometan en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, se definen con precisién las causas de responsabilidad
criminal agregando al catalogo de los delitos ya previstos en el
Cédigo Penal algunos otros de no menor importancia, y enume-
rando los hechos u omisiones que constituyen simples faltas, en
cuya enumeracién se ha tenido cuidado de comprender los
abusos que, segin lo comprueba la observacion, suelen cometer
mds cominmente los funcionarios y empleados judiciales y que
tanto perjudican a la pronta y recta administracion de justicia.

La previa declaracion de haber lugar a formacion de causa
s6lo se requiere para los magistrados de circuito y los jueces de
distrito, en atencién a su categoria, para que no puedan ser
removidos de sus cargos ni envueltos en un proceso, sin funda-
das presunciones de responsabilidad. Los secretarios y emplea-
dos subalternos pueden ser procesados desde luego, sin necesi-
dad de aquella declaracidn, ya que no por esto se resiente el
despacho de los tribunales y juzgados.

Si bien se admite la mayor amplitud para la responsabili-
dad criminal cuando los funcionarios proceden con dolo o
ignorancia inexcusable, conviene prever los casos de simple
error, patrimonio de la humanidad, a fin de que no por el solo
hecho de que se revoque una sentencia se tenga como culpable
al que la dictd, ni se moleste a los funcionarios por errores de
opinién, por apreciaciones de su propio criterio, 0 por leves y
excusables descuidos, como leyes anteriores lo tienen precep-
tuado.

Para el castigo de las faltas no se establece procedimiento
especial; sino que las correcciones se impondrdn de plano por
los respectivos superiores jerdrquicos, ya de oficio, o ya a
peticion del Ministerio Pidblico, o de la parte interesada, para
que de este modo se aplique el remedio con la debida oportuni-
dad. No por esto dejard de oirse a los responsables, quienes
tendran el derecho de reclamar contra la providencia en la forma
que la ley establece para pedir la revocacién de las correcciones
disciplinarias.

El respectivo superior no quedard, por regla general, en
libertad de disimular los delitos y faltas que notare; antes bien
tendrd estricta obligacion de proceder por si, o de consignar el
hecho a la autoridad competente segiin las circunstancias y de
aplicar a su tiempo las correcciones disciplinarias respectivas.

En cuanto a la responsabilidad civil, se sanciona e} dere-
cho de los particulares o del Estado para exigirla en todo caso,
con arreglo a las disposiciones del Cédigo Penal, aun cudndo el
funcionario salga absuelto de responsabilidad criminal, y podra
hacerse efectiva aun en los sueldos del responsable, los cuales,
como excepcion a lo prevenido en las leyes vigentes, serdn
embargables para ese fin en la proporcién en que pueden serlo
los de empleados particulares.
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Fuera de los casos en que procede la suspensién o la
destitucién de los funcionarios judiciales por virtud de respon-
sabilidad criminal, convienc que en determinadas condiciones,
la Suprema Corte de Justicia, tenga la facultad de remover sin
forma de juicio a aquellos que por su ineptitud notoria, fueren
incompetentes para desempeiiar el cargo, asi como a los que en
el transcurso de un afio hubieren merecido tres correcciones
disciplinarias por faltas graves. Asi se consulta en el proyecto,
por evidentes razones del servicio piiblico, y como un estimulo
para que los funcionarios judiciales cumplan exactamente con
sus deberes y no se hagan acreedores a ninguna correccién
disciplinaria. Atribuida aquella facultad a la SupremaCorte, no
hay temor alguno de que se coarte la independencia del poder
judicial, o de que se quebrante el principio de la inamovilidad.
Por dltimo, se encomienda al Ejecutivo todo lo que afecta
exclusivamente al orden administrativo en los tribunales y juz-
gados, asi como a la vigilancia que debe ejercer y a las quejas
que los particulares presenten contra los funcionarios por demo-
ras en la administracién de justicia. Sin que el mismo Ejecutivo
pueda imponer pena o correccién alguna a funcionarios del
Poder Judicial, ejercerd las funciones de simple vigilancia, po-
niendo en conocimiento de quien corresponda los delitos y faltas
de que tuviere noticia. Podra también librar excitativas de justi-
cia, a semejanza de lo que la ley previene respecto a los tribu-
nales y jueces del fuero comin, para atender las quejas del
publico por la morosidad en el despacho, oyendo previamente a
los funcionarios, por el interés que tienen en no recibir injusti-
ficadamente una excitativa que, repetida, puede motivar una
responsabilidad de otra indole. Por esto mismo, aun después de
recibida, los interesados tendrin el derecho de reclamar contra
ella y de pedir que se les levante.

Aunque en principio las disposiciones que contiene el
proyecto son aplicables a los funcionarios y empleados judicia-
les del fuero comiin, hay circunstancias especiales relacionadas
con la organizacién de los tribunales y juzgados del Distrito y
Territorios Federales que no permiten hacer extensiva la ley a
dichos funcionarios, y que también exigen otros preceptos aco-
modados exclusivamente fuero comin. La secretaria de mi
cargo tiene en estudio un proyecto de reformas de Ley de
Organizacion Judicial del Distrito y Territorios, y en breve
tendrd la honra de presentar a la Camara la iniciativa de ley
correspondiente, asi como la de responsabilidades de los funcio-
narios y empleados judiciales del fuero comiin en consonancia
con aquellas.

Sirvanse ustedes dar cuenta de esta nota y de la iniciativa
adjunta, a la Cdmara de que son dignos miembros, y aceptar para
si las seguridades de mi consideracién muy distinguida.

México, 17 de mayo de 1911.-Demetrio Sodi.-A los ciu-
dadanos secretarios de la Camara de Diputados.-Presentes.

INICIATIVA DE LEY

Art. 1°. Los funcionarios judiciales de la Federacion son
responsables criminal y civilmente en los términos que esta ley
previene, por los delitos y faltas que cometan en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas.

Art. 2°. Incurren en responsabilidad criminal:
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México, 17 de mayo de 1911.-Demetrio Sodi.-A los ciu-
dadanos secretarios de la Cimara de Diputados.-Presentes.

INICIATIVA DE LEY

Art. 12 Los funcionarios judiciales de la Federacién son
responsables criminal y civilmente cn los términos que esta ley
previene, por los delitos y faltas quc cometan en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas.

Art. 2¢. Incurren en responsabilidad criminal:

1. Los funcionarios y empleados judiciales que cometan
alguno de los delitos relativos a sus funciones, que el Cédigo
penal define y castiga.

II. Los jueces de distrito que en los juicios de amparo
ejecuten algin acto, o incurran en una omisién que, conforme al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, importen responsa-
bilidad penal.

III. Los magistrados y jueces que en juicio civil o criminal
infrinjan maliciosamente, o por mera ignorancia, alguno de los
preceptos que rigen la substanciacion, siempre que por virtud de
la infraccidn de la ley del procedimicnto se produzca la nulidad
de lo actuado.

IV. Los magistrados y jueces que intencionalmente, o por
negligencia, dejen de actuar en los procesos y den lugar a que
prescriba la accion penal; asi como los secretarios, oficiales
mayorcs, actuarios o escribanos de diligencias (que no den cuen-
ta, retengan u oculten los autos, o de cualquiera otra manera
contribuyan a que se consuma la prescripcion.

V. Los funcionarios y empleados judiciales que ejecuten
algtin hecho o incurran en alguna omision que tengan el cardcter
de delito oficial conforme a leyes especiales.

Art.3% Los delitos a que se refieren las fracciones LIy V
del articulo anterior se castigardn con las penas que respectiva-
mente correspondan segun los preceptos del Cédigo Penal, del
Federal de Procedimientos Civiles o de las leyes especiales
relativas.

Art. 4°. Los funcionarios comprendidos en Ia fraccién 111
del articulo 22 sufrirdn la pena de destitucién del cargo, y multa
de segunda clase, si procedicren con dolo o mala fe: y suspension
de uno a tres meses cuando cometan el delito por mera ignoran-
cia.

Art. 5° Los funcionarios y empleados comprendidos ¢n la
fraccion IV del mismo articulo 2° serdn castigados como encu-
bridores de tercera clase, independientemente de Ia pena que
proceda por ¢l cohecho si 1o hubiere.

Art. 6°. Incurren en responsabilidad oficial por falta:

I. Los magistrados y jueces quc a sabiendas o por ignoran-
cia dictaren sentencia interlocutoria, auto, decreto, providencia
o diligencia contra ley expresa.

II. Los magistrados y jueces que concedan algidn término
no establecido por laley, o prorroguen arbitrariamente los plazos
y dilaciones legales.

HI. Los que no se arreglen ¢n el procedimiento judicial a
las leyes que lo ordenan, salvo lo prescripto en la fraccion 1T del
articulo 2°, de esta ley.
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IV. Los que no examinen por si mismos a los testigos en
las causas civiles y criminales, y permitan que los examinen los
escribientes oficiales o dependientes que no estén autorizados
por la ley, y los que no reciban las declaraciones o practiquen
las diligencias en la forma debida.

V. Los que sin causa justificada no decidan los negocios,
o no practiquen las diligencias en los términos sefialados por la
ley.

V1. Los que no admitan la apelacion cuando proceda de
derecho, o la admitan cuando segun las leyes fucre inadmisible.

VIL Los que arbitrariamente rehusen dar certificacion, o
copia certificada a quien legalmente las pidicre, o impidan la
presentacion o el curso de una solicitud.

VIII. Los que tuvieren como secrctarios o empleados
subalternos a parientes en el grado en que la ley les prohibe que
desempefien empleo en los respectivos juzgados o tribunales.

IX. Los que tomen dincro prestado de las personas que
ante ellos litiguen o tengan negocios pendientes en su juzgado
o tribunal, y siempre que el acto no entraiie cohecho.

X. Los que consientan o toleren que los empleados subal-
ternos exijan o perciban emolumentos, gratificaciones, o cual-
quiera retribucién que la ley no autorice, por la prictica de
diligencias o por cualquier servicio que por razén de su empleo
estén obligados a prestar.

XI. Los que por omisién o tolerancia den lugar a las faltas
que cometan en ¢l servicio sus respectivos subalternos, o dejen
de poner el oportuno remedio, o de consultar 1a remocién cuando
haya causa bastante para ello.

XI1I. Los magistrados. jueces, secretarios, oficiales mayo-
res. escribanos de diligencias y actuarios que no cumplan opor-
tunamente con las érdenes que legalmente se les comuniquen
por su respectivo superior, a menos de que tuvieren observacién
fundada que hacer, pues, en tal caso, expondrdn inmediatamente
las razones de su negativa; mas si el superior insistiere, cumpli-
rdn exactamente con lo ordenado.

XIII. Los jueces, secretarios, escribanos de diligencias y
ejecutores que no practiquen los embargos y otras diligencias
con la oportunidad y en la forma debidas, o que con motivo de
ellas cometan arbitraricdadcs y abusos, o causen molestias a
personas extrafias al juicio.

XIV. Los funcionarios y empleados que no observen las
disposiciones reglamentarias del orden econémico de las ofici-
nas. que no traten al puablico con la urbanidad y correccién
debidas, que se nicgen injustificadamente a recibir o a escuchar
a las personas que lo soliciten para asuntos del despacho, o que
dejen de cumplir cualquier precepto de las leyes o de los regla-
mento del ramo judicial y cuya infraccién no constituya delito.

Art. 7°. Las faltas se castigardn disciplinariamente, segiin
su importancia, con extrafamiento, apercibimiento o multa de
cinco a quinientos pesos, o con las penas que establezcan las
leyes o reglamentos en los casos especialmente previstos en los
unos y en las otras.

Art. 8% Aunque una sentencia o determinacién judicial
fueren injustas, no incurrirdn en responsabilidad alguna los
Jueces o magistrados que las hubieren dictado, cuando no obren
con dolo c ignorancia inexcusable, sino por simple error de
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opinién, por apreciacién de los medios de prueba sujetos a su
criterio, o por leves y excusables descuidos.

Art. 92. La responsabilidad criminal de los magistrados y
jueces se exigird ante los tribunales que fueren competentes
segin la Constitucién y la Ley Orgdnica del Poder Judicial
Federal, y en la forma y términos prevenidas en el capitulo dnico
del titulo VII del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
pero la parte de sueldo que el presunto responsable debe disfru-
tar conforme al articulo 486 de dicho Cédigo, sélo se le abonard
por un término que no exceda de seis meses, aunque el proceso
dure mayor tiempo.

Art.10°. Para proceder contra los secretarios y demds
empleados subalternos de los tribunales y juzgados, no se re-
quiere la previa declaracion de haber lugar a formacién de causa;
sino que el juicio se iniciard y proseguird por el juez o tribunal
competente, conforme a las reglas generales del procedimiento
penal. Una vez dictado el auto de formal prisién contra dichos
empleados subalternos, quedarin suspensos en el ejercicio de su
empleo, al cual no podrin volver hasta que no se decrete su
libertad absofuta, hayan cumplido su condena de suspension, o
salgan absueltos por sentencia que cause ejecutoria.

Art. 11°. Los superiores jerdrquicos estdn obligados a
cuidar de que en ningidn caso queden impunes los delitos que
cometan sus respectivos subalternos. para lo cual hardn desde
luego la consignacion respectiva a quien corresponda, o incoa-
ran ellos mismos ¢l proceso si fuere de su competencia, obser-
véandose en su caso lo dispuesto en la parte final del articulo 796
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Art. 122 Las faltas se castigarin de plano por el respectivo
superior jerdrquico, ya sea de oficio o bien a peticion del
Ministerio Publico o de Ia parte que sc considere agraviada.

Art. 132, La providencia a que se refiere el articulo ante-
rior, podri ser reclamada, y la reclamacion se substanciard como
previene el Codigo Federal de Procedimientos Civiles para las
correcciones disciplinarias.

Art.14% Los funcionarios y cmpleados judiciales serdn
civilmente responsables por cualquiera de las causas quc con
arreglo a esta ley constituyen delito o falta, aunque sean absucl-
tos de responsabilidad criminal.

Art.15% La responsabilidad civil sc¢ rige en cuanto a su
extension, elementos, requisitos y efcctos, por las disposiciones
contenidas en el libro scgundo del Cédigo Penal.

Art.16% La accién de responsabilidad civil solamente
podrd entablarse por la parte perjudicada o por sus sucesores y
causahabientes; sin embargo. los defensores de oficio tendrin
personalidad para exigir la responsabilidad civil en favor de sus
defensos, y tendrén obligacion de cxigirla siempre que proceda
de delito.

Art. 172 No podra interponerse la demanda de responsa-
bilidad civil hasta que no cause ejecutoria la sentencia que haya
originado ¢l dafio o el perjuicio.la cual en todo caso quedard
firme, sea cual fucre el resultado del juicio sobre responsabili-
dad.

Art. 182 Laaccion civil podri ejercitarse al mismo tiempo
y ante el mismo tribunal que conozca de la penal, o por separado
ante ¢l juez que fuere competente. observdndose lo prevenido
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en el capitulo IX del titulo cuarto del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales.

Art. 192, La accién para demandar la responsabilidad civil
prescribir por el transcurso de un afio contado desde el dia en
que legalmente pueda deducirse.

Art. 20°. La sentencia que condene al pago de la respon-
sabilidad civil, se hard efectiva con arreglo a la ley en los bienes
del condenado:; y si careciere de ellos, en los sueldos del respon-
sable, los cuales podrin ser embargados para ese fin en la
proporcidn en que pueden serlo los sueldos de empleados parti-
culares.

Art. 212 No obstante la inamovilidad que la Ley Orgdnica
del Poder Judicial atribuye a los magistrados de circuito y a los
jueces de distrito, unos y otros podrin ser removidos por acuerdo
de Ia Suprema Corte, fuera de los casos en que proceda la
destitucion o suspensién conforme a la ley, cuando fueren con-
vencidos de ineptitud reconocida, o cuando en el curso de un
afo sufrieren tres correcciones disciplinarias por faltas graves.

Art. 22°. El Ejecutivo de la Unién, por conducto de la
Secretaria de Justicia, dictard los acuerdos y disposiciones re-
glamentarios del orden administrativo conducentes al funciona-
miento expedito de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados
de Distrito. Igualmente tendra facultad para ordenar visitas a los
propios tribunales y juzgados para vigilar que administren pron-
ta y cumplida justicia, y para librarles excitativas a peticién o
por queja de los interesados; consignando a la autoridad compe-
tente de los delitos y faltas de que tuviere noticia.

Art, 23% Antes de librar una excitativa de justicia, la
Secretaria pedird informe al juez o magistrado, transcribiéndole
la queja del agraviado, y en vista de dicho informe o de los datos
que estime oportuno recoger. librard o no la excitativa, segin lo
juzgue procedente.

Art. 24°. El juez magistrado podrd reclamar contra la
excitativa de justicia exponiendo las razones que tuviere, y
justificando las causas de la demora que haya sufrido el negocio,
y la Secretaria resolverd si subsiste o se retira la excitativa. En
todo caso sc dard aviso de lo acordado a la Suprema Corte de
Justicia.

Art. 259 Las disposiciones de esta ey son aplicables, en
su caso. asi a los magistrados y jueces propietarios como a los
suplentes. interinos, substitutos y a los del fuero comin que
procedan en auxilio de la Justicia Federal.

México, 17 de mayo de 1911.-Demetrio Sodi.

DOCUMENTO NUMERO 41.

Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia.-México.

El Procurador General de la Repiiblica dice a esta Secre-
tarfa con fecha 26 del actual, lo que en seguida copio:

«El juicio de amparo y los Tribunales establecidos efecto,
son la salvaguardia de los derechos publicos o sociales que, bajo
el nombre de garantias individuales, conticne en su primera parte
nuestra Constitucién. La reglamentacion del expresado juicio.,
sean cuales fueren los vacios que presenta, y hasta dondc es
posible, constituye un sistema completo, por mas que la idltima
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llaman preventivas, que tiende por decirlo asi a evitar hasta los
asomos de violaciones y que metaféricamente podriamos llamar
de higiene juridica; y otras con que se acude desde luego, cuando
el mal y la violacion estdn ya causados. Sabido es también que
el Estado cuando acude a reparar el derecho, no siempre lo
consigue, ya porque sus medios no alcanzan a ello, o ya porque
la violacion es de las que hemos llamado irreparables, es decir,
de las que quedan consumadas, porque dentro de las limitaciones
humanas no se puede encontrar remedio alguno, siendo esto por
lo mismo, un mal inevitable. No sucede lo mismo con las
medidas que hemos llamado preventivas, de higiene juridica,
pues su campo es més amplio y 1a sabiduria tradicional nos repite
a cada paso que mds vale prevenir y evitar, que castigar o reparar.
Pedagogos, jurisconsultos y legisladores estdn conformes en que
las expresadas medidas son 1a salud de la vida social, y de alli
los métodos educativos dictados por los unos y el conjunto de
preceptos codificados por el legislador a mocién de los otros; y,
ciertamente, hay mds de un motivo para que el Cédigo de
medidas preventivas, merezca mas aplauso que el Cédigo repre-
sivo; !quién ignora que se llegaria al verdadero ideal de las leyes,
el dia en que los hombres, por consejos, por convicciones, por
advertencias, por conminaciones y aun por amenazas, vivieran
la vida juridica, sin el espectdculo del muchas veces airado
derecho represivo que, digase lo que se quiera, habla muy poco
en favor de la civilizacién! Descartado este primer punto, enca-
minado a comprobar la necesidad que hay en la vida social de
dictar disposiciones, tanto del orden represivo como del preven-
tivo, veamos lo que puede llamarse el complemento necesario
de las leyes por lo que toca al amparo, problema de eficacia
juridica y de moralidad administrativa. Los tribunales del orden
comiin, son los encargados de aplicar las leyes, y sobre aquéllos
estan los Tribunales Federales, cuya principal misién es la de
velar por el exacto cumplimiento de las propias leyes e impedir
que se consumen violaciones que por la ignorancia o mala fe
hayan podido causarse.

Efectivamente, la justicia federal ha sido el dnico vigilante
de las injusticias y de las iniquidades que se han cometido hasta
en el ultimo rincén de la Repiiblica y ha reparado el derecho
violado e impedido que se viole el que estaba en peligro de serio.
De manera que, en términos generales, y sin descender a porme-
nores, se puede decir, que en los casos en que se ha acudido al
amparo de los Tribunales federales, la voz de la justicia se ha
hecho escuchar; el individuo ha encontrado el refugio deseado,
y la sociedad ha disfrutado también los beneficios del restable-
cimiento del orden legal violado. Pero la justicia federal no debe
limitar su accién a la reparacién juridica por lo que toca al
individuo, sino que el mal debe ser perseguido en sus origenes
primordiales, que radican indudablemente en la autoridad que
ha ejecutado, o pretende ejecutar el acto o actos reclamados,
porque de ella es de quién el individuo ha padecido o iba a
padecer todo el dafio causado o por causarse, y contra ella
indudablemente también se enderezan los odios sociales al
presenciar las violaciones cometidas, ora por el hecho en si, ora
por el mal ejemplo que se da a todos los dispensadores de la
justicia con esa falta de acatamiento a la ley. El legislador
mexicano no ha olvidado sancionar con un castigo y de una
manera eficaz las violaciones cometidas por las autoridades y
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por esto es que en el articulo 758 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, respetando la tradicién, previene a la Supre-
ma Corte de Justicia que siempre que al revisar las sentencias
de amparo, los autos de improcedencia o de sobreseimiento,
encuentre que la violacién de que se trata constituye un delito
que debe perseguirse de oficio, consigne a la autoridad respon-
sable al Juez competente. Sin tener una estadistica en la mano,
por que esto seria motivo de un estudio m4s detenido, se puede
asegurar que rara, muy rara vez la Corte Suprema ha hecho
aplicaci6n de este precepto legal, que no es potestativo por otra
parte, sino obligatorio para el alto Tribunal de la Repiiblica.
Contentarse simplemente con reparar el derecho violado y dejar
impune a la autoridad violadora, es hacer la justicia a medias y
a veces irrisoria, porque esa autoridad inmune, como queda, se
cuidar4 bien poco en sus actos sucesivos de reformar su conduc-
ta, ya sea que en €sta entre el elemento ignorancia o el elemento
mala fe; pues sucede con frecuencia que esa misma autoridad
que es la que por mandato de los Tribunales federales tiene que
reparar el derecho violado volviendo las cosas al estado que
tenian, esa autoridad repito, pone todos los medios posibles para
desvirtuar las sentencias de la Corte, resistiéndose a ejecutarlas
en su tenor literal, o desobedeciéndolas, ya sea por exceso o por
defecto, cosa que se explica perfectamente, toda vez que la
justicia federal no ha dejado que dicha autoridad violadora
realice sus propdsitos de mala fe o ha negado efectos a los
productos de su ignorancia.

Todo esto se evitard con que la Suprema Corte de Justicia
aplique invariablemente el precepto contenido en el el articulo
758 ya citado del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, y
con ello se conseguiran los resultados siguientes: un principio
de moralidad administrativa, porque el Gobierno (no en el
estrecho concepto del Poder Ejecutivo) dar pruebas inequivo-
cas de que tiene la sana intencién de que se cumplan las leyes
fundamentales de la Repiiblica, y de que al efecto pone los
medios conducentes: un principio de lo que hemos llamado
higiene juridica, esto es, alertas todas las autoridades de la
Repuiblica del resultado que produce una conducta torcida o una
ignorancia manifiesta, unas no caer4n en la tentacién de violar
la ley, y otras reconocedoras de su incapacidad dejardn los
puestos publicos que no pueden desempeiiar. Por dltimo se
conquistard también un principio de satisfacci6n para el indivi-
duo y para la sociedad; para aquél por los derechos que se le han
violado y para ésta porque sabri que vive en plena vida juridica
de puntual realizacion del derecho, toda vez que se le da el
ejemplo de que se castiga a los responsables de las violaciones
aun cuando éstas sean cometidas por los dispensadores de la
justicia. Tales son, sefior Secretario, las consideraciones en que
he creido conveniente entrar para hacer a Ud. patente, por més
que esto en manera alguna se le oculte, la necesidad de que la
Suprema Corte de Justicia, al ejercitar sus importantes funciones
de amparar a los que acuden a ella como a un dltimo refugio,
consigne al responsable de las violaciones de la ley a los Tribu-
nales competentes en los casos que la misma ley indica. Creo,
sefior Secretario, que Ud. es el conducto mds autorizado para
dirigirse al primer Tribunal de la Repiblica y exponerle las
humildes consideraciones del suscripto y como a ello me mue-
ven razones de interés piblico y de alta politica judicial que me
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estd encomendada, me doy la licencia de hacer llegar a manos
de Ud. el presente memorial a fin de que, expurgado y aquilatado
debidamente por su notoria competencia profesional, su larga
prictica en los asuntos y conocimientos generales de nuestras
instituciones, todo lo cual con justicia, lo ha llevado al puesto
que dignamente desempeiia, se sirva Ud. si en ello no encuentra
inconveniente, hacerlo del conocimiento de la Suprema Corte
de Justicia, para conseguir de ella los propésitos indicados.»

Lo que tengo el honor de transcribir a la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, por acuerdo del C. Presidente interino
de laRepiiblica y a fin de que ese H. Tribunal resuelva en su alta
sabiduria lo que estime conveniente. El Poder Ejecutivo espera
seguir encontrando, como hasta ahora, en el Primer Tribunal de
la Repiiblica, una eficaz cooperacion para reprimir los atentados
que contra los derechos del hombre se cometen a menudo por
autoridades inferiores: y uno de los mds eficaces medios para
llegar a este resultado serfa a juicio del Ejecutivo, el de castigar
conrigor a los agentes de la autoridad que, al violar una garantia,
ejecuten un acto sancionado por la ley penal.

Reitero a Ud. mi atenta consideracion.-Libertad y Consti-
tucién. México, 30 de octubre de 1911.-Manuel Calero.-C.
Ministro en Tumno de la Suprema Corte.- Presente.

Se ha impuesto esta Suprema Corte de Ia atenta nota de
esa Secretaria de Estado, hoy al digno y merecido cargo de Ud.,
por la que con fecha treinta de octubre préximo pasado, esto es,
en los iltimos dias del Gobierno interino de la Repiiblica, se
sirve transcribir la nota fecha veintiséis del mismo mes, en que
el Procurador General de la Repiiblica se dirigié a la propia
Secretaria para el efecto de que este Alto Cuerpo, al ejercer sus
importantes funciones de amparar a los que a el acudan, consig-
ne al responsable de las violaciones de la ley a los Tribunales
competentes; y en debida contestacion. tengo la honra de mani-
festar a Ud. por acuerdo de este Tribunal, lo que sigue:

La Suprema Corte ha querido ver en dicha nota, no una
excitativa, segin se ha entendido por algunos, sino tan sélo el
deseo de llamar la atencién de este Alto Cuerpo, sobre un punto
de vital importancia; y asi lo juzga la Suprema Corte, porque
estd compenetrada de que el Ejecutivo de 1a Unién, entonces a
cargo del C, Lic. Francisco L. de 1a Barra, no pudo tener el dnimo
de romper el orden constitucional ni de perturbar en forma
alguna las buenas y cordiales relaciones que, sin salirse de la ley,
han cultivado durante largos afios los Supremos Poderes de la
Republica; pues la nacidn entera conoce y esta Corte se compla-
ce en reconocer, el espiritu patridtico y conciliador conque ¢l
Presidente Interino desempefié su dificil encargo, secundado por
distinguidos Secretarios de estado, como lo es el digno antecesor
de Ud.

El Memorial del C. Procurador es digno de atencion y
debe ser examinado.

En medio de los sistema encontrados, de las teorias anta-
gonicas y de las opiniones contradictorias que han imperado en
el campo del derecho penal, existen como puntos esenciales y
como cdnones indiscutibles, dos principios cardinales que infor-
man las modernas legislaciones: el de lo justo, que se refiere al
orden puramente espiritual y el de lo itil, que se relaciona con
las necesidades sociales. Estos principios que constituyen la
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sintesis de las escuelas criminoldgicas, figuran en el memorial
como orientaciones generales para establecer dos clases de
medidas contra la mala fe, la ignorancia y la negligencia: las
llamadas preventivas y las represivas. Al ocuparse de las prime-
ras, dice el C. Procurador «que hay mas de un motivo para que
los Cédigos den medidas preventivas ya que pedagogos, juris-
consultos y legisladores, estin conformes en que las expresadas
medidas son la salud de la vida social y de alli los métodos
educativos dictados por los unos, y el conjunto de preceptos
codificados por el legislador, a mocion de los otros.»

No corresponde a la Corte examinar la génisis del delito,
ni le incumbe la explicacion de los fendmenos naturales concer-
nientes a las causas que determinan los actos humanos atendien-
do que ¢l hombre delincuente es un producto del medio que le
di6 vida y que sus acciones son o no generadas por la casualidad
o por los medios concurrentes ya internos, psiquicos, organicos
y somdticos; ya externos, climatéricos, fisicos y socioldgicos; a
la Corte le estd vedado en la resolucidn de los amparos, examinar
el delito en sus relaciones sociales y particulares o colectivas o
individuales; ahondar como deben hacerlo los pedagogos, los
fildsofos y los legisladores en las causas que producen aquéllos
y éstas; y tan sélo le es dable emplear los medios represivos,
dentro de las atribuciones que le otorga la ley, para contrarrestar,
por medio del castigo, las invasiones de ese fenémeno de pato-
logia social que llamamos criminalidad y al cual denomina el C.
Procurador metaféricamente, «higiene juridica.»Y no sorpren-
dan estas disquisiciones, porque en estas filosofias ahonda el
Procurador.

Precisadas las atribuciones de Ia Corte, sobre ¢l particular,
encontramos que no €s potestativo para este Alto Cuerpo la
consignaci6én de las autoridades responsables de violacién de
garantias, al tribunal competente, sino obligatoria esa consigna-
c¢ién, no sélo porque asi lo ordena el articulo 758 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, reproduccion del 823 del
Cdédigo anterior, sino también aun cuando no lo dijeran estos
Cédigos, como lo dijo la ley de 22 de enero de 1869, porque
todas las autoridades, en la 6rbita de sus facultadas, tienen la
obligacion de procurar que se castiguen los delitos y que no se
impidan las averiguaciones criminales: pero examinando en su
letra y espiritu el articulo 758 citado, encontramos que la con-
signacion que debe hacer la Corte al revisar las sentencias de
amparo, los autos de improcedencia o los sobreseimientos, no
se extiende ni puede extenderse a toda clase de violacion de
garantias, sino tan sélo a las violaciones que constituyen un
delito manifiesto, que deba perseguirse de oficio.

Todo amparo que se concede, pone fin a los actos arbitra-
rios y atentatorios de las autoridades responsables que violan los
derechos individuales y que garantiza la Constitucién en sus
primeros 28 articulos. ;Podria la Corte aplicar en todo caso la
vaga generalizacién del precepto del Cédigo Penal, que dice,
articulo 992:«Cualquier otro acto que hiera las garantias indivi-
duales se castigard con arresto mayor y multa de segunda clase,
segun su gravedad? Si asi fuere la Corte tendria que consignar
al Tribunal competente, a todas las autoridades de la Repiiblica,
dia a dia, siempre que al revisar los juicios de amparo, conce-
diera la proteccién constitucional; porque no puede concederse
amparo alguno, sino cuando existe una violacién de garantias;
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Todo amparo que se concede, pone fin a los actos arbitra-
rios y atentatorios de las autoridades responsables que violan los
derechos individuales y que garantiza la Constitucion en sus
primeros 28 articulos. ;Podria la Corte aplicar en todo caso la
vaga generalizacion del precepto del Cédigo Penal, que dice,
articulo 992:«Cualquier otro acto que hiera las garantias indivi-
duales se castigard con arresto mayor y multa de segunda clase,
segiin su gravedad? Si asi fuere la Corte tendria que consignar
al Tribunal competente, a todas las autoridades de la Repiiblica,
dia a dia, siempre que al revisar los juicios de amparo, conce-
diera la proteccion constitucional; porque no puede concederse
amparo alguno, sino cuando existe una violacién de garantias;
la Corte en ese caso extremo, seria el terror de todas las autori-
dades de la Nacidn; la Corte por este desatentado camino,
desvirtuaria la pureza del juicio de amparo que no es un juicio
de responsabilidad, como se expreso en cl 42 Congreso del afio
de 1868, al desenvolverse la discusién del por muchos motivos
notable proyecto de ley orgdnica del articulo 102 constitucional;
la Corte en tal contingencia como dijo el Diputado Dondé en su
discurso de 29 de diciembre, llegaria a la mis absoluta y rigurosa
centralizacion, enervaria el pacto federal y no sélo seria el
revisor de todas las decisiones judiciales. sino el obligado censor
de la conducta de todas las autoridades. cuya estabilidad queda-
ria a merced de las opiniones y criterios de los Ministros de la
Corte.» Por todo esto, la Corte debe hacer la consignacién
procedente, cuando las autoridades responsables, al violar las
garantias individuales, han perpetrado un verdadero delito; pero
no debe hacer la consignacion en todos los casos ¢n que se violen
las expresadas garantias.

Los autores del Cédigo Penal de 3 de noviembre de 1870,
se penetraron de la importancia de la materia que se examina, y
en la parte expositiva del Cédigo, llegaron a formular la idea de
que solo el congreso de Ia Unién puede sefialar las penas con
que ha de castigarse la violacién de garantias constitucionales.
Tal vez por esta causa el titulo X del Cédigo Penal enumera, con
parsimonia, esos atentados constitucionales: «delitos cometidos
en las elecciones populares; delitos contra la libertad de impren-
ta; contra la libertad de cultos; contra la libertad de conciencia;
ataques a la libertad individual, y violacién de algunas otras
garantias.» Respecto de estas dltimas violaciones, los articulos
988,989,990 y 992, se refieren «al que obligue a otro a prestar
trabajos personales sin retribucidn; al que valiéndose de engafio,
celebre un contrato que le convierta en sicrvo; al que ejerza
violencia con ese fin, etc., esto es, la ley penal trata de actos
ejecutados por particulares. pues solo el articulo 991 se refiere
al funcionario piblico que, sin los requisitos legales. prive a
alguno de su propiedad; y se comprende la razon de la ley. pues
el titulo XI del Codigo enumera los delitos de los funcionarios
ptblicos en el ejercicio de sus funciones y en los siete capitulos
de ese titulo se enumeran todos los actos arbitrarios y delictuosos
que pueden herir las garantias individuales y que son los tinicos,
que estando comprobados en los juicios de amparo, pueden y
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deben dar lugar a una consignacién por la Corte. En el titulo XI,
se enumeran los delitos que cometidos por las autoridades,
violan los derechos que otorga la Constitucion, y esos delitos
son los que deben valorarse y precisarse para el efecto de la
responsabilidad. Comprende la ley penal no sélo a las autorida-
des judiciales, sino también a todas las que funcionan en la
Nacién; pero no podria decirse que el iinico criterio aplicable al
caso, es el que nos ofrece el cédigo. Las leyes de los Estados,
tanto administrativas como judiciales, nos ministran otros ele-
mentos para juzgar de la conducta de las autoridades responsa-
bles y a ellas tiene que referirse la Corte para consignar a los
responsables que resulten al revisar los expedientes de amparo.

Esta Suprema Corte ha hecho las consignaciones que la
ley ordena, en los casos en que ha encontrado méritos bastantes
para ello, respetando siempre la soberania de los Estados, para
el efecto de no provocar serias y trascedentales perturbaciones
en el pais, que podrian traer, si se procediera de un modo
injustificado e irreflexivo. una revolucién cuyas consecuencias
son imprevisibles; y teniendo en cuenta, ademds, que el juicio
constitucional de garantias no es un juicio de responsabilidad
como se ha dicho.

La Suprema Corte continuard como hasta hoy, cumplien-
do con los altos deberes que las leyes le imponen; pero seria de
desear que. si el Ejecutivo lo estima procedente, se ordenara al
Procurador General de la Republica, el puntual cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 15, fraccién VIII, de la Ley de
Organizacién del Ministerio Piblico Federal, segin el que el
Procurador alegara en los juicios de amparo, ante la Suprema
Corte, por si 0 por medio de sus Agentes, cuando lo estime
necesario, para el efecto de responder mas ampliamente y en los
casos en que proceda, al precepto del articulo primero de dicha
ley, segun el cual el Ministerio Piblico es una institucién encar-
gada de auxiliar la administracion de justicia en el orden federal;
de procurar la persecucion, investigacion y represion de los
delitos de la competencia de los tribunales federales, y de
defender los intereses de la Federacién ante la Suprema Corte,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; y asi este Cuerpo,
contando como debe contar con ese auxiliar que la ley ha
establecido con los altos fines que se han expuesto, seguird
llenando su cometido; identificindose con las elevadas miras del
Ejecutivo, respecto de la pronta y recta administracién de justi-
cia y principalmente con los anhelos del pueblo mexicano, a
cuyo servicio estd consagrada la Suprema Corte, en los términos
fijados en la protesta otorgada por cada uno de sus miembros,
segun el precepto de Ia liberal Constitucién que nos rige.

Protesto a Ud. las seguridades de mi consideraciéon muy
distinguida.

Libertad y Constitucién. México, novicmbre 17 de 1911.-
El ministro Semanero, Emeterio de la Garza.-Ribrica.

C. Secretario de Estado y del Despacho de Justicia.-Pre-
sente.
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