EVOLUCION Y NO CAMBIO REVOLUCIONARIO
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

En realidad no hubo una revolucién profunda en el Poder Judicial de la Federacién como resultado de la
labor de la Asamblea de Querétaro, la cual —en lo esencial— siguié con la tradicién histérica que tuvo desde
1824. El proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, de Venustiano Carranza, no tenia cambios
fundamentales y fue aprobado casi en todo su contenido por la Segunda Comision de Constitucion y, después,
por el Constituyente. He aqui algunas diferencias entre dicho proyecto y el texto final.

El proyecto de Carranza proponia que el Pleno de la Suprema Corte estuviera integrado por nueve
ministros, todos numerarios. Este nimero de magistrados tenia como antecedente las ideas de Mariano Otero
y laley Judrez de 1855. Pero el Alto Cuerpo tuvo a todo lo largo del siglo XIX once ministros. El Constituyente
retorné a la tradicidn y no aceptd la iniciativa del Primer Jefe, aprobando que fueran once. Debe recordarse
que en 1900 hubo una reforma porfirista en el sentido de que hubiese quince, pero esto fue para que
desaparecieran los magistrados supernumerarios, ya que —en realidad— el Pleno estaba integrado tan sélo por
once y los otros cuatro podian estar ausentes. La reforma de 1900 fue una medida destinada a desaparecer
"distinciones odiosas" entre los ministros y a que el Pleno siempre estuviese en posibilidad de trabajar con
once.

Mids importante fue que lainiciativa de Carranza no establecia la inamovilidad de los ministros de la Corte,
sino que duraran en el cargo tan s6lo cuatro afios. Tal vez esto se debié a razones de prudencia politica, para
que no pensasen los constituyentes y la Nacién que serian magistrados carrancistas los que trabajasen de por
vida. Sin embargo, la Asamblea —y la Segunda Comisién de Constitucién que lo propuso— aprobd la
inamovilidad. Pero ésta no fue inmediata, seguramente por las mismas razones de prudencia politica, sino que
los ministros durarfan dos afios, después se renovaban por otros cuatro y desde 1923 serian inamovibles los
que fuesen electos. Es decir, la inamovilidad fue aprobada bajo un plazo suspensivo de seis afios, el cual se
dividia en dos.

La inamovilidad fue el gran principio consagrado por el Constituyente, si bien no era una novedad. Los
oidores de las audiencias reales de la Nueva Espafia eran inamovibles y tenian una rigurosa carrera judicial —y
politica— manejada desde Espaiia. La Constitucidn de Cddiz de 1812, que rigié en México durante varios afnos
del siglo XIX —como ley fundamental entre 1821 y 1824 y después como ley supletoria— establecia la
inamovilidad de los magistrados de las audiencias territoriales. La Constitucién de 1824 consagré la inamovi-
lidad y fue la Suprema Corte la que dio mayor estabilidad a México durante la época santanista. La Constitucién
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de 1857 rompié con este principio; pero numerosos juristas, politicos y escritores propugnaron por €l desde
1869 —al restablecimiento de la Repuiblica— como Manuel Dubldn y Justo Sierra. El llamado grupo "cientifico"
del porfirismo apoyé la inamovilidad. Por ello es que la restauracién de la inamovilidad de la magistratura por
el Constituyente de 1917 fue una tarea de volver a la tradicién histérica.

Una diferencia entre el proyecto de Carranza y el texto final de la Constitucidn fue el que la Asamblea de
Querétaro evité toda intervencién del Ejecutivo en la eleccion de los ministros de la Corte, cuando actuaba el
Congreso en funciones de Colegio Electoral para su designacién. Si no habia mayoria absoluta de votos en el
Congreso a favor de un ministro del Alto Tribunal, el Ejecutivo federal intervendria para hacer observaciones
y proponer otros candidatos, segiin la iniciativa del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Pero el
Constituyente elimind esta posible intervencién del Ejecutivo y aprobd que cuando no hubiere mayoria absoluta
de votos en el Congreso, se repetiria la votacién para decidir entre los dos candidatos a ministros de la Corte
que hubieran tenido mayor votacién. Es decir, el Congreso elegiria a los magistrados del Alto Tribunal con
absoluta soberanfa.

Otra diferencia mds entre la iniciativa y el texto final fue —como se ha mencionado- que la Asamblea de
Querétaro aprobd la opinién de la Segunda Comisién de Constitucién, por la intervencién del constituyente
Hilario Medina, y eliminé de las atribuciones de la Corte el decidir sobre

“las controversias... entre dos poderes de un mismo estado. con motivo de sus respectivas atribuciones”.

Esta funcién del Alto Tribunal fue estimada como demasiado politica e impropia de un érgano judicial,
por lo que la Asamblea de Querétaro la dejé al Senado.

Las mds importantes novedades de la iniciativa de Carranza, que fueron aprobadas por la Segunda
Comisién de Constitucién y por la Asamblea de Querétaro, fueron principalmente las siguientes:

1.- La fraccion 111 del articulo 97 de la Constitucién. sobre atribuciones de investigacién de la Suprema Corte en diversas
materias de alto interés publico y politico.

2.- Que los jueces y magistrados federales fuesen designados por ¢l Pleno de la Suprema Corte sin intervencion del Ejecutivo.

3.- El procurador general de 1a Repiblica seria conscjero juridico del Ejecutivo federal, para llenar la ausencia de la Secretaria
de Justicia, pues ésta desapareccria para evitar su intromision en ¢l Poder Judicial Federal.

4.- Que la Suprema Corte funcionara "siecmpre en tribunal Pleno”. o sea. que eran suprimidas las tres salas tradicionales de este
Alio cuerpo.

5.- Las sesiones de Pleno debian ser publicas en todas sus resoluciones, suprimiendo el procedimiento cerrado y secreto.

Las razones principales que tuvo el Constituyente para la aprobacidén de estas importantes novedades
respecto a la Suprema Corte, casi sin discusion en la Asamblea de Querétaro, fueron el que tendian a fortalecerla
y a garantizar su independencia respecto al Ejecutivo y a que, en general, satisfacfan el ambiente de'la opinién
intelectual y juridica de la época. Muchas de estas novedades no lo eran tanto, pues habfan sido propuestas
por juristas de los ultimos afios del porfirismo, como —por ejemplo— Demetrio Sodi, por los autores de la
iniciativa de Carranza —José N. Macias y Luis Manuel Rojas— cuando fueron diputados en la XXVI Legislatura
y por aquel excelente ministro José Maria Bautista, rival de Vallarta, desde 1877.

Ladesaparicién de la Secretarfa de Justicia era una légica consecuencia de lamala imagen que dejé durante
el gobierno de Francisco I. Madero, pues incluso se le atribuyé el propiciar su caida y favorecer el golpe
huertista. Sus atribuciones serian absorbidas por el Pleno de la Corte y por el procurador General de la
Repiblica, al igual que por otras secretarias.

Las facultades del Pleno, conforme a la fraccién III del articulo 97, fueron estimadas como un factor que
contribuia a fortalecer al Alto Tribunal, las cuales €ste habia ejercido de hecho a lo largo del siglo XIX —en sus
momentos mds brillantes— cuando tenia en su seno al fiscal y al procurador general de 1a Nacién. Era un retorno
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al pasado y alas mejores €pocas en la historia de la Corte, como tal vez lo juzgaron los diputados que integraban
la Segunda Comision de Constitucién —en especial el joven jurista Hilario Medina— y los constituyentes.

La inmensa labor de la Corte debia ser ejercida solamente en Pleno. Desaparecian las tres salas
tradicionales que habia tenido a lo largo del siglo XIX en importantes materias, aunque no sobre juicios de
amparo: la primera con cinco ministros y las otras dos con tres. Conforme al Constituyente, tanto los juicios
de amparo como toda materia o controversia federal debfan ser resueltos por el Pleno. Esto sf fue una pequeiia
revolucion que tendia a fortalecer a la Corte y dar unidad al Poder Judicial Federal.

Los constituyentes tenfan ante si a una Nacién cuya poblacidn estaba diezmada y decrecia en virtud de
los sucesos revolucionarios. La economia estaba rota. Por ello la tarea del Pleno se pensé que era factible, pues
los pleitos no serfan numerosos. El amparo de legalidad y todo juicio federal serfan resueltos en dltima o Gnica
instancia por el Pleno del Alto Tribunal, centralizindose la justicia y los criterios de jurisprudencia.

El 2 de noviembre de 1917 fue aprobada la nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, que
reglamentd la Constitucién de 31 de enero de ese afio y que tuvo vigencia a partir del 1°. de mayo. La Corte
tenia atribuciones en todos los juicios de amparo —directos e indirectos— asi Como en nuMerosas controversias
del orden federal. También resolvia el Pleno, en los juicios ordinarios federales, el recurso de

“suplica... de las sentencias pronunciadas en segunda instancia por los tribunales de Circuito...

La tarea de la Corte seria enorme, pues también tenia atribuciones administrativas de importancia para la
designacion de jueces de Distrito y magistrados de Circuito, para fijar su residencia e inspeccionar su conducta
y capacidad.

Los constituyentes llevaron a cabo una gran tarea, llena de patriotismo y desinterés, cuya mayor finalidad
fue el fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacidn y reafirmar su independencia trente al Ejecutivo. Su
intencién fue democratizarlo y abrirlo a la Nacién mediante sesiones publicas del Pleno de la Corte, las que
exigirfan un mayor esfuerzo por parte de sus magistrados. En este aspecto puede ser considerada revolucionaria
la tarea de 1a Asamblea de Querétaro y del proyecto de Constitucion de Carranza, pues la tradicidn era -desde
el siglo XIX- que el procedimiento judicial federal fuese secreto y cerrado.

Para seguir con el principio de apertura del procedimiento dicha Ley Orgdnica, de noviembre de 1917,
cred el jurado popular para conocer de los delitos federales -sin especificar cuales, posiblemente todos- el cual
dictaria un veredicto "sobre la culpabilidad o inculpabilidad del acusado, correspondiendo al juez, en caso de
veredicto condenatorio, la imposicién de la pena que corresponda”. De esta suerte, el Poder Judicial de la
Federacion quedd integrado en 1917 por cuatro érganos:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Tribunales de Circuito.

Juzgados de Distrito.

Jurado Popular para los delitos federales.



